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Horingsuttalelse i forbindelse med forslag til forskrift om tilskudd til
bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet

Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak

Hovedutvalget vedtar vedlagte hgringsinnspill fra Agder fylkeskommune i forbindelse

med forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk
aktivitet, ogsa kalt spillemiddelordningen.

Haringsinnspillet sendes til Kultur- og likestillingsdepartementet innen haringsfristen 20.
januar 2026.

Vedlegg
Hearingsutkast til forslag til forskrift
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Sammendrag

Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) sendte 9. oktober 2025 ut hgringsnotatet
«Forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk
aktivitet». Haringen er en oppfalging av tidligere hgring i 2024 om endringer i
spillemiddelordningen. Hgringsfristen er satt til 20. januar 2026.

Agder fylkeskommune har gjennomgatt hgringsforslaget med utgangspunkt i bade tidligere
innspill og den forskriftsfestede rollen fylkeskommunene na far som regional
samfunnsutvikler og forvalter av spillemiddelordningen.

Det er positivt at flere av de tidligere innspillene er tatt med i det nye forskriftsutkastet, men
det er fortsatt omrader hvor Agder fylkeskommune mener det er behov for justeringer og
presiseringer, saerlig innen temaene:

- @konomisk statte til forvaltning av spillemiddelordningen

- Handlingsrommet i foreslatt regional fleksibilitet

- Miljg og beerekraft

- Fordelingsmodell og seknadsberettigede aktarer

Saksopplysninger

Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) sendte 9. oktober 2025 ut hgringsnotatet
«Forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk
aktivitet». Haringen er en oppfalging av tidligere haring i 2024 om endringer i
spillemiddelordningen. Hgringsfristen er satt til 20. januar 2026.

Agder fylkeskommune registrerer at flere av innspillene fra forrige h@ringsrunde er tatt inn i
det nye forskriftsforslaget, noe som vurderes som positivt. Det har veert god dialog med
kommunene i Agder, blant annet gjennom et dialogmgate 23. oktober 2025.

Forslaget innebaerer at spillemiddelordningen forskriftsfestes med hjemmel i
pengespilloven, som gjgr at fylkeskommunene far en tydeligere rolle som regional
samfunnsutvikler og forvalter av ordningen.

Vurderinger

Agder fylkeskommune har gjennomgatt hgringsforslaget med utgangspunkt i bade tidligere
innspill og den forskriftsfestede rollen fylkeskommunene na far som regional
samfunnsutvikler og forvalter av spillemiddelordningen. Det er positivt at flere av de
tidligere innspillene er tatt med i det nye forskriftsutkastet, men det er fortsatt omrader hvor
Agder fylkeskommune mener det er behov for justeringer og presiseringer.

Det gjelder bade prinsipielle og praktiske betraktninger knyttet til forskriftens innretning,
med seerlig vekt pa gkonomiske rammer, regional fleksibilitet, baerekraft og rettferdig
fordeling. Vurderingene bygger pa erfaringer fra dialog med kommunene i Agder, innsikt
fra tidligere hgringsprosesser og fylkeskommunens regionale plan for fysisk aktive liv i
Agder 2024 — 2034.

Vedlagt ligger hgringsutkastet, som gar med detaljert inn i forslaget til forskrift, mens det i
politisk sak er gnskelig a trekke frem fglgende tematikker;

- @konomisk statte til forvaltning av spillemiddelordningen

- Handlingsrommet i foreslatt regional fleksibilitet
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- Miljg og beerekraft
- Fordelingsmodell og seknadsberettigede aktarer

Okt skonomisk stotte til forvaltning av spillemiddelordningen:

Agder fylkeskommune stgtter forskriftsfestingen av fylkeskommunens rolle, men uttrykker
bekymring for at nye oppgaver ikke fglges av tilstrekkelige skonomiske ressurser. Dette
kan svekke kvaliteten i behovsvurderinger og prioriteringer, og fare til at viktige
utviklingsoppgaver ma nedprioriteres. Nar fylkeskommunene skal ta en mer aktiv rolle i
strategisk utvikling av idrettsanlegg, ma det ogsa fglge med midler som gjer det mulig a
bygge opp nadvendig kompetanse og kapasitet. Det er avgjgrende at
spillemiddelordningen ikke bare styrker anleggsutviklingen, men ogsa forvaltningen av
den.

Handlingsrommet i foreslatt regional fleksibilitet:

Agder fylkeskommune stgtter forslaget om at fylkeskommunene kan disponere inntil 15 %
av den gkonomiske rammen til regionalt prioriterte anlegg. Dette gir et viktig virkemiddel
for & tilpasse ordningen til regionale behov og planer.

| den sammenheng ensker Agder fylkeskommune a utfordre dagens praksis i forhold til
disponeringen av disse midlene. Fylkeskommunen mener at forskriften ber apne for et
bredere handlingsrom innenfor denne fleksibiliteten. Pengespilloven og tilknyttede
fordelingsregler angir at overskuddet skal ga til idrettsformal, og ikke ngdvendigvis kun
anlegg.

Investeringer i idrettsanlegg gir betydelige samfunnsgkonomiske gevinster — men bare nar
anleggene faktisk brukes aktivt og bredt. Forskning viser at effekten av
anleggsinvesteringer er starst nar anleggene er tilgjengelige, tilrettelagt og i aktiv bruk.
Tiltak som forbedrer drift, apner for nye brukergrupper og legger til rette for merbruk gir
hgyere avkastning pa allerede investerte midler, og er ofte langt mer kostnadseffektive

enn nybygg.

Derfor mener fylkeskommunen at forskriften bar apne for at deler av den regionale
fleksibiliteten kan benyttes til utviklingstiltak. Dette kan blant annet inkludere tiltak eller
prosjekt som styrker kapasitetsutnyttelse, flerbruk, baerekraft og tilgjengelighet. Dette er i
trad med malene i Idrettsmeldingen (Meld. St. 26 (2011-2012)) og Regionplan Agder
2030, og gir fylkeskommunen mulighet til & forvalte spillemiddelordningen mer aktivt og
strategisk.

Milje og baerekraft

Bade Agder fylkeskommune og andre fylkeskommuner har tidligere papekt at
spillemiddelordningen i for liten grad vektlegger miljg og beerekraft. Spillemiddelordningen
bar i stgrre grad stimulere til greannere og mer fremtidsrettet anleggsutvikling. Det er behov
for virkemidler som belgnner energieffektive lasninger, gjenbruk av bygg og materialer, og
tiltak som reduserer naturinngrep.

Agder fylkeskommune oppfordrer departementet til & samarbeide med kompetansemiljger
som blant annet Kompetansenettverk for baerekraftige idretts- og aktivitetsanlegg (BIAA)
for & for a sikre lasninger som fremmer en framtidsrettet og baerekraftig forvaltning av
spillemidlene.
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Fordelingsmodell og seknadsberettigede aktarer

Fylkeskommunen statter den foreslatte fordelingsmodellen med lik vekting av
sgknadsbelap, anleggsdekning og befolkning, men mener det er behov for justeringer som
sikrer mer rettferdig fordeling mellom fylkene. Det er urimelig at enkelte fylker far full
uttelling, mens andre far betydelig mindre.

Departementet foreslar a fierne velforeninger, borettslag og bygdelag som
sgknadsberettigede aktgrer for neermiljganlegg. Dette er sveert uheldig, og forslaget
fremstar lite samordnet med gvrige initiativ som skal styrke frivilligheten og bidra til
levende nezermiljger. Saerlig velforeninger og bygdelag spiller en viktig rolle i & etablere
gode mgteplasser og aktivitetsanlegg der folk bor — noe som gir gkt mulighet for fysisk
aktivitet utenom den organiserte idretten. Uten dem mister vi viktige drivkrefter for
engasjement, fellesskap og aktivitet i neermiljget. Det vil sla saerlig uheldig ut i en tid med
stram kommunegkonomi og der ogsa mange idrettslag sliter gkonomisk.

Agder fylkeskommune ber departementet beholde velforeninger, borettslag og bygdelag
som sgknadsberettigede aktgrer for naermiljganlegg.

Regionplan Agder 2030
Saken stgtter opp under Agders visjon om a bli et attraktivt lavutslippssamfunn med gode
levekar innen 2030, ved a fremme fysisk aktivitet, sosial inkludering og tilgjengelighet til
naermiljgbaserte mateplasser og friluftsomrader.
Relevante satsingsomrader og hovedmal i Regionplan Agder 2030:

- 1.4. Agder er et aktivitetsvennlig samfunn med naermiljger, sosiale mateplasser og

friluftslivsomrader som bidrar til at flere er mer fysisk aktive
- 5.5, Alle innbyggere har tilgang pa gode arenaer for kultur, idrett og fysisk aktivitet i
naermiljget, der de kan oppleve et bredt spekter av tilbud, fellesskap og aktivitet.

Barn og unge er hovedmalgruppa i spillemiddelordningen.
Gkonomiske konsekvenser
Ingen direkte gkonomiske konsekvenser, men slik forslaget til forskrift foreligger er det
skissert et stgrre fylkeskommunalt ansvar i forvaltningen av spillemiddelordningen — uten
at den gkte arbeidsmengden kompenseres.
Konklusjon
Hovedutvalget vedtar vedlagte hgringsinnspill fra Agder fylkeskommune i forbindelse
med forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk
aktivitet, ogsa kalt spillemiddelordningen.
Hgaringsinnspillet sendes til Kultur- og likestillingsdepartementet innen haringsfristen 20.
januar 2026.
Kristiansand, 11.11.2025

Tine Sundtoft Kristin Tofte Andresen
fylkeskommunedirektar fylkesdirektar
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