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E39 Kristiansand Vest-Rayskar

Oppdrag
Vegdirektoratet har i brev av 22. april 2025 mottatt felgende oppdrag fra
Samferdselsdepartementet:

«Vi viser til bompengeselskapet Ferdes «Ett til to ars evaluering av bompengeprosjektet E39
Kristiansand vest-Lyngdal vest» av 10. april 2025 og tidligere dialog om
bompengeinnkrevingen pa strekningen. | lys av situasjonen Ferde beskriver i evalueringen
ber vi Statens vegvesen, i samrad med Nye Veier, Ferde og Agder fylkeskommune, om a
gjennomga finansieringsopplegget for hele E39 Kristiansand vest-Lyngdal vest pa nytt og
vurdere om den totale situasjonen for prosjektet tilsier at det er behov for & fremme et
revidert bompengeopplegg for strekningen.»

Om prosjektet og status
| Prop. 89 S (2022-2023) ble det lagt felgende plan for utbygging og finansiering:

Delparseller: Lengde (km): | Takstgruppe 1| Takstgruppe 2| Innkrevingsperiode:
Grautheller - Monan (Storemyr) 55 kr 2| kr 66 2023-2037
Monan - Lohnelier (Lohnelier) 7,7 kr 311 kr A 2023-2037
Lohnelier - Dgle bru (Holbekkstjenn) 54 kr 22| kr 66 2023-2037
Dgle bru - Mandal (Skoieveien) 6,3 kr 26| kr 77 2022-2036
Mandal - Bigrstad 838 kr 36| kr 108 2026-2040
Blgrstad - Herdal 17,2 kr 70| kr 210 2026-2040
Herdal - Rayskar (Herdal) 84 kr 3A| kr 101 2025-2040
59,3 kr 241 kr 722

Det ble lagt til grunn en helhetlig utbygging med fire ars differanse fra apning av farste
parsell i 2022 til siste parsell ferdigstilles i 2026.
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Kart hentet fra Nye Veiers hjemmeside, og viser status pa totalprosjektet E39 Kristiansand

Vest - Rayskar per desember 2025.

Status og forventet oppstart av Ferdes innkreving:

01.01.22: Innkreving startet i bomstasjonen i Skoieveien.
25.11.22 kl 12:00: Innkreving startet i Storemyr, Lohnelier og Holbekkstjgnn.
03.06.25 kl 00:00 startet innkrevingen i Herdal bomstasjon.

Innkrevingsperiode:
Delparseller: Lengde: Prop. Faktisk Awvik

Grautheller - Monan (Storemyr) 55 2023-2037 | 2022-2036 1ar
Monan - Lohnelier (Lohnelier) 7,7 2023-2037 | 2022-2036 1ar
Lohnelier - Dgle bru (Holbekkstjann) 54 2023-2037 | 2022-2036 1ar
Dgle bru - Mandal (Skoieveien) 6,3 2022-2036 | 2022-2036

Mandal - Blgrstad* 8,8 2026-2040 | 2028-2042 2ar
Blerstad - Herdal* 17,2 2026-2040 | 2031-2045 5ar
Herdal - Royskar (Herdal) 84 2025-2040 | 2025-2040

*Forventet ferdig

Forventet ferdigstillelse av de to resterende parsellene er henholdsvis 2028 og 2031/32.

Dette er en forsinkelse i forhold til proposisjonen pa 2 og 5-6 ar, noe som pavirker Ferde sin

innkreving vesentlig da det er forutsatt en trafikkvekst i samtlige bomsnitt pa 15 pst nar hele

strekningen er bygget.



Planlagt vs. faktisk trafikk:

Trafikk
Delparseller: Lengde: Prop. 89 Faktisk Awvik Awik %
Grautheller - Monan (Storemyr) 55 14 800 97H4 |- 5046 -34,1%
Monan - Lohnelier (Lohnelier) 7.7 6300 6 809 509 8,1%
Lohnelier - Dale bru (Holbekkstjann) 54 7800 7258 |- 542 -6,9 %
Dgle bru - Mandal (Skoieveien) 6,3 7500 6808 |- 692 -9,2 %
Mandal - Blerstad* 8,8 4600
Blgrstad - Herdal* 17,2 3900
Herdal - Royskar (Herdal) 84 3600 3710 110 31%

Det er gjennomgaende lavere trafikk enn forutsatt. Totalt ligger trafikken om lag 17 pst
under anslaget i Prop. 89 (2022-2023). Spesielt er det bomsnittet Storemyr (pa strekningen
Grautheller-Monan) som avviker i forhold til forventet trafikk. Dette er snittet na&ermest
Kristiansand. Bomsnittet pa Storemyr har et negativt trafikkavvik pa 34 pst. i forhold til det
som ble lagt til grunn i Prop. 89 (2022-2023).

Innkreving og @konomi:

| prosjektavtalen mellom Ferde og Vegdirektoratet er det lagt til grunn en innkrevingstid pa
15 ar pr stasjon med en gjennomsnittstakst pa 5,7 2023-kr per km veg.
Bompengeselskapet Ferde har ved utgangen av 2024 en gjeld pa 5 550 mill. kr, og det
gjenstar a rekvirere 3 700 mill kr. Takstene og trafikken i perioden 2022-2024 har vart
vesentlig lavere enn forutsatt, men det ble tatt grep for a gke takstene i 2024/2025. De
ligger na naert opp mot det som ble lagt til grunn i Prop. 89 (2022-2023).

Det er to utfordringer bompengeselskapet star ovenfor:
1. Stor avvisning i bomstasjonen med hayest forventet trafikk (Storemyr) narmest
Kristiansand.
2. Ferdigstillelse av de to parsellene mellom Mandal og Herdal er forsinket med 2-6 ar.
Dette innebarer at oppstart av innkrevingen blir tilsvarende forsinket, og et redusert
trafikkgrunnlag i samtlige bomsnitt.

Punkt 1 medfarer lavere inntekter. Agder fylkeskommune har i sine vedtak apnet for at det
kan vurderes bruk av sidevegsbom dersom avvisningen blir stor i dette innkrevingspunktet.
Dette krever ny behandling i fylkeskommunen.

Punkt 2 medfarer tap av trafikkinntekter i store deler av innkrevingstiden for de bomsnittene
som allerede er startet opp. | plangrunnlaget for innkrevingen er det lagt til grunn at
ferdigstillelsen av hele strekningen Kristiansand vest-Rayskar vil ake trafikken i alle
bomsnittene med 15 pst. Med en utsatt ferdigstillelse pa 6 ar for siste parsell pa
strekningen, vil det kun vaere 5 ar igjen med innkreving pa parsellene 1-4 med et
trafikkgrunnlag i trad med Prop. 89 (2022-2023). Parsellene 1-4 er de med hgyest trafikk og
inntektsgrunnlag, jfr. finansieringsberegningene som er lagt til grunn for Prop. 89 (2022-
2023).



Ferde viser i sin rapport at det er behov for a gke gjennomsnittstakt med 13 pst. for a
nedbetale gjelden ved 15 ars innkreving. Det er da lagt til grunn trafikktall i trad med Prop.
89 (2022-2023) pa de to gjenstaende parsellene, samt en forventet gkning i trafikken pa 15
pst. nar hele strekningen er apnet for trafikk.

Figur 1 Gjeldsutvikling med basisforutsetningene og med 13% hoyere snittakst
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Utfordringer:
- Lavere ADT enn i plangrunnlaget. Spesielt pa parsellen nermest Kristiansand hvor
ADT er 5 000 lavere enn forventet.
- Oppstart med for lav gjennomsnittstakst
- Beregnet underskudd etter 15 ars innkrevingstid (2045) pa 2 300 mill. kr
- Utsatt innkreving pa to parseller med henholdsvis 2 og 5-6 ar.

Mulige tiltak:
Vegdirektoratet har vurdert ulike tiltak for a kunne redusere risikoen i bompengeselskapets
innkrevingsprosjekt. De ulike tiltakene gjennomgas i det falgende.

Oke gjennomsnittstaksten med 13 prosent utover KPI-justering og forlenge innkreving i de
ferdig bygde parsellene til 19 ar:

Dette er i trad med beregningene bompengeselskapet Ferde kommer med i sin 1-2 ars
evaluering. Gir en beregnet restgjeld i 2045 pa 0, og sikrer finansieringen av totalprosjektet
med dagens forutsetninger, dvs. en forventet gkning i trafikken pa 15 pst. i de apnede
bomsnittene nar hele strekningen er apnet for trafikk, trafikktall i trad med Prop. 89 (2022-
2023) pa de to gjenstaende parsellene, samt at hele strekningen er utbygd innen 6 ar.



Sidevegsbom:

For a kunne mgte Agders gnske om redusert takst og passeringstak ma man gjgre noe med
trafikkavvisningen i bomsnittet narmest Kristiansand. Her er et alternativ a sette opp en
tradisjonell sidevegsbom. Denne vil medfere at lokaltrafikk ma betale bompenger uten a
benytte seg av den nye vegen, og inntektene fra en slik bomstasjon ma da delvis, eller i sin
helhet, ga til a dekke tiltak pa sidevegen.

En alternativ lasning er at det settes opp to bomstasjoner pa hver sin side av
omkjgringsvegen («omvendt timesregel) der kun passering gjennom begge bomstasjonen
belastes bompenger. Dette medfgrer at lokaltrafikk f.eks. fra Sagne til Nodeland vil kunne
kjare pa gamlevegen uten a bli belastet bompenger.

Modeland

SOLKOLLEN

=l
. - KOLS N D
Vanlig sidevegsbom oy <
. 0 Bomstasjon )
Omvendt timesregel. o
2 bomstasjoner
Fidje Vedderheia = VOIEBYEN ' MBVIK
- STEINDALEN
[a39] B _Tangvall
3. © somstasion | Lunde E
Segne
Stausland [
Aros
Ausvika Langenes ®

Det er i de lokalpolitiske vedtakene apnet for a sette opp bomstasjon pa sideveg dersom det
viser seg at avvisningen i dette punktet ble hgy. En ordning med sidevegsbom(mer) vil kunne
medfare gkte inntekter i prosjektet, og pa sikt apne for reduksjon i bompengebelastning for
pendlerne slik Agder fylkeskommune gnsker.

Skille ut de to resterende parsellene i egne prosjekter med egne proposisjoner, og se pa
allerede utbygd strekning isolert:

Dette er en lgsning hvor man gkonomisk skiller de siste to parsellene som ikke er ferdig
bygd fra den pagaende innkrevingen. Pa den maten har man bedre kontroll pa allerede

opparbeidet gjeld i parsell 1-4 & 7. Tiltak som gjennomfgres kan males opp imot sikre

parametere, og vil ikke matte teoretiseres opp mot en mulig gkning ved forsinkelser og
kostnadsoverskridelser i senere utbygging.



Dette apner ogsa for a se pa de resterende parsellenes betalingsvillighet og finansiering. Det
er lagt til grunn en flat kilometerbasert takst i totalprosjektet E39 Kristiansand vest -
Reyskar. De to parsellene som ikke er ferdig bygget medfarer store tidsbesparelser, og det
er mulig at man kan justere takstene her for a gjenspeile den nytten bilistene har pa disse to
strekningene. Madlet er at man ikke rokker ved Nye Veiers utbygging, men likevel fglger
standard prinsipper for innkrevingsprosjektet. Dette medfgrer at man ser pa takster og
inntektssiden pa nytt na som utbyggingen er forsinket i forhold til det som la til grunn i
Prop. 89 (2022-2023).

Bergrte aktorers rolle og standpunkter:
Bompengeselskapets utfordringer har vart presentert for involverte parter. | dialogmate med
partene har fglgende standpunkter kommet fram:

Agder fylkeskommune:
Rolle: garantist med ansvar for a dekke opp overfor Ferdes kreditorer om ikke
innkrevingsopplegget kommer i mal. Fylkeskommunen har ogsa et ansvar for a sikre
helhetlige transportlgsninger for sine innbyggere.
- @nsker en redusert bompengebelastningen for pendlere pa strekningen Kristiansand
- Mandal.
- Uttaler at de ikke kan revidere takstopplegget/ga til fylkestinget med forslag om
sidevegsbom uten at det gir en gevinst for pendlerne.

Ferde:
Rolle: Finansieringsplikt overfor Nye Veier mot innkrevingsrett i trad med Prop. 89 (2022-
2023).
- Er bekymret for egen skonomi som falge av forsinkelser i utbyggingen og sviktende
inntekter.
- @nsker ikke a splitte dagens prosjekt.

Nye Veier:
Rolle: Ansvar for planlegging av utbygging og finansiering, herunder
bompengefinansierings-opplegget.
- @nsker ikke a splitte prosjektet, eller gjare nye beregninger som kan pavirke
utbyggingen.
- Selskapet har bindende avtaler med staten om bygging, samt er na i en
anskaffelsesprosess pa siste parsell.

Vegdirektoratets vurdering og anbefaling:

Det er behov for en revidering av prosjektet. Dette fordi dagens situasjon har endret seg
sapass mye i forhold til det som ligger til grunn i Prop. 89 (2022-2023), og garantisten ma
potensielt ut med store summer etter endt innkreving. Det ma gjores tiltak for a sikre
inntektene til bompengeselskapet, og for a redusere trafikken pa sideveg naermest
Kristiansand.



For a sikre en best mulig kontroll pa inntjeningen til bompengeselskapet, og redusere
risikoen for at garantien utlgses er det Vegdirektoratet oppfatning at dagens allerede
utbygde parseller burde isoleres i et prosjekt, og at parsell 5 og 6 skilles ut i egne
proposisjoner. Ved a isolere allerede utbygde strekninger og innkrevingspunkter vil man
kunne styre prosjektet basert pa kjente faktorer, og gke takstnivaet utover KPI allerede na,
se pa effekten av dette, og styre mot en nedbetaling av en kjent gjeld med de 2
styringsverktgyene bompengeselskapet i dag har forlenging av innkreving med inntil 5 ar, og
gkning av takstniva med 20 pst utover vekst i KPI.

Dette er imidlertid ikke en lgsning som er gnsket av alle berarte parter, og vi mener det
haster a fa pa plass tiltak som sikrer inntjeningen i prosjektet og hindrer en fremtidig
utlgsning av den fylkeskommunale garantien. Det er slik vi forstar ogsa utfordringer med
stor trafikk pa sidevegsnettet som bar reduseres for a bedre trafikksikkerheten.

Vi anbefaler derfor at Samferdselsdepartementet ber Nye Veier om a utrede en lgsning for
sidevegsinnkreving med bruk av omvendt timesregel pa strekningen Grautheller-Monan
(Storemyr), og forlenging av innkrevingen i eksisterende bomstasjoner til 19 ar (med
mulighet for a forlenge med ytterligere 5 ar), med formal om a fremme revidert
bompengesak for Stortinget. Dersom trafikk og inntekter gker kan det vurderes a innfares et
passeringstak for a avlaste pendlertrafikken.

Med hilsen

Kari Johanne Hjeltnes
Avdelingsdirekter Knut Wilberg

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.



