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1 Innledning

Agder fylkeskommune har ansvar for oppleeringen som skjer i fengslene i Agder.
Det er kriminalomsorgen som drifter fengslene etter lov om straffegjennomfering.
Norske fengsler drives etter en importmodell der bl. annet innsattes rettigheter i
forhold til for eksempel helse og utdanning ivaretas inne i fengslene, fra kommuner
og fylkeskommuner.

Kriminalomsorgen i Agder

Kriminalomsorgen i Agder omfatter Agder fengsel og Agder friomsorgskontor.
Mandal hgysikkerhetsfengsel for menn,100 plasser.

Froland hgysikkerhetsfengsel for menn, 200 plasser.

Ungdomsavdeling pa Evje, under oppbygging, maksimalt 11 plasser.
Overgangsbolig pa Solholmen, 15 plasser.

Agder Friomsorgskontor har 38 soningsplasser for straffegjennomfagring med
elektronisk kontroll (EK). Videre har de domfelte pa samfunnsstraff, program mot
ruspavirket kjagring (RK), narkotikaprogram med domstolskontroll (ND), batetjeneste
og provelgslatelse med mateplikt.

Agder fylkeskommune
Mandal vgs, Sam Eyde vgs og Setesdal vgs har ansvar for opplaeringen som skjer i
fengslene. Mandal vgs har i tillegg en Oppfelgingsbase lokalisert i Kristiansand.

Opplaering og kompetanseheving er sentralt i rehabiliteringsprosessen der malet er a
forebygge tilbakefall og legge til rette for videre oppleering, utdanning og arbeid.
Dette er viktig for den enkelte, og er en del av levekarssatsingen i Agder
fylkeskommune.

Plan for opplaering i kriminalomsorgen

Gjennom Stortingsproposisjon nr. 1, 1996-1997, ble fylkeskommunene bedt om, i
samarbeid med blant annet kriminalomsorgen og andre samarbeidspartnere, a lage
en samlet plan for oppleeringen i hvert fylke.

Planen skal vise malsettinger for opplaeringen innenfor kriminalomsorgen i Agder, og
satsingsomrader og konkrete tiltak inklusive naermere beskrivelse av ngdvendig
samhandling. Lovverk og andre sentrale styringsdokumenter, samt
kriminalomsorgens strategidokumenter og satsingsomrader er utgangspunkt for
planen.

Den reviderte planen som na foreligger er resultat av innspill fra kriminalomsorgen og
skolene som har fengselsundervisning, i tillegg har medvirkningsradene og
tillitsvalgte for ansatte deltatt i prosessen fram mot ny plan.

Planen gjelder innenfor gkonomiske rammer gitt giennom statlige bevilgninger
gremerket til opplaering i kriminalomsorgen og eventuelle prosjektmidler.
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2 Lovgrunnlag og styringsdokumenter

2.1 Rett til utdanning

Rett til utdanning for innsatte i fengsler er hjemlet i den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen (EMK), tilleggsprotokoll 1, artikkel 2, «ingen skal bli
nektet retten til utdanning». Ved grunnlovsrevisjonen i 2014 ble retten til utdanning
grunnlovsfestet i §109, der det slas fast at enhver har rett til utdanning.

Oppleeringsloven § 28.5 fastsetter at det er fylkeskommunen som har ansvar for
oppleeringen som skjer i fengsel:

«Fylkeskommunen skal oppfylle retten til grunnskoleoppleering, farebuande
opplaering for vaksne og vidaregaande opplaering for innsette i fengsel i fylket.
Dersom oppleeringa ikkje blir gitt pa skolen, skal kriminalomsorga sargje for dei
lokala som trengst».

2.2 Lov om gjennomfgring av straff

I lov om straffegjennomfaring (straffegjennomfgringsloven) papekes det at det skal
legges til rette for aktivitetstilbud pa dagtid, § 18. | § 1-4 star domfeltes aktivitetsplikt
omtalt. Oppleering er sidestilt med andre aktiviteter, og deltakelse utlaser dagpenger.

2.3 Forvaltningssamarbeid kriminalomsorg-fylkeskommune
Rundskriv G-nr. 02/2024 regulerer forvaltningssamarbeidet mellom kriminalomsorgen
og fylkeskommunen. Ansvaret til partene er tydeliggjort, med faringer for
samarbeidet.

Det er inngatt Samarbeidsavtaler om opplaering i kriminalomsorgen i Agder pa
felgende nivaer:

a) Regionalavtale, kriminalomsorgen sgrvest og Utdanningsavdelingen i Agder
fylkeskommune.

b) Lokal avtale, Agder fengsel og skolene med ansvar for oppleering i fengsler.

c) Vedlegg til lokal avtale, enkelte fengselsavdeling og avdelingsleder for oppleering.
Arlige matepunkt for gjiennomgang og revisjon av avtalene fglger arshjul for
samarbeid og dialog.

2.4 Regionplan Agder 2030

Regionplan Agder 2030 er et overordnet strategisk styringsdokument for hele Agder.
Den beskriver muligheter for Agder, de viktigste utfordringene, regionens strategiske
mal og prioritering av regional planlegging i arene framover. Den er retningsgivende
for prioritering, samordnet innsats og virkemiddelbruk fra ulike offentlige aktarer og
grunnlag for politikkutforming. Formalet med Regionplan Agder 2030 er & utvikle
Agder. God utdanning, okt sysselsetting og mulighet for lik deltakelse i samfunnet
bidrar til bedre levekar, gkonomisk vekst og et godt offentlig tjenestetilbud.
Regionplanen setter overordnet mal for arbeidet som gjares i opplaeringen i
kriminalomsorgen.



https://lovdata.no/lov/1999-05-21-30/emkn/p1/a2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-30/KAPITTEL_7-5#%C2%A728-5
https://lovdata.no/lov/2001-05-18-21/§18
https://lovdata.no/lov/2001-05-18-21/§3
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/g-nr-022024-rundskriv-om-forvaltningssamarbeid-mellom-opplaringssektoren-og-kriminalomsorgen/id3033034/
https://pub.framsikt.net/plan/agder/plan-adea7ad6-551c-4048-b334-b414cbed2fd1-23379/#/
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3 Rammebetingelser

3.1 Gkonomi

Midler til oppleering i kriminalomsorgen settes av i statsbudsjettet, kapittel 225, post
68. Tilsagn blir gitt med forbehold om at Stortinget kan vedta endringer i
Statsbudsjettet. Utdanningsdirektoratet har det overordnede ansvaret for forvaltning
av tilskuddsordningen mens Statsforvalteren i Vestland er delegert det faglig
koordinerende ansvaret. Hovedtildelingen til fylkeskommunene fastsettes pa
grunnlag av antall soningsplasser i det enkelte fylke. Den etablerte rutinen er at
Statsforvalteren i Vestland, koordinert med Kriminalomsorgsdirektoratet, gir
Utdanningsdirektoratet status pa antall soningsplasser i fylket. | tillegg far
fylkeskommuner med seerskilt tildelte oppgaver til oppleering tilskudd for tilbudene
om: ungdomsenhet, oppfalgingsklasser, enhet for tilbakefaring gjennom arbeid, fritid
og utdanning (TAFU) og enhet for narkotikaprogram med domstolskontroll (ND).
Ressursrammen for tilskudd til ungdomsenhet, TAFU og ND fastsettes av
Statsforvalteren i Vestland i samarbeid/dialog med Utdanningsdirektoratet.

Utdanningsdirektoratet har ansvar for den gkonomiske forvaltningen gjennom
systemet for elektronisk tilskuddsforvaltning (ETF).

Agder fylkeskommune fordeler mellom fengselsavdelingene Froland og Mandal etter
antall soningsplasser og lederressurs. Ungdomsenheten og Oppfglgingsbasen far
gremerket sine tilskudd.

Enhetene rapporterer arlig til Statsforvaltaren i Vestland innen fastsatt frist.

3.2 Organisering

Fylkeskommunen star faglig og administrativt ansvarlig for opplaeringen som gis i
kriminalomsorgen. Det gis grunnskoleopplaering og videregaende opplaering etter
bade voksen- og ungdomsrett. Fagtilbud varierer mellom avdelingene og omfatter
grunnskoleoppleering, studiespesialisering, yrkesfag, modulbasert oppleaering,
fagbrevigp m.m. Skolemotiverende og kompetansegivende kurs er en del av tilbudet,
sa langt mulig & organisere innenfor gkonomiske rammer.

Oppleeringen er likeverdig med opplaeringen i samfunnet ellers, det avlegges
eksamen og dokumentasjon pa sluttkompetanse utstedes.

Oppleeringsloven fra 1. august 2024 ga utvidede rettigheter til videregaende
utdanning for voksne. De fikk na rett til videregaende oppleering dersom de ikke har
fullfart tidligere, styrket rett til rekvalifisering og modulstrukturert oppleering gikk over
fra forsgksordning til drift.



https://www.oppikrim.no/nn/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-30
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Eksempler pa rettigheter, over 25 ar:

1. Rett til videregaende oppleering er utvidet til & gjelde fram til oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse. Retten gjelder ogsa for voksne, jf. opplaeringsloven § 18-3.

2. Rett til yrkesfaglig rekvalifisering, jf. oppleaeringsloven § 18-4.

3. Rett til pabygg til generell studiekompetanse uten tidsbegrensning. Retten kan tas
ut som voksen, jf. oppleeringsloven § 18-7.

4. Rett til farebuande oppleaering for vaksne (FOV), jf. opplaeringsloven § 18-2.

5. Rett til saerskild sprakoppleaering for vaksne, jf. opplaeringsloven § 3-5, samt rett til
oppleering i norsk etter § 6-5.

Den voksne har rett pa realkompetansevurdering, som betyr at opplaeringen skal
bygge pa kompetansen den voksne allerede har og identifisere oppleeringsbehovet.
Pa bakgrunn av dette kan den voksne fa godkjent hele eller deler av moduler. Det er
ingen fastsatt opplaeringstid pa modulene og avsluttet modul dokumenteres.

4 Felles mal, satsingsomrader og tiltak

4.1 Mal med oppleeringen

Hovedmalsettingen for opplaering innen kriminalomsorgen er & gi kunnskaper og
ferdigheter, samt a bidra til sosial mestring og selvhjulpenhet, slik at den enkelte kan
utnytte sine evner og delta i verdiskapningen i samfunnet. Utdanning kan bidra til en
god rehabilitering og gi gkt mulighet for a fa jobb. For at opplaeringen skal bli
vellykket, kreves et godt tverrfaglig samarbeid med kriminalomsorgen, andre aktuelle
aktgrer og fylkeskommunen.

Tiltak:

= tilby et likeverdig, bredt og tilpasset opplaeringstilbud bade til innsatte i fengsler,
straffegjennomfaring tilknyttet friomsorgen og til deltakere i oppleeringsbasen

» ha et godt karrierelaeringsstilbud sa alle innsatte far informasjon om skoletilbud,
kartlegging av tidligere skolegang og arbeidspraksis, og blir hjulpet til a ta
reflekterte valg

» ha gode rutiner for kvaliltetsutviklingsarbeid, dokumentasjon av sgknad og
vedtak om opplaering, realkompetansevurdering, rapportering pa aktivitet il
Statsforvalter m.m.

» bidra til & sikre overgangen mellom straffegjennomfaering og frihet

= delta i tverrfaglig samarbeid om den enkelte innsatte, med bruker i fokus

* holde administrasjon og politisk niva i Agder fylkeskommune oppdatert om
hovedmalsetting og status

= legge til rette for fleksible oppleeringslap innenfor gitte sikkerhetsrammer
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4.2 Hovedmal 2 Samarbeid og brukermedvirkning

Tverrfaglig samarbeid og samhandling er med pa a gi en forstaelse for hverandres
oppgaver, og dermed bygge et fellesskap rundt den innsatte/domfelte, slik at
oppleering skjer. Innsettelser og lagslatelser skjer fortlapende, og er knyttet til en viss
uforutsigbarhet. Gode rutiner og tett samarbeid mellom ulike aktarer kan bidra til &
sikre overgangene.

For a utvikle relevante opplaeringstilbud skal brukermedvirkning vektlegges.
Erfaringer fra tidligere innsatte gir verdifull innsikt og kan styrke kvaliteten, gjore
opplaeringen mer praksisneer, og bidra til gkt deltakelse i utdanning, arbeid og
samfunnsliv etter Igslatelse.

Tiltak:

= etablere og videreutvikle gode samarbeidsrutiner med kriminalomsorgen, bl.a.
gjennom samarbeidsavtaler og deltakelse pa felles mgtearenaer

= skoleavdelingene skal, i samarbeid med kriminalomsorgen og andre aktarer,
bestrebe seg pa a tilby kurs/oppleering for de innsatte gjennom stgrre deler av
aret

» samarbeidet mellom de ulike skoleavdelingene/oppfelgingsklassen skal
viderefgres og styrkes ved jevnlige meter pa ledelsesniva

» samarbeide mellom skoleavdeling og hovedskole skal styrkes og videreutvikles

» utarbeide gode rutiner gjeldende endringer i straffegjennomfgringen og i
tilbakefaringsarbeidet, giennom samarbeid med kriminalomsorgen ved
tilbakefagringskoordinatorene, Nav, skoleavdelingene, friomsorgen, Karriere
Agder m.fl.

= etablere og utvikle arena for brukermedvirkning
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4.3 Hovedmal 3 Karrierelaering

Det er et mal at innsatte som kan dra nytte av det, blir aktivisert inn i et
oppleeringslgp. God karriereveiledning og karriereleering kan bade motivere til a
velge utdanning, fagre til gode valg og i noen tilfeller et forkortet utdanningslap. Det er
flere aktgrer som bidrar pa ulikt vis og med ulik kompetanse til innsattes
karrierelzering, blant annet laerere, radgivere og Karriere Agder. Karriereleering bidrar
i stor grad til & koble overordnet del av lzereplanen til opplaeringen.

De ulike avdelingene i Agder fengsel skal ha et variert og likeverdig opplaeringstilbud
med lokale tilpasninger i forhold til starrelse, tilgang pa lokaler, o.a.

Tiltak:

» samarbeidet med Karriere Agder skal videreutvikles og styrkes

» aktgrene i laget rundt den innsatte samarbeider om karrierelaering og
karriereveiledning ut fra egen kompetanse og relevans i fag og praksis

= skolen skal bidra til konkrete tiltak for & motivere til skolegang og opplaering

= rutiner og maler for sgknad, inntak, dokumentasjon fra opplaering m.m.
viderefgres og utvikles videre

» deltakelse i oppleering knyttes opp mot laereplanmal sa langt det lar seg gjare,
og gjares tilgjengelig i skoleadministrative systemer/registre, slik at opplaeringen
blir dokumentert

» unge lovbrytere, under 25 ar, skal fa et saerlig fokus i forhold til karrierelaering,
motivasjon, livsmestring og rekruttering til skole

4.4 Hovedmal 4 Fag- og yrkesopplaring

Skolen skal bidra til at flere innsatte far en yrkesfaglig kompetanse. Det er et stort
potensial for opplaering i fengslenes laeringsarenaer og i andre laeringsarenaer under
straffegjennomfaringen. Tilbudet i yrkesfag ma ses i sammenheng med bransjenes
behov slik at oppleeringen som tilbys er relevant for arbeidslivet.

Tiltak:

* bidra til et tett samarbeid mellom skolen og arbeidsdriften i kriminalomsorgen

» samarbeide med aktuelle instanser i fylket bl.a. ved sgknad om godkjenning av
Agder fengsel/den videregaende skolen som laerebedrift innenfor flere av
fagfeltene som tilbys

= utnytte handlingsrommet med fleksible opplaerings- og vurderingsordninger slik
at flest mulig far dokumentert/formalisert en kompetanse

» videreutvikle samarbeid med hovedskolen og Karriere Agder om fullfgring

» videreutvikle samarbeid med eksterne aktagrer som for eksempel
opplaeringskontor og naeringsliv

» fglge opp og videreutvikle modulbaserte yrkesfaglige utdanningslap
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4.5 Hovedmal 5 Digital kompetanse

Digital kompetanse er en grunnleggende ferdighet i videregaende opplaering, og
ngdvendig for deltakelse i utdanning, arbeid og samfunnsliv. Oppleering i
kriminalomsorgen skal sa langt som mulig veere likeverdig med opplaering utenfor
fengsel, men digitale ferdigheter byr pa saerskilte utfordringer. Av hensyn til sikkerhet,
kontroll og personvern er tilgangen til internett og digitale Iasninger begrenset. Dette
gjar slik oppleering seerlig viktig.

Mange innsatte har svake digitale ferdigheter og lite erfaring med verktay som kreves
i dagens samfunn. Opplaeringen ma derfor gi funksjonell og relevant digital
kompetanse innenfor gjeldende sikkerhetsrammer.

Tiltak:

» forebygge digitalt utenforskap ved a gi innsikt i bruk av digitale verktay i
leering, arbeid og hverdagsliv

= formidle kunnskap om digitale tjenester, ogsa der praktisk bruk ikke er mulig

* innfare en sikker, lukket leeringsplattform (Utvei) pa alle enheter

» styrke samarbeid mellom kriminalomsorg og IKT-ansvarlige

= utvikle digitale lgsninger tilpasset yrkesfaglige behov

» fremme digital demmekraft, inkludert sikkerhet, personvern og etisk bruk

= koble oppleaeringen til overgangen til et digitalt samfunn ved Igslatelse

» implementere Strategi for profesjonsfaglig digital kompetanse, «Digital
kompetanse for lzering og gjennomfaring» 2025-2030
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5 Seerlige satsingsomrader

5.1 Agder fengsel, Ungdomsenheten pa Evje

Ungdomsenheten ved Agder fengsel, avdeling Evje ble opprettet april 2025 med 4
soningsplasser, og utvides i 2026 til 11 soningsplasser. Det er et
hgysikkerhetsfengsel som er en spesialtilpasset enhet for mindrearige innsatte i
alderen 15-18 ar, som enten er i varetekt eller soner dom.

Bemanning

Enheten har hgy voksentetthet og er bemannet med bade fengselsbetjenter og
miljgterapeuter. Det er ogsa et tverrfaglig team tilknyttet, bestadende av blant annet
Setesdal vgs, Bufetat, spesialisthelsetjeneste, kommunehelsetjeneste,
spesialradgiver og jurist, fagleder og inspektgrer fra kriminalomsorgen.

Det legges stor vekt pa barnets beste, og normalitetsprinsippet. Det gjares
individuelle vurderinger for hver ungdom for oppfelging, progresjon, skole og
rehabilitering.

10
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Skolen i fengsel
| lgpet av 2026 er det 3 avdelinger i fengselet. Avd. A med 4 plasser, B med 3
plasser og C med 4 plasser.

Skolen disponerer kontorer, klasserom og verksteder mm i alle deler av
bygningsmassen, som er godt tilpasset aktiviteten til skolen.

Skole og oppleering er en prioritert aktivitet for ungdommene. Det er grunnskole og
videregaende utdanning som er prioriterte tilbud. Videre driver skolen med flere
skolemotiverende tiltak for ungdommen, da relasjonsbygging er en helt sentral og
ngdvendig tilneerming for a bygge tillit og mestring. Manglende, darlig skoleerfaring
og traumer er vanlige utfordringer for elevgruppen.

Mal for skolen i planperioden

Skolens mal i planperioden er a skape et inkluderende og trygt laeringsmiljg der
relasjonsbygging og mestringsopplevelser star sentralt. Opplaeringen skal veere
skreddersydd for den enkelte elev, med malrettet arbeid knyttet til rehabilitering og
tilrettelegging for gkt deltakelse og gijennomfgring i skole og fag. Vi vil styrke
elevenes mestringsopplevelser og utvikle deres mestringstro gjennom tilpassede
lzeringslap. Arbeidet skal ogsa bygge pa tett tverrfaglig samarbeid med relevante
instanser, til det beste for elevens helhetlige utvikling.

Skoletilbud

Grunnskole (skoleplikt):

Samarbeid med avgiverskole om gjennomfgring av grunnskolen. Eventuelt med PPT
og spesialisthelsetjenesten ved behov. Opplaeringen gjennomfares av fagleerere som
er tilsatt pa Setesdal vgs fengselsundervisning. Undervisningen foregar i stor grad
1:1.

Videregaende oppleering (skolerett):

Dersom eleven er i et pagaende skolelgp i en ekstern skole, viderefgres dette
skolelgpet innenfor de rammene skolen kan tilpasse ved bruk av egne
programfagsleerere, eller innleie av eksterne dersom vi ikke har dette
utdanningsprogrammet. (Videregaende oppleering bestar av 15 ulike vg1 lgp og over
90 ulike vg2 lgp).

Dersom eleven ikke har skoletilknytning kan eleven sake skoleplass pa Setesdal vgs
innenfor studiespesialisering, bygg og anleggsteknikk, restaurant og matfag. Samt
fylle eventuell hull, typisk manglende fag fra tidligere utdanning.

Skolemotiverende tilbud:

Dersom elever/ungdommer ikke vil delta pa skoletilbud, finnes en rekke ulike
aktiviteter eller skolemotiverende tilbud som kan benyttes, som f.eks. gaming,
trening, musikkproduksjon, matlaging, verkstedarbeid (tre, metall, skinn, keramikk
etc.) Disse tilbudene benyttes ogsa for & fa gode relasjoner til elevene, samt at man
kan integrere fag i aktivitetene. Videre er det store luftegarder med gapahuk,
pizzaovn, grgntomrader som brukes til ulike aktiviteter. Skolemotiverende tilbud
brukes i all hovedsak med mal om a fa eleven inn i et opplaeringslap.

11
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Framstilling
Fremstilling brukes for a kunne ta elever med pa aktiviteter pa utsiden av fengselet.

Det kan veere i form av hospitering pa hovedskolen (Setesdal vgs Hornnes) for
deltakelse pa ulike kompetansehevende kurs, turer i skog og mark, dyreparken m.m.

Dokumentasjon

¢ inntakssamtale med radgiver
samtykkeskjema
sgknad om opplaering
enkeltvedtak om oppleering
plan/logg for opplaering
sgknad om tilgang til DFS
lanesgknad PC

Relevant dokumentasjon samles og lagres i saksbehandlingssystemet P 360. Sikker
skriver/kopimaskin benyttes for overfgring av dokumentasjon.

Tiltak:

= jobbe for tett samarbeid med involverte parter pa avdelingen og delta i
samarbeidsmgter, for eksempel TET

» videreutvikle gode rutiner for samhandling

» samarbeid om ungdommer som skal over til hjemskole og hjemkommune

» viderefgre satsing pa motivasjon og mestring for elever

12
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5.2 Oppfolgingsbasen

Oppfalgingsbasen skal bidra til at unge tilknyttet kriminalomsorg far helhetlig og
koordinert stgtte til 8 komme i gang med & gjennomfgre utdanning. Dette oppnas
gjennom tverrfaglig samarbeid og individuell oppfalging som skal styrke mestring,
livskvalitet og framtidsmuligheter i trad med regionplan Agder 2030s mal om bedre
levekar og sosial inkludering.

Tiltak:

= bygge opp et bredt og tilpasset tilbud ved hjelp av en fast faglig
leder/koordinator og dedikerte lzerere

» fa pa plass hensiktsmessige og hyggelige lokaler som kan motivere til leering
» markedsfare tilbudet for malgruppen

» etablere og styrke et tettere samarbeid med
a) ulike avdelinger av Agder fylkeskommune, for eksempel Karriere Agder,
PPT, OT, Avdeling for eksamen m fl. s fylkeskommunens samlede
kompetanse kommer malgruppen til gode
b) kriminalomsorgen i Agder
c) andre samarbeidspartnere som f. eks Nav, politiet, A-larm, kirkens bymisjon.
Frelsesarmeen, Rade kors, Way Back, opplaeringskontorene og private
naeringsliv for elever i laere i bedrift m.fl.
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