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Revidert kostnadsanslag for fv. 3908 fortau Skudeviga—Kilura

Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak
Hovedutvalg for samferdsel vedtar fglgende:

1. Som felge av gkt kostnadsanslag anmodes byvekstavtalen for
kristiansandsregionen om a bevilge 20 mill. kroner for a sikre fullfinansiering,
utlysning og bygging av prosjekt fv. 3908 fortau Skudeviga—Kilura.

2. Det bekreftes at det kun skal arbeides med planer og tiltak innenfor vedtatt
reguleringsplan. En eventuell utvidelse av prosjektet vil matte tas opp til vurdering i
folge med utarbeidelse av handlingsprogram for mobilitetsplanen 2030-2033.

Vedlegg
SV_ Oppsummering av mgte med Flekkergy velforening angaende regulering av fortau
langs fv 3908 Kilura - Andasveien, del 2
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Sammendrag

Prisanslag pa prosjektet har gkt fra 40 til 60 mill. kroner. Det er derfor behov for & sikre
finansiering for det kan sendes ut pa anbud. Det anbefales & anmode byvekstavtalen for
kristiansandsregionen (BVA) om & bevilge 20 mill. kroner som bidrag til a fullfinansiere og
sikre bygging av prosjektet.

Prosjektet anbefales avgrenset til de om lag 450 meterne mellom Skudeviga og Kilura.

Saksopplysninger

Prosjektet med etablering av fortau pa strekningen mellom Skudeviga og Kilura ble fgrste
gang vedtatt som del av fylkeskommunens egen koronatiltakspakke i sak 18/20 i mai
2020, som et av flere tiltak som pa forhand ikke var teknisk eller gkonomisk vurdert av
administrasjonen. Ettersom det kun fantes en gammel reguleringsplan for omradet var det
vanskelig a gi et kostnadsoverslag pa prosjektet, som ligger i et sveert trangt terreng,
samtidig som det ma gjeres tilpasninger mot en betydelig mengde naboer. Det ble
forutsatt en samfinansiering med areal- og transportutvalget i kristiansandsregionen (ATP),
uten at det i forkant var inngatt bindende avtale om dette med partene.

Prosjektet ble etter vedtak av Handlingsprogram for fylkesveg 2022-2024, tatt med i den
samlede portefgljen for investeringstiltak pa fylkesvegnettet, i fylkestingssak 39/21. Det la
da inne 10 mill. kroner i egne midler til prosjektet, og en forutsetning om tilsvarende
bevilgning fra ATP. Aksept for midler fra ATP ble gitt i lapet av 2022, slik at prosjektet i
handlings- og gkonomiplan 2023-2026 sto oppfart med 20 mill. kroner som ramme.

Reguleringsarbeidet ble pabegynt i 2022. Det ble arbeidet parallelt med en rekke
prosjekter, og etter hvert konkluderte man med at mangel pa interne
prosjekteringsressurser gjorde det ngdvendig a lyse arbeidet ut til ekstern konsulent.

Reguleringsarbeidet har veert krevende pa grunn av sveert lite tilgjengelig areal. Sveert
forenklet kan man si at innenfor arealet hvor det i dag er en smal tofelts veg uten gul
midtstripe, skulle det reguleres en veg som muliggjer toveis trafikk, samtidig som det skal
veere plass til fortau.

Det er ogsa en rekke eiendommer langs strekningen, og for alle disse ma det prosjekteres
lasning for akseptabel adkomst. Mange adkomster krysser ogsa det fremtidige fortauet,
noe som gir krav til sikt, handtering av overvann, med mer. Totalt er om lag 80
eiendommer bergrt av reguleringsarbeidet og prosjektet.

Tidlig i planfasen kunne det ikke inviteres til apne mater med bergrte parter som fglge av
Covid19, og det ble derfor i stedet gjennomfart 25 separate mgter med bergrte naboer.

Parallelt med et krevende reguleringsarbeid har den interne ressurssituasjonen pa
samferdselsomradet, og saerlig innenfor vegressurs, veert utfordrende. Det har ogsa flere
ganger underveis kommet til nye, store, prioriterte prosjekter, som har medfart behov for
omrokkering av tilgjengelige personalressurser.

1.mars 2022 vedtok fylkestinget i sak 4/22 at alt arbeid skulle stilles i bero i pavente av

dialogmate med aktuelle parter, med mal om a levere pa fylkestingets bestilling om
forenklet Igsning. Dialogmeatet ble avholdt 2.juni 2022.
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Resultatet fra mgtet var at opprinnelig plan om enkel Igsning, med fortau langs en én-felts
veg med moteplasser, ble forkastet. | stedet skulle det lages reguleringsplan for et prosjekt
med lik vegbredde som gst pa Flekkergy. Det ble gjort en overordnet vurdering av
kostnader for en slik lasning, basert pa erfaringspriser fra andre prosjekter.

26. september 2022 besluttet hovedutvalg for samferdsel at reguleringsarbeidet kunne
gjenopptas og at det skulle arbeides ut fra det nye konseptet. Ettersom det hadde veert
stoppet i flere maneder, var personalressursene som hadde arbeidet med prosjektet i
starten, na opptatt med andre prosjekter. Arbeidet matte derfor i stor grad begynne pa nytt,
ogsa fordi konseptet var vesentlig endret. Den praktiske oppstarten skjedde farst helt i
slutten av 2022.

| | |
Utsnitt av plankart utarbeidet av Agder fylkeskommune i 2023. -
Plankart i fullt format finnes her. Planen ble vedtatt av bystyret i Kristiansand 20.03.24, i sak 35/24.

Da reguleringsplanarbeidet startet, ble det tidlig klart at den opprinnelige gkonomiske
rammen pa 20 mill. kroner ikke ville veere tilstrekkelig for & lgse prosjektet. Omradet var sa
utfordrende, at det var vanskelig a vurdere prosjektet ut fra erfaringspris pa andre GS-
prosjekter. Det var derfor en relativt stor usikkerhet knyttet til summen, da det ble foreslatt
a styrke prosjektet med 20 mill. kroner. Sett opp mot tilsvarende prosjekter var det likevel
forventet at summen ville veere tilstrekkelig til & sikre et ferdig bygget prosjekt.

Ved T1 2024 (fylkestingssak 38/24, 18.juni 2024) ble det gitt aksept for en gkt ramme pa

20 mill. for at det skulle veere grunnlag for a arbeide videre med prosjektet. Ettersom det

ikke gjensto frie midler i ATP, og siden det fremdeles ikke var inngatt noen byvekstavtale,
tok Agder fylkeskommune alene ansvar for denne gkningen. Dermed kunne det arbeides
videre med prosjektet, selv om opprinnelig intensjon var at kostnaden skulle fordeles likt

mellom AFK og ATP.

Nar det na viser seg at det er behov for betydelig mer midler for a kunne bygge prosjektet,
er det gnskelig & henvende seg til byvekstavtalen og be om et bidrag for a ivareta
opprinnelig intensjon om kostnadsdeling.

Vurderinger

Det er vedtatt a bygge om lag 450 meter fortau langs fv. 3908 mellom Skudeviga og Kilura
pa Flekkergy i Kristiansand. Prosjektet var sveert umodent da det ble fgrste gang ble
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vedtatt gjennomfgrt. Dette, sammen med et uvanlig komplekst og trangt areal, bidrar til at
tidlige skonomiske anslag ikke har fanget opp hvor kostbart dette kunne bli.

At et relativt kort fortausprosjekt kan ende opp med en kostnad pa 60 mill. kroner,
tilsvarende en meterpris pa 133.000 kroner, er langt fra gnskelig niva. Dette er den
hgyeste anslatte meterprisen for et slikt anlegg pa fylkesveg pa Agder.

Arsakene til den betydelige skningen i kostnadsanslaget er mange. Flere av dem er
beskrevet over, sa som sveert begrenset areal og et stort antall bergrte naboeiendommer,
omprosjektering til konsept uten matelommer, flere skifter av sentrale prosjekterings- og
ledelsesfunksjoner, samt mangel pa prosjekteringskapasitet og tilhgrende behov for
omfattende innleie av konsulent.

Pa grunn av de begrensede arealene er ikke dette et prosjekt hvor det bygges fortau, men
i stedet planlegging, prosjektering og bygging av en helt ny veg. Vegen ma justeres og
plasseres best mulig i terrenget, for a skape plass til det vedtatte fortauet innenfor
tilgjengelig areal. Store deler av eksisterende veg og vegkropp kan derfor ikke gjenbrukes,
men ma gjenoppbygges slik at tverrfallet pa vegen blir riktig. Dette sikrer blant annet at
vann renner ut i grgfta, og at veg og fortau kan driftes vinterstid. Det ma ogséa bygges
overvannsanlegg, ettersom fortauet vil stenge for den naturlige avrenning mot grafta pa en
side av vegen, i tillegg til at vann fra omkringliggende eiendommer ma handteres.

Slike problemstillinger er ikke unike, men de begrensede arealene gjor disse faktorene til
vesentlig starre prisdrivere enn i de fleste andre sammenhenger.

| tilegg har fglgende faktorer bidratt til at det totale kostnadsanslaget har gkt betydelig:

e Anslaget pa selve entreprisekostnaden har gkt fra 21,2 til 29,8 mill. kroner gjennom
detaljprosjekteringen. Av dette er 1,7 mill. kroner generell prisstigning. Konsept for
grunnforsterkning i omradet rundt Kilura matte ogsa endres, som fglge av spesielle
grunnforhold. Anleggsgjennomfgringen vil samtidig veere krevende som fglge av at
det er liten plass, og at det skal gjennomfares arbeid bade med fylkesvegen, vann-
og avilgpssystem og ledningsarbeid.

e Det er ingen omkjgringsalternativer for beboerne. Dette betyr at en ma etablere
lasning for trafikkavvikling innenfor tilgjengelig areal, noe som er svaert krevende
nar en har sa begrenset areal til radighet.

e Prisstigningen i anleggsbransjen har veert uvanlig hay siden 2020. Ettersom hvert
enkelt prosjekt i handlings- og gkonomiplanen ikke prisjusteres ar for ar, risikerer
man derfor at anlegg som det tar lang tid a planlegge, ma tilfgres gkt ramme for a
kunne lyses ut i markedet for bygging.

¢ Innleie av konsulent for byggeplan har som falge av kompleksiteten i prosjektet og
mangel pa internressurser blitt en betydelig kostnad, pa totalt 6 mill. kroner.
Arbeidet var i utgangspunktet tenkt utfgrt med egne ressurser, men disse
ressursene har vaert ngdt til & prioritere arbeid pa store prosjekter som ikke er del
av handlingsprogram for mobilitet.

¢ Reguleringskostnadene har blitt langt starre enn opprinnelig anslatt, som fglge av
endring av konsept, vedtak om stans i arbeidet, svaert mange lokale innspill om
endringer og tilfayelser, samt behov for innleie av konsulent. Totalt belgper dette
seg til 5,7 mill. kroner.

e Som folge av kompleksiteten har det ogsa veert benyttet langt flere interne
arbeidstimer her, enn pa et mer ordineert prosjekt.

Det er mange lzerepunkter for hele organisasjonen i det overnevnte.
Blant disse kan nevnes:
e Alle prosjekter som spilles inn til portefaljen begr gjennomga en grundig vurdering far
de foreslas gjennomfart, etter mal for utvelgelse av ordinzere prosjekter i
handlingsprogram for mobilitetsplan.
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e Dette inkluderer at det tas hgyde for kompleksiteten pa anlegget og at
reguleringsprosesser vil kunne innebeere betydelige kostnader, ogsa pa relativt sma
prosjekter.

e Det bar veere enighet om hovedkonseptet fgr planlegging startes opp.

e Planlegging ber ikke starte for man har avklart at man har tilgang pa tilstrekkelig
ngdvendige fagressurser.

e Tilstrekkelig tilgang pa interne fagressurser vil redusere kostnad og kompleksitet
ved innleie av konsulent.

e Man bgr unnga at planleggingsprosesser stoppes underveis.

o | tilfeller der prosjekter blir skjgvet ut i tid ber budsjettrammene justeres underveis, i
tradd med prisregulering i markedet.

Hvordan sikre at prosjektet kan bygges
For & kunne lyse ut anlegget for bygging er det nadvendig a gke budsjettrammen for
prosjektet med 20 mill. kroner.

Prosjektet var opprinnelig ment & skulle finansieres 50/50 mellom fylkeskommunen og
ATP i kristiansandsregionen. Per i dag er det vedtatt 40 mill. kroner som ramme til
prosjektet, der 30 mill. kroner er finansiert av fylkeskommunen, mens 10 mill. kroner er
bevilget fra ATP. Ettersom byvekstavtalen for kristiansandsregionen na er vedtatt og
operativ, er det gnskelig 8 anmode BVA om en bevilgning pa 20 mill. kroner, slik at
opprinnelig plan for kostnadsdeling i prosjektet viderefgres.

Sekretariatet for byvekstavtalen har blitt forespurt om saken, og har bekreftet at det finnes
tilgjengelige midler til en slik bevilgning, og at det vil bli fremmet en sak for styringsgruppen
i BVA dersom det kommer en anmodning fra fylkeskommunen om gkonomisk bistand.

Avgrensning av prosjektet

Det har veert flere runder med dialog og diskusjoner knyttet til uklarhet om prosjektets
utstrekning. Historikken ble oppsummert i orienteringssak 16/26 til hovedutvalg for
samferdsel. Saksprotokollen fra matet 14.04.2026 viser de ulike behandlingene som har
veert i bade hovedutvalg og fylkesting over flere ar.

Pa bakgrunn av de mange rundene med diskusjon om omfanget, er det behov for a fa
vedtatt en endelig avgrensning, slik at prosjektet kan konsentrere seg om a fa lyst ut
prosjektet som na er ferdig planlagt for bygging.

En slik avklaring var ogsa et premiss for konklusjonen etter mgte mellom Flekkergy
velforening, Kristiansand kommune og Agder fylkeskommune 15.april 2026.

| referat fra overnevnte mgte star blant annet felgende:

Fylkeskommunedirektaren legger frem en politisk beslutnings-sak for hovedutvalg for
samferdsel og mobilitet til hasten. Dersom det kommer en politisk bestilling pa a starte
regulering av strekningen Kilura—Andasveien som del av det pagaende prosjektet, vil dette
ha konsekvens for fremdriften pa prioriterte prosjekter i handlingsprogrammet for
mobilitetsplanen. Saken vil vise hvilke vedtatte prosjekter som ma utsettes for & falge opp
en slik bestilling.

| handlingsprogram for mobilitetsplanen er det vedtatt finansiert og bygget en rekke nye
prosjekter. | 2027 skal det etter planen startes arbeid med 13 nye prosjekter. | tillegg
kommer alle pagaende prosjekter, samt den sveert omfattende portefgljen til
byvekstavtalen for kristiansandregionen.

Utfordringene med fylkeskommunens planleggings- og prosjekteringskapasitet er allerede
godt kjent. Dersom det vedtas at fylkeskommunen skal jobbe med regulering av fortau /
GS pa resterende strekning av fv. 3908, ma annet arbeid settes pa vent.
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Denne saken har blant annet vist konsekvensene av a stoppe pagaende
planleggingsarbeid. En slik Igsning vil derfor ikke veere aktuell.
Da gjenstar utsettelse blant de 13 nye prosjektene som eneste reelle alternativ.

Fv. 458 Hollekleiva, krysningspunkt, Lindesnes kommune

Fv. 454 Skarpengland, fortau, Vennesla kommune

Fv. 418 x 3688 Sundebru, kryssutbedring, Gjerstad kommune
Fv. 44 Svegeveien, fortau til Skadevikveien, Flekkefjord kommune
Fv. 3590 Kirkeveien, fortau, Arendal kommune

Fv. 414 Myresvingen, GS, Gjerstad kommune

Fv. 3652 Hagvag — Jrsland, veglys, Lillesand kommune

Fv. 456 Hglleveien, GS-undergang, Kristiansand kommune
Fv. 43 Skraveien — Bilandsfeltet, veglys, Farsund kommune
Fv. 405 Hgiebekk bru, rehabilitering, Kristiansand kommune
Fv. 4030 Kyrkjebygd, fortau, Aseral kommune

Fv. 465 Englemonen GS, Kvinesdal kommune

Fv. 420 Nedenes vestre, GS-bru, Arendal kommune

Planarbeidet langs fv. 3908 har veert over gjennomsnittlig krevende. Dersom videre arbeid
pa strekningen vedtas gjennomfart, vil flere av de overnevnte prosjektene matte utsettes.
Ngyaktig hvor mange prosjekter dette vil pavirke er vanskelig a ansla, ettersom det er sa
mange ulike fagressurser som ma involveres og marginene pa fagressursene er sma.

Kristiansand kommune har oppgradert en alternativ gangveg mellom Kilura og
Andasveien. Restriksjoner for videre utbygging i omradet vil bli opphevet nar fortauet
Skudeviga — Kilura er pa plass sammen med den alternative gangvegen videre mot
Andasveien. Kommunen har samtidig prioritert videre tilrettelegging av strekningen frem
mot Andasveien pa 17. plass i innspill til handlingsprogram for mobilitet.

Pa bakgrunn av kommunens prioriteringer, tilgang pa egne fagressurser, manglende
bevilgning til bygging av en viderefgring av fortauet langs fv. 3908, samt forutsigbarheten
for vedtatt prioriterte prosjekter i handlingsprogram for mobilitet 2026-2029, anbefaler
fylkeskommunedirektagren at det vedtas at prosjektet avgrenses til de om lag 450 meterne
mellom Skudeviga og Kilura.

Prosjektet kan da tidligst vurderes for prioritering i HP 2030-2033, som vedtas i 2029.

Regionplan Agder 2030

Bygging av fortau pa strekningen bidrar til at flere myke trafikanter, og saerlig barn og
unge, kan ga trygt til skolen og fritidsaktiviteter. Ved at flere kan ga og sykle trygt vil
biltrafikken som falge av korte turer i omradet kunne reduseres, og gi gevinst innen miljg,
folkehelse og trafikksikkerhet.

Regional plan for mobilitet for Agder

Ved a anmode byvekstavtalen for kristiansandsregionen om et bidrag til fullfinansiering
som sikrer bygging av det planlagte fortauet, treffer man godt pa hovedmalet i
mobilitetsplanen, et samarbeid om & gjare reisen enkel, trygg og grann.

Tiltaket og finansieringsl@sningen leverer pa fglgende steg i mobilitetsplanen:
9 Gjgre det trygt & ga og sykle til skolen
14 Etablere gode og attraktive gangforbindelser
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15 Satse pa sykkel og legge til rette for mikromobilitet

16 Jobbe for & na nullvekstmalet i byomrader

18 Fremme levekar i byer og tettsteder ved hjelp av infrastrukturen
23 Samarbeide for & na malene

Gkonomiske konsekvenser

Forutsatt at styringsgruppen for byvekstavtalen for kristiansandsregionen velger a bevilge
de manglende 20 mill. kronene til prosjektet, vil det oppdaterte kostnadsoverslaget ikke
medfgre ytterligere gkonomiske konsekvenser for fylkeskommunen, ut over allerede
bevilget prosjektramme.

Konklusjon

Det anbefales @ anmode byvekstavtalen om en bevilgning pa 20 mill. kroner for a sikre
fullfinansiering og bygging av det planlagte fortausprosjektet langs fv. 3908 mellom

Skudeviga og Kilura. Prosjektet avgrenses til de om lag 450 meterne mellom Skudeviga
og Kilura.

Kristiansand, 19.08.2026

Tine Sundtoft Inger Ann Fidjestal
fylkeskommunedirektar konst. fylkesdirektar
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