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Innspill revisjon av forskrift om konsesjon for landingsplasser

Fylkeskommunedirektgrens forslag til vedtak

1. Agder fylkeskommune er positiv til revisjon av konsesjonsordningen for

landingsplasser, og en gjennomgang av dagens regelverk og praksis for

konsesjonsbehandling.

2. Agder fylkeskommune mener at framtidige konsesjonsprosesser i stagrre grad bar

vektlegge:

a) A skille mellom trafikkens karakter, og de ulike konsekvensene ulike former for
flyaktivitet kan ha for infrastruktur, arealbruk, stgy, klima og lokalsamfunn.

b) Flysikkerhet og risikovurderinger ved endringer i aktivitet eller trafikkgrunnlag.

c) Trinnvis utvikling av konsesjoner, der konsekvenser vurderes pa nytt ved vesentlige

gkninger i aktivitetsniva.

d) Regionale og lokale myndigheters vurderinger som en viktig del av

beslutningsgrunnlaget.

e) Vurderinger av alternative utviklingslap.

f) Beredskap ved gkt aktivitet.

g) Apenhet og involvering av berarte interesser gjennom hele prosessen.

3. Uttalelsen oversendes Luftfartstilsynet som Agder fylkeskommunes innspill il

revisjon av konsesjonsregelverket.

Vedlegg
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Sammendrag

Luftfartstilsynet har invitert til innspill om revisjon av konsesjonsordningen for
landingsplasser. Med utgangspunkt i erfaringene fra Arendal lufthavn Gullknapp mener
Agder fylkeskommune at konsesjonsbehandling i starre grad bar skille mellom ulike typer
flyaktivitet, da disse kan ha sveert ulike konsekvenser for sikkerhet, infrastruktur, stay,
klima og lokalsamfunn. Fylkeskommunen peker ogsa pa behovet for trinnvis utvikling av
konsesjoner, oppdaterte sikkerhetsvurderinger og bred medvirkning fra bergrte
myndigheter og interesser. Erfaringene fra Gullknapp og vurderingene fra Statens
havarikommisjon viser betydningen av et kunnskapsbasert og helhetlig
beslutningsgrunnlag ved gkt flyaktivitet.

Saksopplysninger

Luftfartstilsynet har invitert aktgrer med erfaring fra konsesjonsordningen for
landingsplasser til a gi innspill til en gjennomgang av dagens regelverk og praksis. Agder
fylkeskommune tar utgangspunkt i erfaringene fra konsesjonsprosessene ved Arendal
lufthavn Gullknapp, og gir innledningsvis en kort omtale av bakgrunn og historikk.

Kort historikk om konsesjonsprosessene ved Arendal lufthavn Gullknapp®
Konsesjonsrammen for Arendal lufthavn ble gkt fra 8 000 til 22 000 flybevegelser per ar i
perioden 2018-2023, hovedsakelig som fglge av flyskolens behov for gkt kapasitet. 1 2021
ble flygeinformasjonstjenesten (AFIS) ved flyplassen avviklet, noe som ogsa medfarte
bortfall av grunnlaget for instrumentflyging (IFR). En sgknad om ytterligere gkning til 25
000 flybevegelser ble avslatt av Luftfartstilsynet i 2023. (jfr vedlegg/historikk).

Dagens situasjon for aktiviteter pa Arendal lufthavn Gullknapp (juni 2024)°

Gullknapp har hgy aktivitet, dominert av flyskolevirksomhet. OSM Aviation Academy er
den starste aktgren, med rundt 120 studenter og 10 skolefly i sommersesongen. Andre
brukere er lokale flyklubber, luftambulansen, mikrofly, privatfly og noe helikoptertrafikk.
Aktiviteten har de siste arene ligget naer grensen pa 22 000 flybevegelser arlig, med starst
trafikk om sommeren. Trafikken foregar i ukontrollert luftrom, noe som stiller stgrre krav til
koordinering og visuell overvaking. Videre utvikling av lufthavnen avhenger av at
tarntjenesten reetableres og at sikkerhetsnivaet dokumenteres som tilfredsstillende. Planer
om chartertrafikk, rutefly til Oslo og et nasjonalt dronesenter er forelgpig ikke realisert.

Agder fylkeskommunes behandling av sak i 2020

| 2020 behandlet Agder fylkeskommune Arendal Lufthavn sin sgknad om & gke
konsesjonsrammen fra 8000 til 35 000 flybevegelser per ar (arkivsak 20/09376-2).
Fylkeskommunen stattet utviklingen av Gullknapp som test- og baseomrade for elektrisk
luftfart, dronevirksomhet og pilotopplaering, men forutsatte at lufthavnen utvikles som et
supplement til Kristiansand lufthavn Kjevik og ikke som en konkurrent.
Fylkeskommunedirektgren vurderte den omsgkte gkningen som betydelig. Til
sammenligning hadde Kjevik om lag 20 000 flybevegelser i 2019. Det ble papekt at
sgknaden kunne apne for mer omfattende rute-, charter- og fraktflyging, og at behovet for
den foreslatte trafikkveksten var utilstrekkelig dokumentert. Videre at konsesjonsvilkarene i
starre grad burde differensiere mellom ulike typer flyaktivitet.

Det ble ogsa vist til at gkt aktivitet og utvidede apningstider kunne gi vesentlig gkning i
trafikkbelastning bade i lufta og pa tilfgrselsveiene, gkt stay, klimagassutslipp, samt behov
for tiltak pa fylkesveinettet og innen kollektivtransport. Fylkeskommunedirektgren vurderte
at sgknaden utlgste krav om konsekvensutredning og anbefalte at det ikke ble gitt
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dispensasjon fra regelverk om konsekvensutredninger. Begrunnelsen var blant annet
risiko for alvorlige ulykker og hendelser, konsekvenser for friluftsliv, stgy- og
klimavirkninger samt mulige konflikter med nasjonale og regionale klima- og
baerekraftsmal. Det ble anbefalt & gjennomfgre en ny konsekvensutredning, ettersom
endringene gikk utover det som tidligere var vurdert. Hensikten var a sikre et bedre
beslutningsgrunnlag, vurdere mulige avbgtende tiltak og legge til rette for medvirkning fra
bergrte parter. Som det framgar av historikken, ble disse anbefalingen ikke fulgt opp.

Statens havarikommisjon (SHK)*

SHK vurderte flysikkerheten ved Arendal lufthavn Gullknapp etter tre alvorlige
trafikkonflikter mellom skolefly i 2023, og pekte pa at gkt flyaktivitet kombinert med
avvikling av AFIS-tjenesten kan svekke flysikkerheten. SHK konkluderte med at
flysikkerhet i begrenset grad har veert vektlagt ved tildeling av konsesjoner for gkt aktivitet,
og anbefalte at sikkerhetshensyn gis starre vekt i konsesjonsprosessene.

(" Referanse: Rapport om flysikkerhet og tildeling av konsesjoner ved Arendal lufthavn
Gullknapp i arene 2020-2023 | shk)

Vurderinger

Basert pa erfaringene fra prosessene knyttet til Arendal lufthavn, Gullknapp, ensker Agder
fylkeskommune a lgfte fram noen temaer som kan vurderes i arbeidet med nytt
konsesjonsreglement.

1. Trafikkens karakter og konsekvenser for infrastruktur. Ved konsesjonsbehandling kan
det veere hensiktsmessig a legge starre vekt pa hvilken type flyaktivitet landingsplassen
skal betjene. Skoleflyging, privatflyging, testflyging, kommersiell passasjertrafikk, charter-
og fraktflyging kan ha sveert ulike virkninger for trafikk, arealbruk, stay, klima og
lokalsamfunn, og dermed ogsa utlgse ulike behov for infrastrukturtiltak. Dette kan gi et
bedre grunnlag for a vurdere flyplassens faktiske samfunnsmessige konsekvenser og sikre
at utviklingen skjer i trad med flyplassens funksjon og rolle i transportsystemet.

2. Trinnvis utvikling av konsesjoner. Det bar vurderes en trinnvis utvikling av konsesjoner,
der konsekvenser vurderes pa nytt nar aktivitetsnivaet gker over en angitt terskel i
aktivitet.

3. Sikkerhet og risikovurderinger. Ved endringer i aktivitet eller trafikkgrunnlag bar det
gjennomfares oppdaterte vurderinger av sikkerhet og risiko som grunnlag for videre drift
og utvikling.

4. Styrket medvirkning fra regionale og lokale myndigheter. Regionale og lokale
myndigheters vurderinger bar innga som en viktig del av beslutningsgrunnlaget i
konsesjonssaker for landingsplasser.

5. Vurdering av alternative utviklingslgp. Ved sgknader om utvidet aktivitet ber flere
alternative aktivitetsnivaer vurderes for a sikre et godt beslutningsgrunnlag.

6. Beredskap ved gkt aktivitet. Okt aktivitet bar falges opp med vurderinger av beredskap
og behov for tilpasninger i beredskapsarbeidet.

7. Apenhet og involvering av bergrte interesser. Det er forventninger om dpenhet og
medvirkning fra bergrte parter gjennom hele prosessen.
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Regionplan Agder 2030 og regional plan for mobilitet 2023-2033
Gjelder innspill til forskrift og reglement som legger til rette for en mer beerekraftig

samfunnsutvikling.

@konomiske konsekvenser

Ikke relevant i denne sammenhengen.

Kristiansand, 04.09.2026

Tine Sundtoft Inger Ann Fidjestal
fylkeskommunedirektar konst. fylkesdirektar
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Vedlegg: Historikk

Kort historikk om konsesjonsprosessene ved Arendal lufthavn Gullknapp
For a drive en flyplass kreves konsesjon fra Luftfartstilsynet.

2018: Gullknapp fikk konsesjon for 8 000 flybevegelser per ar.

2020: Flyplassen sgkte om a gke rammen til 35 000 flybevegelser. Agder fylkeskommune
mente det ikke burde gis dispensasjon for konsekvensutredninger. Luftfartstilsynet ga
konsesjon for 18 000 flybevegelser, med begrensninger pa aktivitet kveld, natt og helger.
2021: Etter klage fra Arendal Lufthavn og naboer gkte Samferdselsdepartementet
konsesjonsrammen til 22 000 flybevegelser per ar.

2021-2022: Tarntjenesten (AFIS) ble avviklet, og grunnlaget for radio kommunikasjon
(IFR) falt bort.

2023: Sgknad om en midlertidig gkning til 25 000 flybevegelser ble avslatt av
Luftfartstilsynet.l perioden 2018-2023 ble konsesjonsrammen dermed okt fra 8 000 til 22
000 flybevegelser per ar. Prosessene har i stor grad veert knyttet til flyskolens behov for
gkt kapasitet.

Statens havarikommisjon

Statens havarikommisjon (SHK) vurderte flysikkerheten ved Arendal lufthavn Gullknapp
etter tre uheldige hendelser mellom skolefly sommeren 2023. Trafikkonfliktene oppsto i en
periode med gkt flyaktivitet og etter at tarntjenesten (AFIS-tjenesten) ble lagt ned i 2021.

Hovedfunn:

. Jkt flytrafikk kombinert med redusert tjenesteniva kan svekke flysikkerheten.e
Konsesjoner for gkt aktivitet har i begrenset grad vektlagt flysikkerhet.

. Regelverket bar i starre grad sikre at flysikkerhet ivaretas ved gkt trafikk.

Konklusjon: SHK mener at gkt aktivitet uten tilstrekkelige sikkerhetstiltak kan redusere
flysikkerheten, og anbefaler at myndighetene styrker sikkerhetshensynet i
konsesjonsprosessene.

(Referanse: Rapport om flysikkerhet og tildeling av konsesjoner ved Arendal lufthavn
Gullknapp i arene 2020-2023 | shk)
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