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Uttalelse til hering og offentlig ettersyn av forslag til kommunedelplan
for E18 Tvedestrand — Risgr

Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak

1) Fylkesutvalget er positiv til gjenbruk av dagens E18 i nytt planforslag mellom
Tvedestrand og Risar.

2) Fylkesutvalget anbefaler at bestemmelsene til kommunedelplaner utformes tydelig,
slik at viktige hensyn og krav sikres oppfelging i videre detaljregulering, jamfar

saksfremlegg.

3) Fylkesutvalget ber Nye Veier om a nyttiggjare seg innspillene videre i
planprosessen.

Vedlegg

E18 Tvedestrand Risgr plankart-TVEDESTRAND
E18 Tvedestrand Risgr -plankart-RISOR

E18 Tvedestrand Risgr planbestemmelser

E18 Tvedestrand Risgr planbeskrivelse

E18 Tvedestrand Risgr -KU-hovedrapport

E18 Tvedestrand - Gjerstad - innspill til haring av planprogram og utvidet plangrense
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Sammendrag

Nye Veier har lagt forslag til kommunedelplan for E18 Tvedestrand—Risgr ut pa hering.
Planen bygger pa gjenbruk av dagens E18 og omfatter en korridor pa ca. 15 km mellom
Readmyr og Akland.

Fylkeskommunedirektgren er positiv til gjenbruk av dagens E18 i nytt planforslag. Det
anbefales at bestemmelsene til kommunedelplaner utformes tydelig, slik at viktige hensyn
og krav sikres oppfalging i videre detaljregulering. Dette gjelder saerlig kulturminner,
friluftsliv, vannmiljg og vilt. Forslaget er i trdd med mal i Regionplan Agder 2030, og ma
folges opp med konkrete tiltak i reguleringsplanfasen.

Saksopplysninger

Nye Veier har lagt planforslag til kommunedelplan for E18 Tvedestrand- Risgr ut pa hgring
og offentlig ettersyn. | samme hgringsbrev foreslas det oppheving av deler av gjeldende
kommunedelplan for E18 Dgrdal- Grimstad. Fristen er satt til 10.oktober 2025.

Historikk og forslagets bakgrunn

Et planforslag for E18 Tvedestrand — Bamble ble sendt ut pa hgring hasten 2021. Med
bakgrunn i manglende tilslutning til dette forslaget, og lav samfunnsgkonomisk
lsnnsomhet, ble det gjennomfart en verdioptimalisering i 2022. Denne rapporten baserte
seg pa gjenbruk av dagens E18.

Fylkesutvalget gav sin tilslutning i mate 9.5.2023 til at det ble utarbeidet et nytt planforslag
hvor det ble utredet flere alternativer for gjenbruk av dagens E18 (se vedlagt). |
konsekvensutredningen ble fire korridoralternativer vurdert, K10, K20, K30 og K40.

K20 ble anbefalt av Nye veier fordi det ble rangert som best i den samfunnsgkonomiske
analysen, med lavest kostnad, stgrst grad av gjenbruk og minst negative konsekvenser for
ikke-prissatte temaer. Denne strekningen gar fra Regdmyr i Tvedestrand kommune til
Akland i Risgr kommune. Et utbedret alternativ, K20-1, ble videreutviklet med justeringer
ved Lunde og Akland, og er lagt til grunn for kommunedelplanen som na er pa haring.

Strekningen mellom Akland og videre mot fylkesgrensen avventes planlegging av to
grunner: strekningen har relativ god standard og Nye Veier prioriterer ikke strekningen pa

Planforslaget inkludert illustrasjoner og digitalt kart ligger her:
https://www.nyeveier.no/strekninger/e18/e18-tvedestrand-risoer/nye-veiers-forslag-til-
kommunedelplan-for-e18-tvedestrand-risoer/

naveaerende tidspunkt.

Dokumentnr.: 20/16925-80 side 2 av 11


https://www.nyeveier.no/strekninger/e18/e18-tvedestrand-risoer/nye-veiers-forslag-til-kommunedelplan-for-e18-tvedestrand-risoer/
https://www.nyeveier.no/strekninger/e18/e18-tvedestrand-risoer/nye-veiers-forslag-til-kommunedelplan-for-e18-tvedestrand-risoer/

~ AT
i I Fiane [
4" 313 418 !
ch . .
-
5 Eiketand
= F LY T
_,l‘"- -
( ffl".li'
/7
// 250
Myra
"55_1'
174
VEGARSHEI
¥ 4
Sovannet &
Lindland i 132
iy
1
! Sanc
TE: 3438
| ]
!
3 ! f 3 :
(7] :‘@-nﬁn _‘.*“_, -,
_»=-" Engeland | Jipe
| |
TVEDESTRAND §
- b=
Rcta
: E18 Tvedestrand - Gjerstad
} Kinerided 10 Heridor 20 Kieridar 30 Karridor £0 i
1?3- f i " Vi i dagen = Val | dagen Vol | dagen m— e dagen
{, il Bru min Bry En meE  Bng
42t 4 Tvedestrand oy aad o o
iane g
4 +idaw '.'u'::'rl,'ng'?-'-'..'t N
e Ehsisherends E16 -
== n-_-||-u|.1|:.';'-'u|'u|:| ! - 1:—. L N vE SWECEE

Figur 1 Kartet viser de 4 alternative korridorer (K) som er utredet. Den utvalgte korridor
20 er markert med grenn linje. Den viser gjenbruk av eksisterende E18 unntatt mellom
Lunde og Raysland. (Kilde: Nye Veier/Sweco)

Planforslaget i korte trekk
Overordna mal for kommunedelplanen:
1) Heayest samfunnsgkonomisk lannsomhet. Vurdering av prissatte og ikke-prissatte
verdier og konsekvenser.
2) Lavest mulig klimagassutslipp
3) Sertifisering etter BREEAM Infrastructure (minimum “Very Good”).

Det er brukt to prinsipper ved gjenbruk av E18: 1) breddeutvidelse for fremtidig E18 er lagt
pa en side av dagens vei, og 2) kurvatur fglger dagens veikorridor.

| kommunedelplanen har detaljnivaet veert rettet mot a fastsette de tekniske
forutsetningene for hvordan veien skal utformes. Forslaget viser en korridor pa ca. 15 km
for fremtidig firefelts motorvei (veiklasse H3) med fartsgrense 100 km/t.
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Figur 2 Tverrprofil for H3 (malt i meter) med 100 km/t. (Kilde: Statens vegvesen)

Det legges til rette for to tunneler, tre bruer og ett planskilt kryss ved @ylandsdal. Det er
ogsa planlagt sideveier, faunapassasjer, stgyskjerming og gang- og sykkelvei, jf.

oversiktskart under.
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Figur 3 Kartet viser oversikt over forslaget K20, delt i 3 omrader: 1) Redmyr — Lunde, 2) Lunde
— Raysland og 3) Rgysland — Akland. (Kilde: Nye veier/ Sweco)

Dokumentnr.: 20/16925-80

side 4 av 11




1) Delstrekning Redmyr — Lunde
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Figur 4 lllustrerer delstrekningen Redmyr — Lunde med ngkkelinformasjon i teksten under.

= Delvis bruk av eksisterende E18, og ny europavei fgres videre gst for dagens E18.
Bru over Lunde forlenges. Deler av dagens E18 blir lokalvei, med tilpasninger for a
sikre adkomst til eiendommer. Tunnel gjennom Lundeskogen og bru over bekker og
mindre vassdrag.

= Utforming skal gi tilkobling til lokalveinettet og naeringsomrader. Kryss utformes med
kollektivholdeplasser og gang- og sykkelforbindelser.

» Det planlegges faunapassasjer og tiltak for a ivareta biologisk mangfold. Ved
Hasseldalen vil fa starre fjellskjeeringer mot segr, men eksisterende landbruksveier
mm. opprettholdes.

= Den nye trasé skal gi gkt avstand til bebyggelse ved Rgdmyr og Lunde, et tiltak for
a redusere stgybelastning. Pa den andre side vil noe bebyggelse pa begge sider av
tunellportalen ved Lunde kan bli berart.

L
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Figur 5 lllustrasjon av planlagt tunnelportal for E18 ved Lunde, sett mot nord. (Kilde: Sweco)
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2) Lunde - Roysland

L4 Store
VEGARSHEI ’ Sandvann

TVEDESTRAND

Lunde - Reysland

- = = Kommunegrense

- Plangrense
Dagens E18

= Planlagt E18

— Sidevei

Planlagt bru
& ssss Planlagt tunnel

&
Asvannet B .
&

Faunapassasje

0 0,5 1 ’l “i4  Permanent masselager
[ —R W

& Vardefjell-
) tay  tunnelen o

Figur 6 lllustrerer delstrekningen Lunde- Rgysland med ngkkelinformasjon i teksten under.

= Ny E18 legges vest for dagens trasé og med tolgpstunnel (500m) gjennom
@dygardsdalen i sgr. Masselagring ved tunnelportalen.

= Dagens E18 blir lokalvei, med enkelte omlegginger og tilpasninger.

e 6 ulike faunapassasjer planlegges, samt tiltak for a ivareta vannmiljg og dyreliv.

o Ny trasé gir gkt avstand til bebyggelse ved Raysland, og reduserer
stgybelastning.

Figur 7 lllustrasjon som viser planlagt ny trase for E18 i Lundedalen, sett mot sgr. (Kilde:Sweco)
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3) Reysland — Akland (inkl. ny trase K20-1)
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Figur 8 lllustrerer delstrekningen Reysland- Akland med ngkkelinformasjon i teksten under.

* Fremtidig E18 folger i hovedsak parallelt med dagens E18, noen avvik for a
forbedre trafikksikkerhet og redusere miljgpavirkning. Ny trasé (K20-1) er foreslatt
lengre mot vest, og vekk fra bebyggelsen ved Akland for & redusere stagy og
arealinngrep. P4 Raysland sammenfaller dagens E18 og fremtidig E18.

= Dagens E18 kobles til nytt kryss og opprettholdes som sidevei.

= E18 vil ga giennom Brurknatten i tolgpstunnel og krysser Hammertjennbekken pa ny
bru. Faunapassasjer legges over i tunnel og ved bru. Gang- og sykkelvei planlegges
vest for Brurknatten, mellom nytt kryss og Vinterkjerr og med undergang for kryssing

under E18.

» Tiltakene skal unnga utfylling i Aklandstjenna, men noe utfylling vil kreves i Svarthgl.

Vannmiljget skal ivaretas.

Figur 9 lllustrasjon av planlagt E18 og krysslgsning ved @ylandsdal. Sett mot nord.

(Kilde:Sweco)
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Figur 10 lllustrasjon av E18 ved Vinterkjerr og kobling til Risgrveien. Sett mot gst. (Kilde:
Sweco)

Vurderinger

Fylkeskommunedirektaren mener at gjenbruk av eksisterende E18 er positivt, bade
gkonomisk og miljgmessig. Med tanke pa nylige ras og ulykker langs den aktuelle
strekningen, er det viktig med bedre beredskap og fremkommelighet, jf. hovedmal 1.8 i
Regionplan Agder 2030. Planforslaget imagtekommer dette.

Bestemmelser til kommunedelplaner skal veere klare og tydelige. Dette skal sette rammer
og vilkar for arealbruken og videre utarbeiding av detaljreguleringsplan.
Fylkeskommunedirektgren mener at enkelte formuleringer i planbestemmelsene er vage,
med ord som "bar", "kan", og "tilstrebes". Ved a styrke sprakbruken i bestemmelsene kan
kommunedelplanen bedre sikre at viktige hensyn blir fulgt opp i reguleringsplanen.
Fylkeskommunedirektaren anbefaler at dette falges opp videre.

Fylkeskommunedirektaren har videre fglgende uttalelse som bergrer vare fagomrader;

Friluftsliv:

Fylkeskommunedirektaren viser vedtatt regional plan for fysisk aktive liv i Agder (2024).
Planen har som delmal a fremme aktivitetsvennlig arealplanlegging. En av strategiene er
at alle innbyggere i Agder skal bo neermere enn 500 meter fra tursti, turvei eller tilgjengelig
grgnnstruktur. Innenfor temaet friluftsliv har fylkeskommunedirektgren fglgende vurdering:

Konsekvensutredningen for temaet friluftsliv gir et klart og godt bilde av de overordnede
konsekvensene for friluftslivet. Planforslaget vil blant annet medfare barrierevirkninger,
reduksjon i friluftslivsarealer, redusert tilgjengelighet til omrader, gkt stgy og visuell
pavirkning.

Planforslaget har noen juridiske fgringer for friluftslivet, blant annet nevnes
tverrforbindelser til stinett. Ifglge konsekvensutredningen er det usikkerhet om den faktisk
pavirkning. Fylkeskommunedirektaren forventer at dette konkretiseres og falges opp i
reguleringsplanarbeidet.
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Hensynet til friluftsliv ber derfor sikres bedre i planbestemmelsene for a ivareta
friluftslivsinteressene i videre detaljreguleringen med fglgende grep:

Det skal i reguleringsplanarbeidet vurderes om det er behov for ytterligere
tverrforbindelser til eksisterende stinett (utover bestemmelsesomradene #B_2)
Det skal i reguleringsplanarbeidet vurderes a etablere kompenserende tiltak der
friluftsomrader eller ferdselsarer gar tapt eller vesentlig forringes.

Det skal etterstrebes a opprettholde allmennhetens tilgjengelighet til viktig sti- og
turveinett samt viktige friluftslivsomrader i anleggsfasen.

Kulturarv
Agder fylkeskommune er regional kulturminnemyndighet og har forvaltningsansvaret for

kulturminner og -miljg som dette forslaget berarer. Fylkeskommunedirektaren er positivt til
at dette forslaget vil ivareta Lundetunet ved at veien legges pa vestsiden av dagens kryss.

Fylkeskommunedirektagren har felgende merknader til automatisk freda kulturminner:

| dialog med Nye veier ved oppstart av planen, har arkeologiske registreringer blitt
utsatt til det er valgt endelig korridor for ny E18, jf. Agder fylkeskommunes innspill til
saken datert 9.5.2023.

Innenfor valgt korridor og avsatt planomrade er det flere kjente automatisk freda
kulturminner. Kun en liten del av arealet i kommunedelplanen er arkeologisk
registrert. Det er derfor ngdvendig med en arkeologisk registrering pa neste
planniva, jf. undersgkelsesplikten etter kulturminneloven § 9.
Fylkeskommunedirektgren gjar derfor oppmerksom pé at forholdet til automatisk
freda kulturminner ikke er avklart.

Fylkeskommunedirektgren har videre fglgende vurdering og anbefalinger til selve
planforslaget:

Det anbefales & bevare mest mulig av Serlandske hovedvei som gar over
Serlandsporten. Ved sgrsiden av Sgrlandsporten ma terrmuren og oppstigningen
til Sarlandske hovedvei gjerdes inn for a hindre at den blir gdelagt av kjgretay og
anleggsdriften. Dette bgr innlemmes i bestemmelsene. Bestemmelse 2.7 skal
tydeliggjeres ytterligere med konkrete tiltak for ivaretakelse.

Den Sgrlandske hovedvei krysser elven som renner mellom Aklandstjenna og
Hammertjenna. Et kompenserende tiltak kan veere & istandsette den gamle
trebroen som gar over elven. Den er i dag delvis bygget opp av gamle
jernbanerester.

Fylkeskommunedirektaren ber om at falgende blir innlemmet i bestemmelsene:

«Verneverdige bygninger og anlegg som skal rives ma dokumenteres far
rivning.»

Dokumentasjon ma skje i samrad med fagpersoner hos Agder fylkeskommune og
bergrte kommuner.

| videre utforming og prosjektering av tiltaket skal det gjgres nadvendige
tilpassinger som ivaretar kulturminner, kulturmiljg og kulturlandskap, herunder
visuelle kvaliteter og steyhensyn, samt sikrer en skansom tilbakefaring av
landskapet der eksisterende veianlegg fjernes. Fylkeskommunedirektgren anbefaler
a innarbeide dette i en bestemmelse som sikrer kulturminnene/-miljget pa en god
mate. Forslag til bestemmelse:

"Kulturmiljg: Tiltak som bergrer verneverdige kulturminner, kulturmiljg og
kulturlandskap skal i videre planlegging og prosjektering tilpasses slik at visuelle
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kvaliteter og landskapets karakter bevares. Dette skal dokumenteres og
vurderes i neste planniva."

Vilt

Konsekvensanalysen viser til at det samlet sett er K20 det beste alternativet for vilt, i stor
grad fordi det er gjenbruk av E18. Konsekvensgraden er likevel middels negativt, det vil
fortsatt veere barriereeffekter ved planforslaget og tap av funksjonsomrader. | forslaget er
det satt av flere passasijer for vilt-/faunaovergang. Forslag til bestemmelse om
faunapassasjer #B_5 og 3.7 anses som tilstrekkelig pa dette plannivaet. Utforming med
funksjonskrav vil vaere neste skritt. Hvordan passasjene utformes, og eventuell flerbruk vil
pavirke hvordan disse vil fungere i praksis.

Fylkeskommunedirektaren viser til tidligere dialog om vilt pa denne strekningen og ensker
en god og konstruktiv dialog om tematikken fremover.

Samferdsel

Fylkeskommunedirektaren viser til vart innspill ved oppstart av planarbeidet, hvor det ble
eksplisitt bedt om a utvide plangrensene til 8 omfatte ulike deler av fylkesveinettet.
Konsekvensen av ny E18 er at fylkesveinettet vil fa endret situasjon, funksjon eller behov
for oppgradering. Innspillet er delvis tatt til falge.

Yttergrensene i planen virker smale enkelte steder, det er bekymring for at det kan bli
behov for mer areal i reguleringsfasen. Fylkeskommunedirektgren mener at dette ber tas
hgyde for allerede na i kommunedelplanen da den setter rammer for arealbruken og skal
veere tydelig for bergrte parter.

Vannmilj@

Regional plan for vannforvaltning (Agder vannregion - Agder fylkeskommune) og
vannmiljg bar fa sterre oppmerksomhet i forslaget enn det er lagt opp til i dag. Malet med
vannforskriften og de regionale vannforvaltningsplanene er at miljgtilstanden i vann skal
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene
skal ha minst god gkologisk og god kjemisk tilstand. Planbeskrivelsen beskriver flere
usikkerhetsmomenter ved ivaretagelse av vannforekomstene og korridor 20 gir betydelig
negativ konsekvens for vannmiljget, blant annet for krisevannkilden for Riser.

Det er positivt at vannkvalitet og vassdraget er sikret giennom bestemmelsene og skal
veere en del av beslutningsgrunnlaget i den videre detaljreguleringen.

Vannforekomstene skal bevares i trad med vannforvaltningsplanen, og tiltak ikke skal
medfare til at miljgmalene ikke oppnas. Fylkeskommunedirektaren anbefaler at
bestemmelsene til kommunedelplaner utformes tydelig, slik at viktige hensyn og krav
sikres oppfalging i videre detaljregulering. av plankartet, ma det innhentes kunnskap om
dagens tilstand i vannforekomster, og pavirkningsgraden av nye tiltak ma anslas og
vurderes. Dette er forskjgvet til neste planniva.

Ved varig forringelse eller risiko for manglende maloppnaelse, ma vilkarene i § 12 veere
oppfylt for at tiltaket kan tillates. @konomiske hensyn alene regnes ikke som overordnet
samfunnsinteresse etter vanndirektivet.

Regionplan Agder 2030

Regionplan Agder 2030 har lagt vekt pa beerekraft, lavere klimagassutslipp, gode levekar
og styrket mobilitet og neeringsutvikling. Kommunedelplanen for E18 Tvedestrand—Risgr
skal fglge opp disse malene gjennom tiltak for milje og gjenbruk av vei.

Gjenbruk av dagens vei kan fa konsekvenser for barn og unges bomiljg, ferdsel og
skolevei.
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Konklusjon

Fylkeskommunedirektgren stagtter gjenbruk av eksisterende E18. Det anbefales at
planbestemmelsene styrkes for a sikre tydelig oppfelging av viktige hensyn knyttet til
kulturminner, friluftsliv, vannmiljg, vilt og samferdsel i videre planarbeid.

Kristiansand, 22.09.2025

Tine Sundtoft Kristin Tofte Andresen
Fylkeskommunedirektar fylkesdirektar
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