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Forord

P& oppdrag for Agder fylkeskommune har Menon Economics utarbeidet et kunnskapsgrunnlag om
kraftsituasjonen, industriutvikling og fremtidens energisystem i Agder, som en del av arbeidet med ny
regional plan for grenn industri og energi.

Ansvarlig for prosjektet hos Menon har vart Even Winje, mens Piotr Spiewanowski har veert
prosjektleder. Aria Khosravi, Eivind Bang Stgeng og Aljoscha Schépfer har veert prosjektmedarbeidere.
Frida Aulie har vert kvalitetssikrer. Fra Multiconsult har Vegard Willumsen og Simen Karlsen bidratt
inn med kraftmarkedsekspertise.

Vi takker Agder fylkeskommune for et spennende oppdrag. Vi takker ogsé alle intervjuobjekter for gode
innspill underveis i prosessen. Menon star ansvarlig for alt innhold i rapporten.
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Om Menon Economics

Menon Economics analyserer gkonomiske problemstillinger og gir
rad til bedrifter, organisasjoner og myndigheter. Vi er et
konsulentselskap som opererer i grenseflatene mellom gkonomi,
politikk og marked.

Menon kombinerer samfunns- og bedriftsgskonomisk kompetanse
innenfor fagfelt som samfunnsgkonomisk lgnnsombhet,
verdsetting, nzerings- og konkurransegkonomi, strategi, finans og
organisasjonsdesign. Vi benytter forskningsbaserte metoder i vare
analyser og jobber tett med ledende akademiske miljoer innenfor
de fleste fagfelt.

Om Agder fylkeskommune

Agder fylkeskommune er et regionalt folkevalgt organ med ansvar
for blant annet videregaende opplzring, samferdsel, kultur og
naeringsutvikling. Fylkeskommunen arbeider for a utvikle Agder til
et baerekraftig lavutslippssamfunn med gode levekar.
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Sammendrag

Menon har, pa vegne av Agder fylkeskommune, kartlagt dagens status i fylkets
energisystem og sentrale utviklingstrekk knyttet til gronn industriutvikling og
det regionale kraftmarkedet. Vare analyser viser at Agder er svart godt
posisjonert for vekst innen eksisterende og nye kraftintensive nzringer. Den
langsiktige utviklingen vil imidlertid avhenge av sentrale konkurransefaktorer
som Kkraftprisniva, nettkapasitet og kompetansetilgang. Den viktigste
risikofaktoren fremover er knyttet til prisutviklingen som falge av sterk vekst i
kraftetterspoarselen, drevet av datasentre og ny industri.

Agder har et sterkt utgangspunkt i det grenne skiftet, med hgy kraftproduksjon, et betydelig
energioverskudd og en sentral rolle i det norske kraftsystemet. Regionen har en etablert og
eksportrettet industribase, serlig innen kraftintensiv industri, som allerede star for en betydelig andel
av kraftforbruket. Samtidig er Agder attraktiv for ny kraftkrevende virksomhet, drevet av tilgang pa
fornybar kraft, tilgjengelige arealer og stabile rammebetingelser.

I 2023 produserte Agder 16,1 TWh energi og forbrukte 13,7 TWh, noe som ga et overskudd pa 2,4 TWh.
Overskuddet skyldes i hovedsak den omfattende vannkraftproduksjonen i regionen, som alene utgjorde
14,6 TWh. Kraftbalansen tilsvarte samme ar 8,8 TWh. Industrien er den storste aktgren pa
forbrukssiden. Dagens industri bruker om lag 3,6 TWh strem arlig, noe som tilsvarer nesten 50 prosent
av fylkets samlede streamforbruk. De tre storste anleggene alene stér for neer 2,5 TWh..

Vére analyser viser at fremtidig kraftbehov i Agder i stor grad vil bestemmes av to forhold. For det
farste vil klimaomstilling i eksisterende industri bidra til gkt kraftforbruk. For det andre kan etablering
av ny kraftkrevende industri (seerlig datasentre, men ogsd hydrogen, ammoniakk og annen
prosessindustri) gi betydelige utslag i ettersporselen etter kraft. Scenarioanalysene indikerer at det
saerlig er nyetableringer som kan endre kraftbalansen i regionen frem mot 2040, med et potensial for
4 mangedoble kraftforbruket over de neste 10—15 aren, noe som i ytterste konsekvens kan snu dagens
kraftoverskudd til et underskudd.

NVEs basisscenario legger til grunn fallende kraftpriser frem mot 2040, drevet av gkt utbygging av
fornybar kraft i Norge og Norden. Vi finner at den regionale prisutviklingen er relativt robust mot
moderat vekst i kraftforbruket. Nar klimaomstilling og industriell vekst sees i sammenheng, endres
imidlertid bildet. Scenarioene som legger til grunn gkt industrivekst, gir en prisgkning pa 10-15
prosent relativt til referansescenarioet. I hgyscenarioet halveres prisdifferansen mot kontinentet
relativt til referansescenarioet En slik konvergering vil ha stor pavirkning pa lgnnsomheten i
eksisterende industri som konkurrerer i et globalt marked. Videre kan investorattraktiviteten for nye
etableringer svekkes.

Det er viktig & papeke at det langsiktige prisnivéet fortsatt vil preges av utviklingen i omliggende
prisomrader. Utbygging av fornybar kraft, inkludert havvind i Nordsjeen, samt utviklingen i
kraftutveksling mellom land, pavirker prisnivaet pa tvers av markeder. Véare analyser viser imidlertid
at regionale utviklingstrekk har stor betydning for de relative forskjellene, noe som er viktig 4 ta hensyn
til i fylkeskommunens arbeid innen energiomréadet.
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@kende kompleksitet, hvor regionale og europeiske utviklingstrekk virker sammen, gjor det mer
krevende 4 navigere, bade for offentlige myndigheter og private aktgrer. P4 bakgrunn av dette har vi
utarbeidet fem konkrete anbefalinger for fylkeskommunens videre arbeid. Fylkeskommunen bgr:

e Jobbe aktivt for & sikre en balansert utvikling av produksjon, nett og forbruk som grunnlag for
a opprettholde regionens konkurransefortrinn innen kraftintensiv industri.

e Bidra til at det legges til rette for lokal energiproduksjon og bedre utnyttelse av eksisterende
energiressurser noe som vil styrke verdiskaping i bade fornybarnaringen og industrien.

e Bruke regional planlegging og samordning for & redusere méalkonflikter og legge til rette for
effektiv lokalisering av kraftkrevende virksomhet og lokal energiproduksjon.

e Bidra til dialog og samhandling mellom kommuner, nettselskaper, neringsliv og evrige
relevante aktgrer for & utlgse klima, - energi,- og naringsrelaterte synergier.

e FEtablere en fast oppfelging av utviklingen i kraftsystemet, industriutviklingen og evrige
rammebetingelser for & sikre et oppdatert og omforent kunnskapsgrunnlag for sentrale
samfunnsmessige utviklingstrekk i fylket.
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1 Innledning og bakgrunn

Agder star i en serstilling som energiregion i Norge. Regionen har en betydelig produksjon av
regulerbar vannkraft, kraftoverskudd og er sterkt integrert med det nordiske og europeiske
kraftsystemet gjennom flere mellomlandsforbindelser. Samtidig er Agder et sentralt knutepunkt i
transmisjonsnettet, med omfattende kraftflyt bdde internt i Norge og til utlandet. Dette gir hoy
forsyningssikkerhet, men betyr ogsé at regionen i stor grad pavirkes av forhold utenfor fylkets grenser.

Elektrifisering av transport og industri, kombinert med planer for etablering av ny kraftkrevende
virksombhet, kan fare til en betydelig vekst i kraftforbruket i arene fremover. Dette illustreres sarlig av
ettersporselen datasenteretableringer. Samtidig er det usikkerhet knyttet til hvor raskt ny
kraftproduksjon og nedvendig nettinfrastruktur kan realiseres.

Med en gkende kompleksitet knyttet til utviklingen i kraftsystemet har fylkeskommunen et behov for &
styrke sitt kunnskapsgrunnlag knyttet den langsiktige energi- og industriutviklingen i fylket. Formalet
med kunnskapsgrunnlaget er & gi Agder fylkeskommune et beslutningsrelevant grunnlag for arbeidet
med ny regional plan for grenn industri og energi. Utredningen skal bidra til gkt forstielse av hvordan
energi produseres, overfares og brukes i regionen, og hvilke muligheter og begrensninger som ligger i
dagens energisystem. Videre skal den belyse hvordan kraftsystemet kan utvikle seg fremover, og hvilke
strategiske valg regionen star overfor i mgte med gkt ettersporsel etter kraft og behovet for omstilling
til et lavutslippssamfunn.

Agder har allerede en betydelig kraftintensiv industri, med virksomheter som Alcoa Lista, Eramet
Kvinesdal og Glencore Nikkelverk. Industrien preger fylkets energibruk og er en stor bidragsyter til
regional verdiskaping og sysselsetting. Dette bidrar til at utviklingen i kraftsystemet ogsa vil ha stor
pavirkning pa vekstutsiktene til eksisterende naeringsliv. Rapporten kartlegger dagens energisituasjon
og industriens rolle i fremtidens energisystem, og vurderer konsekvensene for kraftbalanse,
nettutvikling og regional neeringsutvikling.

Rapporten er strukturert i fire hoveddeler, etterfulgt av en oppsummering med konkrete anbefalinger
til Agder fylkeskommune. Forst gis en kartlegging av dagens energisystem i Agder, inkludert
energibalanse, kraftproduksjon, energibruk og nettsituasjon. Deretter analyseres industriens rolle i
fremtidens energisystem, der drivere for kraftbehov, omstilling i eksisterende industri og potensialet
for nye etableringer star sentralt. Videre presenteres scenarier som illustrerer mulige utviklingsbaner
for energisystemet frem mot 2040. Avslutningsvis analyseres implikasjonene for kraftmarkedet, med
saerlig vekt pa prisutviklingen i NO2 under ulike scenarioer.
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2 Energisystemet i Agder

Energisystemet i Agder er preget av en dominerende vannkraftproduksjon, et
betydelig kraftoverskudd og sterk integrasjon med det europeiske
kraftmarkedet. Regionen er et sentralt knutepunkt i transmisjonsnettet, med
store kraftflyter bade internt i Norge og gjennom mellomlandsforbindelsene.
Selv om dagens nettsituasjon i hovedsak er god, viser omfattende planer for nytt
kraftforbruk og ny produksjon at ettersporselen etter nettkapasitet gker raskt.
Dette kan gi nye flaskehalser og gjore videre utvikling avhengig av investeringer
i bade transmisjons- og regionalnettet.

2.1 Energibalanse: energiproduksjon og forbruk

2.1.1 Samlet energibalanse

Energisystemet i en region kan beskrives gjennom en energibalanse, som viser forholdet mellom
energiproduksjon og energiforbruk. Energibalansen gir et overordnet bilde av hvor mye energi som
produseres lokalt, hvor mye som brukes, og om regionen samlet sett har et overskudd eller underskudd
av energi.

Figuren under viser samlet energiproduksjon, energiforbruk og energibalanse i Agder for dret 2023,
fordelt pd energiberer. Energibalansen er definert som forskjellen mellom samlet produksjon og
samlet forbruk av energi i fylket i lopet av aret.

Figur 2-1: Samlet energibalanse i Agder fordelt pa energibzerer. Kilde: Menon Economics, NVE,
SSB, Returkraft.
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Figuren viser at den samlede energiproduksjonen i Agder oversteg det lokale energiforbruket i 2023.
Produksjonen 14 pa 16,5 TWh, mens forbruket var péa 13,9 TWh. Dette gir et energioverskudd pé 2,66
TWh, som betyr at Agder er en nettoeksportar av energi til andre regioner. Figuren viser tydelig at
produksjonen nesten utelukkende bestér av elektrisitet, mens forbruket er noe mer delt mellom de
forskjellige energibeererne. I delkapitlene under vil vi g& naermere inn pa de ulike energibzererne, bade
i produksjonen og forbruket, for vi ser alt i sammenheng i et oppdatert energiflytdiagram for Agder
fylkeskommune.
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Overskuddet av energi skyldes i hovedsak den omfattende vannkraftproduksjonen i regionen, hvilket
gjor Agder til en nettoeksporter av elektrisk kraft. Importen til regionen domineres av oljeprodukter og
det importeres en mindre andel kull.

2.1.2 Stromforbruket i Agder domineres av kraftforedlende industri

Energiforbruket i en region bestdr av bade elektrisitet og andre energibzrere som oljeprodukter,
bioenergi, kull og fjernvarme. Strgm utgjer litt i overkant av 50 prosent av den samlede energibruken i
omradet. Sammensetningen av energibruken varierer mellom sektorer, avhengig av teknologivalg,
energibehov og graden av elektrifisering. For & forsta energibruken i Agder er det derfor relevant & se
béde pa bruken av andre energikilder og pd hvordan stremforbruket er fordelt mellom sektorer og
geografiske omrader. Disse perspektivene belyser ulike sider av energisystemet. Fordelingen péa
energibarere sier noe om graden av elektrifisering og bruken av fossile og alternative energikilder.
Fordelingen av stremforbruk gir innsikt i hvilke sektorer og omrader som driver etterspgrselen etter
elektrisk kraft og dermed belastningen pa kraftsystemet. Figuren under viser strgmforbruket i Agder i
2023 fordelt pa forbrukergrupper.

Figur 2-2: Stremforbruk per forbrukergruppe (2023). Kilde. Energidashbord.*
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Den regionale industrien er den klart storste forbrukeren av elektrisk kraft i regionen. Etter industrien
folger husholdninger og naringsbygg. Samlet sto disse tre sektorene for over 75 prosent av det totale
stremforbruket i regionen i 2023. De resterende 25 prosentene fordeler seg pa andre forbrukergrupper,
som tjenesteyting, hytter og fritidsboliger. Transport utgjer en liten andel (0,1 TWh) av det totale
stromforbruket i Agder, hvilket kan forklares med at private kjoretey inngér i kategorien
husholdninger.

Den hgye andelen stromforbruk i industrien reflekterer en sterk tilstedeveerelse av kraftintensiv
industri i Agder. Dette er et sentralt trekk ved energisystemet i regionen og bidrar til at kraftforbruket

+ Energidashbordet visualiserer energisystemet i norske kommuner og fylker, og er utviklet av Akershus, Buskerud og @stfolds
fylkeskommuner. Dataene som vises i dashbordet er samlet inn fra offentlig statistikk og databaser, eller beregnet der slike
data ikke er tilgjengelige. Dashbordet er tilgengelig her.
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ifylket er relativt hgyt sammenlignet med regioner med mindre industri. De tre storste anleggene alene
star for neer 2,5 TWh av det samlede industriforbruket pd 3,6 TWh i Agder. Dette er de storste
industrielle enkeltforbrukerne i regionen:

1. Alcoa Lista: ca. 1,2 TWh i 20232
2. FEramet Kvinesdal: ca. 0,7 TWh i 20223
3. Glencore Nikkelverk Kristiansand: ca. 0,5 TWh i 20234

Lokasjon av kraftforedlende industri preger ogsd den geografiske fordelingen av stremforbruket i
Agder, jamfer figuren under.

Figur 2-3: Stremforbruk per kommune (2023): Kilde: Energidashbord
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Kristiansand var kommunen med hgyest kraftforbruk, med et forbruk pa om lag 1,9 TWh. Dette
reflekterer bade befolkningsgrunnlaget og konsentrasjonen av naringsaktivitet i kommunen. Allikevel
star Farsund og Kvinesdal ogsa for store andeler av stromforbruket, selv om befolkningstallet i disse
kommunene er betydelig mindre enn i for eksempel Arendal, Lindesnes og Grimstad. Dette forklares
med tilstedevarelsen til henholdsvis Alcoa Lista og Eramet Kvinesdal, som nevnt over.

Industri og transport dominerer fossil energibruk

Strukturen i etterspgrselen etter gvrige energibarere skiller seg betydelig fra mensteret identifisert for
strem over. Den viktigste forskjellen er transportsektorens rolle, samt at den industrielle aktiviteten i
mye storre grad en gvrig «stasjonaert forbruk» fortsatt krevet en betydelig innslag av fossile
energibarere. Oljeprodukter utgjor over 84 prosent av det samlede forbruket av ikke-elektriske
energibarere, tilsvarende 6,8 TWh. Dette er illustrert i figuren under som viser bruken av gvrige
energikilder i Agder fordelt pa sektorer for dret 2023.

2 https://www.alcoa.com/norway/no/pdf/Alcoa-Norway-AS-Annual-report-2024.pdf
3 https://www.norskeutslipp.no/no/Diverse/Virksomhet/?CompanyID=6260
4 https://www.norskeutslipp.no/no/Diverse/Virksomhet/?CompanyID=5652&ComponentPageID=1166
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Figur 2-4: Bruk av gvrige energikilder per sektor i 2023.5 Kilde: Energidashbord
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Figuren viser at transportsektoren hovedsakelig benytter oljeprodukter som energibzrer, i tillegg til en
liten andel elektrisitet som vist i Figur 2-2. Transportsektoren i Agder har i begrenset grad omstilt til
nullutslippslesninger. Elbiler inngar i statistikken under forbrukergruppen husholdninger og er derfor
ikke inkludert i transport over. Industrien benytter ogsa fossile energibaerere i sitt energiforbruk, og
noe kull inngar fortsatt i energibruken. Kull brukes som reduksjonsmiddel i industrien og kan ikke
elektrifiseres bort. Allikevel kan kull erstattes med bio-kull. I industrien sto oljeprodukter for 77
prosent av forbruket, mens kull utgjorde 21 prosent.

Bioenergi og fjernvarme benyttes i hovedsak til oppvarming i neeringsbygg og husholdninger, samt som
biodrivstoffi private kjoretgy.6 Til sammen utgjer disse energibaererne om lag 4 prosent av det samlede
energibruket i fylket (inkludert kraft), eller 8 prosent ekskludert kraft. Figuren illustrerer dermed at
fossile energibaerere fortsatt spiller en viktig rolle i de fleste sektorer, mens alternative energikilder i
storre grad brukes til oppvarming i bygg. Bioenergi omfatter ogsa forbruket av ved, hvilket inngar
hovedsakelig hos husholdninger, men ogsd en mindre andel i hytter og fritidshus. Vi har fordelt
vedforbruket basert pa antall boliger og fritidsboliger i Agder fylke. Nar det gjelder biogass, har vi antatt
at all produksjon som foregir lokalt i Agder, ogsa forbrukes i industrien innenfor fylkets grenser.
Dermed inkluderer var oversikt ikke biogass benyttet i eksempelvis transport.

Samlet sett viser figurene at energibruken i Agder preges av en kombinasjon av kraftintensiv industri,
betydelig elektrisitetsbruk i bygg og fortsatt bruk av fossile energibaerere i transportsektoren.

2.1.3 Vannkraften sikrer et betydelig energioverskudd — potensial for a styrke andre
fornybare energikilder

Agder har betydelige energiressurser og en hgy lokal produksjon av elektrisitet. Kraftproduksjonen i
fylket er basert pa fornybare energikilder, serlig vannkraft. Sammensetningen av kraftproduksjonen

5 Energidashbordet regner ut mengde energiforbruk av oljeprodukter ved en Reverse Engineering-metode, som bygger pé hvert
oljeprodukts energitetthet. Omregningsfaktorer er oppgitt her.

6 I Norge stilles det krav til at alle som omsetter drivstoff skal selge en viss andel biodrivstoff i lopet av et ar. Dette gjelder
eksempelvis biodrivstoff som kan blandes inn i bensin, diesel, flydrivstoff eller i marin gassolje.
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/transport/biodrivstoff/

Menon Economics og Multiconsult 10 / 50



har betydning bade for energibalansen i regionen og for hvor fleksibelt energisystemet kan tilpasse seg
endringer i forbruk og produksjon.

Figuren under viser kraftproduksjonen i Agder fordelt pa energikilder i 2023.

Figur 2-5: Kraftproduksjon per kilde, 2023. Kilde: Kraftkommune, NVE og Returkraft.
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*Data for solkraft er fra 2025.

Figuren viser at det er betydelig lokal kraftproduksjon i regionen. Den klart stgrste delen av
produksjonen kommer fra vannkraft, som utgjer ryggraden i kraftsystemet i Agder. Vannkraften er i
stor grad regulerbar og bidrar dermed med fleksibel kraftproduksjon som kan tilpasses variasjoner i
ettersporselen etter strem. I 2023 produserte vannkraften i regionen 14,6 TWh.

Landbasert vindkraft utgjer en langt mindre del av kraftproduksjonen i fylket, og er per i dag ikke en
sentral kraftkilde i regionen. Produksjon av landbasert vind genererte 1,2 TWh i 2023. Samtidig er
solkraft i Agder svert begrenset og fremstar i praksis som neglisjerbar i dagens kraftsystem. Dette er
bemerkelsesverdig ettersom solressursene i Agder er blant de beste i Norge. Til tross for dette har
utbyggingen av solkraft i regionen stagnert de senere drene. Sammenlignet med enkelte andre fylker
med tilsvarende solforhold, som Vestfold, har utbyggingstakten vert betydelig lavere. I 2025 13
produksjonen av solkraft i Agder pa i underkant av 68 GWh. Ifslge NVE er dagens totale installerte
effekt pa 85 MW, som gir en estimert arsproduksjon pa 71 GWh.7 Kraft fra avfallsforbrening i Returkraft
sitt anlegg bidrar med om lag 70 GWh per ar.

I tillegg til vannkraft produseres det ogsé andre energibarere i regionen, blant annet fjernvarme og
bioenergi. Volumene er imidlertid relativt begrenset og utgjer til sammen rundt 600 GWh, tilsvarende
ca. 3 prosent av den samlede lokale energiproduksjonen. Figuren under viser fjernvarmeproduksjonen
i Agder fordelt pa energikilder og kommuner i 2024.

7 https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-solkraftanlegg-i-norge/
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Figur 2-6: Fjernvarmeproduksjon i Agder fordelt pa energikilde og kommune (2024). Kilde:
Fjernkontrollen.no.
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Det produseres om lag 170 GWh fjernvarme i Agder, tilsvarende rundt 1,3 prosent av det samlede
energiforbruket i regionen. Produksjonen er fordelt pa tre kommuner: Kristiansand, som star for
majoriteten, Arendal og Grimstad. Energikilden er i hovedsak gjenvunnet energi, som spillvarme fra
industri og avfallsforbrenning. Selv om volumet er begrenset, kan fjernvarme bidra til & redusere
behovet for elektrisitet til oppvarming — serlig i vinterperioder nir stremforbruket er heyt og
belastningen pa nettet er storst.

Fjernvarme i regionen produseres i stor grad av A Energi, som har konsesjonsomréder i alle tre
kommunene. I Kristiansand utnytter A Energi spillvarme fra avfallsforbrenningsanlegget Returkraft og
fra Glencore Nikkelverk — en losning som ifolge A Energi frigjor rundt 120 GWh elektrisitet arlig. 8

Biogassproduksjonen i Agder er enda mer begrenset. I 2024 ble det produsert i underkant av 30 GWh
biogass ved seks anlegg, tilsvarende rundt 0,2 prosent av den samlede energiproduksjonen i fylket.9
Figuren under viser produksjonen fordelt pa anlegg og kommuner.

8 aa-energi-varme.pdf
9 Merk at det ikke var mulig & fremskaffe data pa en eventuell lokal produksjon av trepellets. Dette tyder pé at lokal produksjon
iregionen er sveert begrenset eller fraveerende.
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Figur 2-7: Produksjon av biogass i Agder per kommune i 2024. Kilde: Biogasstatistikk 2024 og
2023.
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Selv om volumene er relativt smd sammenlignet med den totale energibruken i fylket, representerer
biogass en energikilde med potensial for gkt utnyttelse av lokale ressurser. Produksjon av biogass kan
bidra til & redusere klimagassutslipp fra avfall og avlap, samtidig som energien kan benyttes i transport
eller i sirkuleere verdikjeder.

Ved utgjer ogsa en betydelig andel av husholdningers energiforbruk og inngar under bioenergi. Det
finnes ikke data pa vedproduksjon som fglge av energibarerens omsetningspraksis og hey grad av
selvforsyning. Vi antar derfor at produksjonen tilsvarer det lokale forbruket, som er oppgitt til 0,36
TWhi 2023.1°

Samlet sett viser figurene at energiproduksjonen i Agder i stor grad er dominert av vannkraft, mens
andre energiformer som fjernvarme, ved og biogass forelgpig utgjor mindre bidrag i det regionale
energisystemet.

Kraftutvekslingen preger fylkets energisituasjon
Agder fylkeskommune ligger innenfor prisomrdde NO2, der netto kraftutveksling med utlandet er

betydelig storre enn kraftutvekslingen med andre norske prisomrader. Figuren under illustrerer netto
kraftutveksling per méned i 2025 mellom NO2 og omradene NO1 og NO3, i tillegg til utlandet.

10 09703: Energibalansen. Vedforbruk i boliger, etter fyringsteknologi (F) 2005-2024
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Figur 2-8: Internasjonal og norsk kraftutveksling fra NO2 i 2025. Kilde: ENTSO-E.
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Prisomradet NO2 er koblet til flere store mellomlandsforbindelser. Dette inkluderer Skagerak-
forbindelsene til Danmark, Norned til Nederland, NordLink til Tyskland og North Sea Link til
Storbritannia. Samlet gir disse kablene en eksportkapasitet pa 5.2 GW.11 I 2025 importerte NO2 om lag
2,7 TWh fra utlandet, og eksporterte om lag 25,8 TWh. Figuren over illustrerer dermed hvordan NO2
fungerer som et sentralt eksportpunkt for norsk kraft til det europeiske kraftmarkedet.

Den negative netto kraftutvekslingen med norske prisomrader indikerer at NO2 i flere perioder
importerer kraft fra NO1 og NOs5. I 2025 tilsvarte nettoeksporten mellom NO2 og disse to prisomradene
negative 8,6 TWh. Mye av kraften eksporteres deretter videre til Europa, slik at NO2 fungerer som et
transittomréade i det norske kraftsystemet. Figuren over gir et aggregert bilde av kraftutvekslingen, men
sier ikke noe om flaskehalser og kapasitetsbegrensninger mellom prisomradene. Slike flaskehalser kan
begrense hvor mye kraft som faktisk kan overfores mellom omrader, og bidrar dermed til prisforskjeller
mellom dem.

Nar eksportkapasiteten til Europa utnyttes, kan dette ogsa pavirke kraftprisene i Ser-Norge, selv om
béde Agder og NO2 som helhet befinner seg i en situasjon med kraftoverskudd. Den regulerbare
vannkraften optimaliserer sin produksjon for & sikre hayest mulig verdi for tilgjengelige ressurser.
Import av kraft er et alternativ til produksjon innenlands, som betyr at kraftprisene i europeiske
markeder har stor betydning for hvilken kraftpris man stér ovenfor her hjemme.

2.1.4 Fylkets detaljerte energibalanse tydeliggjor potensialet for utslippskutt og ny
industri

Figur 2-9 oppsummerer analysene av energisystemet i Agder og viser hvordan energien produseres,
omformes og brukes i regionen.

Figuren reflekterer et energisystem preget av hgy vannkraftproduksjon, stort stremforbruk i industri
og bygg, og betydelig kraftutveksling med resten av Norge og Europa. Vannkraften dominerer
produksjonen og gir inn i elektrisitetssystemet, der stremmen enten brukes regionalt, seerlig i industri,
nearingsbygg og husholdninger, eller eksporteres ut av regionen. Eksporten av elektrisk energi er starre
enn den samlede ettersporselen i industrien, og ogsa stgrre enn den fossile energibruken i transport og

1 https://www.statnett.no/om-statnett/forsta-strom-og-kraftsituasjonen/mellomlandsforbindelsene/
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industri. Dette gjenspeiler bade kraftoverskuddet i Agder og den tette koblingen til det europeiske
kraftmarkedet gjennom prisomrade NO2.

Figur 2-9: Detaljert energiflyt i Agder. Kilde:
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Samtidig viser energibalansen at andre energibarere fortsatt har en sentral rolle. Industrien star for
den Klart storste delen av den samlede energibruken i fylket, og dominerer tydelig nér en ser elektrisitet
og ovrige energibzrere i sammenheng. Oljeprodukter brukes serlig i transport og i enkelte industrielle
prosesser, mens bioenergi, kull og fjernvarme utgjer mindre energistrommer til industri og
oppvarming. Fjernvarmen er begrenset i omfang, men dekker en del av varmebehovet i byomrader,
seerlig i Kristiansand, og er i hovedsak basert pd gjenvunnet varme.

Samlet illustrerer figuren et energisystem dominert av regulerbar vannkraft, som bade dekker store
deler av det regionale behovet og muliggjer netto krafteksport. Samtidig viser den at enkelte deler av
energibruken fortsatt er avhengige av fossile energibaerere, serlig transport og industri.

2.2 Nettstatus, effektbehov og lastprofiler

2.2.1 Nettsituasjon i Agder

Nettsituasjonen i Agder mé forstas i lys av at regionen er et av de mest sentrale knutepunktene i det
norske kraftsystemet. Agder er bade en stor produsent av regulerbar vannkraft, et omrdde med
betydelig lokalt forbruk langs kysten, og et hovedlandingspunkt for Norges mellomlandsforbindelser
mot Europa. Transmisjonsnettet i regionen fungerer i stor grad som et transportnett for kraftflyt
mellom Norge og utlandet og videre mellom landsdelene, og er ikke bare dimensjonert for lokal
forsyning. Dette gir hgy forsyningssikkerhet, men inneberer ogsi at utviklingen i Agder er tett koblet
til kraftflyt, flaskehalser og markedsforhold utover fylkets grenser. De viktigste «korridorene» er
markert i gult i kartet under.
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Figur 2-10: Nettsituasjonen i Agder. Kilde: Menon Economics.
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Statnett beskriver transmisjonsnettet i Agder som sterkt og relativt godt utbygd, med et omfattende
420 kV-nett som i stor grad ble etablert og forsterket gjennom utbyggingen av vestre, midtre og gstre
korridor fra 2000-tallet og frem til i dag. Disse korridorene knytter sammen Sgrlandet, Vestlandet og
Ostlandet, og har veart viktig for & muliggjere bade gkt kraftutveksling med utlandet og bedre intern
overfaring i Ser-Norge. Samtidig finnes det fortsatt enkelte eldre 300 kV-anlegg, serlig i indre deler av
Agder og i tilknytning til produksjonsanlegg, som over tid vil kreve reinvesteringer eller
spenningsoppgradering.

Produksjonsstrukturen i Agder er dominert av vannkraft i de indre delene av fylket, med store kraftverk
iblant annet Sirdal- og Brokke-systemene. Denne regulerbare produksjonen gir Agder en saerskilt rolle
i kraftsystemet, bdde som leverandgr av energi og som bidragsyter til effekt, fleksibilitet og
systemstabilitet. De siste drene har det ogsd kommet noe vindkraft, seerlig i sorvest i Agder, og regionen
er valgt som tilknytningspunkt for den forste norske havvindutbyggingen pa Serlige Nordsje II, som
planlegges tilknyttet Kvinesdal.

P4 forbrukssiden er dagens maksimale effektuttak i Ser-Rogaland og Agder samlet rundt 3 100 MW,
med tyngdepunkt langs kysten og rundt byene Kristiansand, Arendal, samt storre industriakterer som
Alcoa Lista. Av dette er over 1 300 MW tilknyttet Agder, som beskrevet i neste delkapittel. Samtidig
viser bade Statnetts omradeplan og omrédestudiene fra regionalnettet en sterk vekst i forespgrsler om
nytt forbruk. Statnett har reservert eller satt i ke kapasitet til rundt 1 700 MW nytt forbruk i omréadet,
hvorav datasentre utgjor de storste volumene. Av dette kommer 84 prosent fra datasentre, 5 prosent
fra batteri og ca. 2 prosent fra hydrogen/ammoniakk.

Selv om transmisjonsnettet i Agder overordnet har god kapasitet, peker Statnett pa at den videre
utviklingen i regionen i gkende grad begrenses av lokale forhold: transformeringskapasitet i stasjoner,
grensesnittet mot regionalnettet og enkelte transportkorridorer, serlig astover mot Grenlandsomradet
og Ostlandet. Med gkende forbruk langs kysten i Sgr- og Ost-Norge, kombinert med ny produksjon fra
havvind i ser, forventes eksempelvis den gstre transportkorridoren mellom Sgrlandet og @stlandet &
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bli en sentral flaskehals. Dette er bakgrunnen for at Statnett har igangsatt planlegging av ny 420 kV-
forbindelse fra Stemmen via Arendal til Bamble, bade for & gi tilknytningskapasitet til nytt stort forbruk
i Kristiansand-omréadet og for a styrke overforingskapasiteten gstover mot NO1.

Utviklingen i regionalnettet i Agder ma ses i tett sammenheng med disse planene. Regionalnettet, som
eies og driftes av Glitre Nett, er i hovedsak masket mellom transmisjonsnettstasjonene, men mater
okende belastning som falge av bade nytt forbruk og gkt produksjon. Omréadestudiene viser at det pagar
og planlegges en rekke tiltak i regionalnettet, blant annet oppgraderinger av kystlinjen mellom
Kristiansand og Kvinesdal, forsterkninger rundt Kristiansand by og nye lgsninger for 4 mote
forbruksvekst i Arendalsomradet. Samtidig peker bade Statnett og Glitre Nett pa at videre vekst kan

gjore det mer hensiktsmessig & etablere nye transmisjonsnettstasjoner fremfor stadig sterre
investeringer i regionalnettet, saerlig for 4 redusere transitt og sarbarhet.

Stremnettet i Agder har generelt en sterk systemposisjon, men den hoye ettersporselen etter
nettkapasitet inneberer at videre vekst i forbruk og produksjon i stor grad vil avhenge av nye
nettinvesteringer. Regionen har de siste drene opplevd en sterk gkning i forespgrsler om tilknytning av
béde nytt kraftforbruk og ny kraftproduksjon. De store volumene av reservert kapasitet og kapasitet i
ka viser at ettersparselen etter nettkapasitet allerede overstiger tilgjengelig kapasitet i deler av nettet.

For & muliggjere tilknytning av ny kapasitet vil det sarlig veere behov for gkt transformeringskapasitet
i transmisjonsnettet, blant annet rundt Arendal og Kvinesdal. Statnett har igangsatt flere tiltak for a
mote dette behovet, herunder bygging av ny transformatorstasjon pa Stemmen utenfor Kristiansand
og kapasitetsgkninger ved Kvinesdal stasjon. Utviklingen i effektettersperselen vil i stor grad avhenge
av hvor raskt disse og lignende tiltak realiseres. Begge prosjektene forventes ferdigstilt innen 2030. I
tillegg peker omradeplanen pa behov for oppgraderinger av enkelte eldre 300 kV-forbindelser til 420
kV, seerlig i indre deler av Agder.

2.2.2 Effektbehov og lastprofiler

Forbruket av kraft varierer betydelig gjennom aret. Industri, husholdninger og naringsbygg er de
storste forbruksgruppene av elektrisk kraft i Agder, som illustrert i kapittel 2.1. Industriens forbruk er
typisk flat gjennom degnet, mens husholdninger og naeringsbygg varierer i storre grad. Dette gjelder
serlig for vinterhalviret som preges av lave temperaturer og behov for oppvarming.
Sommerménedene, preget av hgyere temperaturer og ferieavvikling, har normalt lavere ettersparsel
etter strom.

Selv om energiforbruket varierer over tid, bestemmes effektbehovet av timene med hgyest samtidig
forbruk. Stremnettet ma derfor veere dimensjonert for & kunne handtere maksimal effektbelastning.

Figuren under viser lastprofilen for den dagen i perioden 2022 til 2024 der det ble registrert hgyest
stremforbruk i en enkelt time i Agder. Forbruket i denne timen representerer topplasten i nettet, som
i praksis avgjer hvor mye som kan tilknyttes stremnettet. Samtidig viser lastprofilen potensialet for a
«kutte» toppene gjennom fleksibelt forbruk.

Lastprofilen er et anslag for Agder fylkeskommune, og er beregnet ved & nedskalere forbruket time for

time i prisomrade NOz2 til fylkesniva, basert pa fylkets andel av det totale stremforbruket i prisomréadet
hvert ar. Dette forutsetter at lastprofilen i Agder folger samme degnprofil som i NO2.
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Figur 2-11: Dagen med hgyest enkelte timeforbruk av kraft i Agder i perioden 2022-2024
(estimert). 08.01.2024. Kilde: Elhub, NVE.
e=—Total Snitt

1,35 131

1,3

1,25 1,24

1,2 \

1,15

GW

1,1

1,05

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Time

Forbruket i perioden var hgyest i timen mellom klokken 08:00 og 09:00 den 8. januar 2024. I denne
timen var topplasten 1,31 GW. Lastprofilen denne dagen viser et typisk forlgp, der forbruket er lavest
om natten og gker mot morgentimene. Forbruket avtar noe midt pa dagen, for det igjen gker med en
ettermiddagstopp i timen som starter klokken 16:00. Det totale stremforbruket denne dagen var 29,7
GWh, med et gjennomsnittlig timeforbruk pa 1,24 GWh. I figuren under har vi fordelt forbruket denne
dagen basert pa forbruksgruppe.

Figur 2-12: Dagen med hoayest enkelte timeforbruk av kraft i perioden 2022-2024. 08.01.2024.
Fordelt pa forbruksgruppe. Kilde: Elhub, NVE.
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Denne dagen sto husholdninger og sekundeaerindustri for i underkant av 79 prosent av det totale
forbruket. Tertizere tjenester sto for om lag 17 prosent, mens hytter og fritidseiendommer og primeer
industri sto for resten av forbruket. Selv om sekundarindustrien stér for en stor andel av det samlede
kraftforbruket, er forbruket i denne sektoren relativt stabilt giennom degnet. Variasjon i lastprofilen
drives i sterre grad av husholdninger og tertizere tjenester.
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3 Industriens rolle i fremtidens energisystem

Industrien i Agder er svaert diversifisert med hensyn til bade kraftintensitet og
aktivitetsutvikling det siste aret. Metallvareindustrien peker seg ut som den viktigste
aktoren med hensyn til utviklingen av energisystemet grunnet naeringens storrelse,
kraftforbruk, samt dagens bruk av fossile innsatsfaktorer. Samtidig er det stor interesse
for etablering av nye kraft- og arealkrevende naeringer. Prosjekter som allerede har fatt
reservert nettkapasitet kan alene bidra til & om lag doble fylkets kraftforbruk. Vare
analyser viser at klimaomstilling og elektrifisering vil oke energiettersporselen i
eksisterende industri, men at forbruksveksten i all hovedsak vil drives av
nyetableringer. Usikkerheten knyttet til realisering er imidlertid stor, og fremtidig
kraftbehov vil i stor grad avhenge av hvilke prosjekter som faktisk blir gjennomfort,
samt tilfanget av nye investeringer.

Industrien i Agder omfatter flere av fylkets starste virksomheter og er en sentral driver for sysselsetting
og verdiskaping i mange kommuner. Neeringen er en viktig bidragsyter til utviklingen i fylkets gkonomi,
og star for en stor andel av eksporten fra regionen, og er i tillegg en viktig arbeidsgiver i lokale
arbeidsmarkeder. For Agder fylkeskommunes arbeid med energi- og naringsutvikling er industrien
sarlig relevant av tre grunner:

e Naringen er en av fylkets viktigste eksportmotorer og star for 14 prosent av privat sysselsetting
i fylket.

e Flere av de storste industribedriftene har et betydelig energibruk og er dermed direkte bergrt
av kraftsituasjonen, nasjonale klima- og energipolitiske rammebetingelser og endringer i EU-
regelverk

e Industrien i fylket spiller en viktig rolle innenfor fylkets grenne omstilling, bdde gjennom
utslippsreduksjoner i eksisterende virksomhet og gjennom mulighetene som apner seg for nye
grenne naringer som er energi- og arealkrevende

I dette kapittelet beskriver vi forst utviklingen i den eksisterende industrien i Agder over de siste 10
arene, med vekt pa sysselsetting og verdiskaping. Deretter ser vi narmere pa de viktigste
industrinzringene i fylket for & vurdere hvordan dagens industri kan pévirke fremtidens energisystem.
Til sist ser vi neermere pa potensialet for 4 tiltrekke seg nye industrietableringer i regionen, og hvilke
konsekvenser dette kan fa for fremtidig energibehov.

3.1 Industrien har en helt sentral posisjon i Agders naeringsliv

Industrien i Agder sysselsetter rundt 16 000 personer i 2024 og utgjer om lag 14 prosent av samlet
sysselsetting i fylket.12 Sammenlignet med andre fylker har Agder den femte hgyeste andelen sysselsatte
i industrien i Norge. Industrien er ogsd en viktig bidragsyter til fylkets verdiskaping pa totalt 19
milliarder kroner, med en gjennomsnittlig verdiskaping per sysselsatt pa om lag 1,2 millioner kroner,
rundt 18 prosent hgyere enn i gvrig neeringsliv i fylket.

Figuren under viser utviklingen i sysselsetting og verdiskaping i perioden 2014 til 2024.

12 Samme beregning basert pd SSBs sysselsettingstall gir en noe lavere industriandel. Avviket kan forklares av ulik definisjon og
avgrensning av sysselsetting, blant annet ved at SSB i sterre grad inkluderer sysselsetting utenfor industrien (for eksempel
offentlig sektor) samt selvstendige og enkeltpersonforetak, som i mindre grad klassifiseres som industriarbeidsplasser.
Hovedbildet og rangeringen mellom fylker pavirkes i liten grad.
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Figur 3-1: Utvikling i verdiskaping® i industrien i Agder (til venstre) og antall sysselsatte i
industrien i Agder (til hoyre), 2014-2024. Kilde: Menon Economics
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Som figuren over viser har verdiskapingen i industrien i Agder falt fra om lag 24 milliarder kroner i
2014 til rundt 19 milliarder kroner i 2024, samtidig som sysselsettingen er redusert med om lag 500
personer. Samlet sett viser figuren at det har vaert en moderat nedgang i verdiskaping og sysselsetting
over perioden, selv om det har veert en svak vekst i sysselsetting de siste fem drene. Det er imidlertid
betydelige forskjeller mellom ulike segmenter innenfor industrisektoren, bide i veksttakt og
energiintensitet. Enkelte neeringer har hatt sterk vekst, mens andre har opplevd nedgang, og
energibruken varierer betydelig mellom neringene. Dette gir grunnlag for 4 se nermere pa de ulike
neringssegmentene innenfor industrien nar fremtidig kraftbehov skal analyseres. Dette ser vi neermere
pa i neste delkapittel.

3.2 Klimaomstilling viktigste driver for fremtidig energibehov i
eksisterende industri

De ulike industrinaeringene i Agder skiller seg betydelig fra hverandre, bade nar det gjelder storrelse,
produktivitet og energibruk. Disse forskjellene er avgjerende for hvordan industrien samlet sett vil
kunne pévirke det fremtidige energibehovet i regionen.

De videre analysene tar utgangspunkt i syv sentrale industrineringer: maskin- og utstyrsproduksjon,
metallvareindustri, tre- og trevareproduksjon, naeringsmiddelindustri, mineralproduktindustri,
farmasgytisk industri og kjemisk industri. Til sammen utgjer disse naringene i underkant av 80
prosent av industriens verdiskaping, 70 prosent av sysselsettingen og 80 prosent av strgmforbruket
(utenom olje og gass), samt 95 prosent av utslippene4 i fylket.

Tabellen under gir en oversikt over sysselsetting, verdiskaping, produktivitet og kraftforbruk i 2024,
samt utviklingen det siste tiaret, for de syv viktigste industrinaeringene i Agder.

13 Verdiskaping er justert til faste 2024-kroner.
14 Utslippsandelen er beregnet ved 4 sammenstille 2023-tall for enkeltselskaper fra Norske Utslipp med samlede 2024-tall for
industrien i Agder fra Miljodirektoratet.
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Tabell 1: Oversikt over sysselsatte, verdiskaping og produktivitet innen de fem storste naringene
i Agder i industrien malt i antall sysselsatte i 2024, samt farmaseoytisk og kjemisk industri.

Antall Total Produktivitet  Kraft- Sysselsetting  Klimagass- 3 storste bedrifter (sysselsatte)
sysselsatte  verdiskaping (vekstsiden  forbruk per GWh utslipp
(vekst (vekst siden  2014)
siden 2014)
2014)
! 2920 1282 2590 1 367tusen | 1. Glencore Nikkelverk (640)
Metallvarer (0%) 37 (0%) GWh tonn CO2- | 2. Alcoa (410)
(0%) ekv 3. Eramet Norway (280)
K 2430 3,6 1502 21 116 - 1. NOV (930)
Maskin- og (-44%) (-65%) (-37%) GWh 2. MHWirth (540)
utstyrs- 3. Andersen Mek Verksted
produksjon (240)

. 2150 1,5 685 56 38 1,5tusen | 1. Hennig-Olsen Is (290)
N?firéni‘%s- (+84%) (+30%) (-29%) GWh tonn CO2- | 2. Edgars Bakeri (190)
P ekv 3. Tine (120)
industri

1800 1,3 740 103 17 3,5tusen | 1. Huntonit (180)
tTrree_a(;g (+8%) (-13%) (-20%) GWh tonn CO2- | 2. Nordic Door (150)
vare- kv . Al
produksjon ¢ 3 oc (150)

i 1410 1,5 1034 9 157 - 1. GOT Vinje Industri (330)
Maskin- og (+4%) (+11%) (+7%) GWh 2. MacGregor Norway (190)
utstyrs- 3. Einar @grey Farsund (90)
reparasjon

<k 560 2,4 4284 89 6,5 30tusen | 1. GE Healthcare (500)
Farmasoytis (+35%) (+68%) (+24%) GWh tonn CO2- | 2. Norges-plaster (50)
industri ekv 3. Appsens (10)

emisk 300 0,5 1768 134 2,5 2,5tusen | 1. Fiven Norge (160)
}(]gmls s (-27%) (+8%) (+47%) GWh tonn CO2- | 2. Elkem (130)
Industr ekv 3. Rec Solar Norway (10)

Metallvareindustrien skiller seg tydelig ut som den mest kraftintensive industringringen i Agder.
Neringen stir alene for et kraftforbruk pa rundt 2 590 GWh, noe som tilsvarer om lag 35 prosent av
fylkets totale kraftforbruk. Naeringen er ogsa sterst malt i sysselsetting, med rundt 2 920 ansatte.
Neringen domineres av store industrielle aktgrer som nikkelprodusenten Glencore Nikkelverk,
aluminiumprodusenten Alcoa og manganprodusenten Eramet Norway. Hoy sysselsetting og
verdiskaping kombinert med hgy kraftintensitet gjor at metallvareindustrien har stor betydning for
béde regional samfunnsutvikling og energisystemet de neste tidrene. Den hgye kraftintensiteten
innebarer samtidig at naringen er sarlig eksponert for utviklingen i kraftpriser og tilgang pa kraft.
Endringer i relative kraftkostnader kan ha stor betydning for lennsomheten og konkurranseevnen.
Stabil tilgang pa fornybar kraft til konkurransedyktige priser er derfor en sentral forutsetning for videre
drift og investeringer i neeringen. Utviklingen de siste ti drene indikerer et stabilt aktivitetsnivd, med
uendret sysselsetting og verdiskaping. Gitt neeringens kraftintensitet kan imidlertid selv en moderat
vekst gi betydelige utslag i kraftforbruket. Likevel forventer vi at utslippsreduksjoner vil vaere den
viktigste faktoren for energisystemet fremover. Metallvareindustrien star for 80 prosent av Agders
samlede klimagassutslipp, og elektrifisering vil vaere et sentralt virkemiddel for & lykkes med
klimaomstillingen.

De gvrige industrineringene har et langt lavere kraftforbruk, men er likevel viktige bidragsytere til den
regionale gkonomien. Maskin- og utstyrsproduksjon er den nest storste naeringen malt i
sysselsetting, med rundt 2 430 sysselsatte. Naeringen bestar av flere store leveranderbedrifter til energi-
og offshoresektoren, blant annet NOV og MHWirth. Til tross for at neringen er blant de storste i
sysselsetting, er kraftforbruket relativt lavt, pd rundt 21 GWh sammenlignet med om lag 2 590 GWh
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for metallvareindustrien. Dette innebarer at endringer i aktivitetsnivaet vil ha begrenset betydning for
ettersporselen etter elektrisitet. Naringen har ogsé hatt fall i bade sysselsetting og verdiskaping siden
2014.

Nzringsmiddelindustrien og tre- og trevareindustrien kjennetegnes av moderat
kraftintensitet. Neeringsmiddelindustrien sysselsetter rundt 2 150 personer og har et kraftforbruk pa
rundt 56 GWh, mens tre- og trevareindustrien sysselsetter rundt 1 800 personer med et kraftforbruk
pd om lag 103 GWh. Begge naringene har hatt vekst i sysselsetting det siste tiaret, serlig innen
neringsmiddelindustrien. Selv om neringene har hatt vekst, innebaerer den lave kraftintensiteten at
utviklingen i disse delene av industrien i begrenset grad pavirker det samlede energibehovet i regionen.
Neringene har ogsé lav utslippsintensitet og dermed et begrenset behov for utslippskutt.

Maskin- og utstyrsreparasjon er en relativt stor naering malt i sysselsetting, med rundt 1 410
ansatte, men har et svert lavt kraftforbruk pd kun 9 GWh. Naringen har hatt moderat vekst i
sysselsetting og verdiskaping det siste tidret, men gitt den lave kraftintensiteten vil utviklingen i
neeringen isolert sett ha liten betydning for det samlede energibehovet i regionen.

Farmasgytisk industri skiller seg ut ved svart hgy produktivitet per sysselsatt og sterk vekst i bade
sysselsetting og verdiskaping det siste tidret. Samtidig er kraftforbruket relativt begrenset, med rundt
560 ansatte og et kraftforbruk pa om lag 89 GWh. Videre vekst og behov for & redusere klimagassutslipp
kan bidra til gkt ettersporsel etter elektrisitet. Gitt den lave kraftintensiteten vil denne effekten
imidlertid vaere begrenset sammenlignet med mer energiintensive industrinaringer. Neringen har
dessuten relativt lave klimagassutslipp i utgangspunktet, noe som gjor at elektrifisering som klimatiltak
vil ha begrenset betydning for det samlede energibehovet.

Kjemisk industri er en mindre naring mélt i sysselsetting, med rundt 300 ansatte, men er mer
kraftintensiv enn de overnevnte naringene utenom metallvaereindustrien, med et kraftforbruk p&d om
lag 134 GWh. Veksten over de siste 10 arene har imidlertid veert begrenset, noe som tilsier at neeringen,
basert pa dagens trend, i liten grad vil pavirke det samlede energibehovet i regionen pa kort til
mellomlang sikt. Betydningen for fremtidig kraftetterspersel vil i sterre grad veere knyttet til
klimaomstilling, der et viktig tiltak for a kutte utslipp er a elektrifisere produksjonsprosessene. .

Gjennomgangen over viser at Agders industristruktur i hovedsak bestir av er preget av én sveert
kraftintensiv neering, metallvareindustrien, kombinert med flere mindre og, relativt sett, mer
arbeidskraftintensive industrinaringer. De mest kraftintensive neaeringene har hatt begrenset vekst de
siste 10 arene, mens «vekstnaringene» i mindre grad pavirker fylkets kraftforbruk ettersom de har lav
kraftintensitet i utgangspunktet. Gjennomgangen over tilsier dermed at det ikke er gkt kraftbehov som
folge av videre vekst, men heller behovet for utslippsreduksjoner som vil veere den viktigste driveren
for fremtidens energisystem, gitt dagens industristruktur. For de naringene med hoye
klimagassutslipp, seerlig metallvareindustrien og kjemisk industri, vil elektrifisering av
produksjonsprosesser vere et sentralt virkemiddel for & nd klimamalene, noe som vil gke andelen
elektrisitet i energibruken. En gkende andel elektrisitet i energibruken gjor tilgang pa fornybar kraft til
konkurransedyktige priser enda viktigere enn tidligere, og til en forutsetning for bdde gjennomfering
av klimatiltak, for & opprettholde industriell konkurransekraft og sikre langsiktig verdiskaping i fylket.

I tillegg til klimatiltak i eksisterende industri, vil ogsa etablering av ny kraftevende naringsvirksomhet
fa betydning for fylkets samlede energibehov. I det pafalgende kapittelet utforsker vi dette neermere.
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3.3 Ny kraftintensiv industri ettersper betydelig mengder kraft

Den pagdende omstillingen til et lavutslippssamfunn, gkt geopolitisk konkurranse om industrielle
verdikjeder, sterkere europeisk satsing pé strategisk industriproduksjon og rask vekst i software- og
databehandling og kunstig intelligens har okt ettersperselen etter lokaliseringer med tilgang pa
fornybar kraft, tilgjengelige arealer og stabile rammevilkar. Regioner som kan tilby dette opplever
derfor gkende interesse fra nye kraft- og arealkrevende industriprosjekter.

I Agder har denne utviklingen veert tydelig. Tilgjengelig statistikk som viser reserverte tilknytninger og
prosjekter i tilknytningske viser at det er hgy interesse for a etablere nye kraftintensive naeringer i
fylket. Dette gjelder seerlig datasentre, men ogsa industriprosjekter innen hydrogen og tradisjonell
industri. Dersom en sterre andel av disse prosjektene realiseres, kan det innebere store endringer i
bade nivaet og sammensetningen av kraftetterspgrselen i regionen. I dette delkapittelet ser vi derfor
narmere pa planlagte etableringer som gnsker nettilknytning i Agder, bade prosjekter med reservert
kapasitet og prosjekter som fortsatt stér i tilknytningskea.

3.3.1 Prosjekter med reservert nettkapasitet

Statnetts oversikt over reserverte tilknytninger til transmisjonsnettet viser at det er store planer for
nytt kraftforbruk i Agder. Samlet er det reservert over 1 200 MW med nytt forbruk i fylket. Den klart
storste delen av dette er knyttet til planlagte datasentre, som alene utgjer om lag 1 040 MW.15Dette
tilsvarer et arlig kraftforbruk pa rundt 6 400 GWhé. Dette er nesten 2 800 GWh mer enn det samlede
kraftforbruket fra dagens industri i Agder, og utgjer i underkant av 85 prosent av det totale
stromforbruket i fylket i dag. Til sammenligning star metallvareindustrien, som er den klart mest
kraftintensive industrinaringen, for rundt 2 600 GWh i arlig kraftforbruk. Dersom de planlagte
datasenterprosjektene realiseres, vil dette kunne innebaere en betydelig strukturell endring i
kraftforbruket i regionen.

Agders attraktivitet for datasentre er ogsa synlig i dag. Bulk Infrastructure sitt datasenteranlegg i
Vennesla (No1-campus), med en kapasitet pd om lag 60 MW, er etablert med direkte tilknytning til
transmisjonsnettet og internasjonale fiberforbindelser.'” Tilgang pa lavlatens fiberforbindelser er en
viktig lokaliseringsfaktor for datasenteraktarer, ettersom kunder er avhengige av rask dataoverforing
til globale nettverk.

I tillegg til datasentre er det ogsa reservert kapasitet til andre typer industriprosjekter. Et eksempel er
Morrow Batteries, som har reservert om lag 88,5 MW til planlagt batteriproduksjon i Arendal.
Selskapet har imidlertid mett stor usikkerhet knyttet til fremdrift og finansiering, og det er per i dag
usikkert om videre utvikling. Morrow illustrerer dermed et viktig poeng: reservert nettkapasitet er ikke
det samme som realisert kraftforbruk. I Statnetts tilknytningssystem inneberer en reservasjon at et
prosjekt har sikret seg plass i keen, men en slik «plass» krever ikke ngdvendigvis at en aktiv eller
endelig investeringsbeslutning har blitt tatt. Dersom et prosjekt ikke har tilstrekkelig fremdrift eller
blir vesentlig nedskalert, kan kapasiteten frigjeres og tildeles andre akterer. Den faktiske utviklingen i
fremtidig kraftforbruk vil derfor avhenge av hvilke prosjekter i reservasjonskgen som til slutt realiseres.

15 Med en oppetid pa 70 prosent tilsvarer et effektuttak pa 1 040 MW et arlig kraftforbruk pa rundt 6 400 GWh.

17 Bulk Infrastructure Vennesla (NO1-campus)
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De gvrige reservasjonene fordeler seg pa petroleumsrelatert aktivitet (45 MW):8 og annet forbruk (20
MW)uw. T tillegg er det reservert om lag 14 MW til transportformal, som typisk omfatter ladestasjoner.

3.3.2 Prosjekter i tilknytningske

I tillegg til prosjektene som har fatt reservert kapasitet, finnes det ogsa en rekke prosjekter som fortsatt
star i tilknytningske. Samlet utgjor disse prosjektene et planlagt effektuttak pa over 500 MW. Nar man
star i ke innebaerer dette i praksis at ettersporselen er registrert, og at nettselskapet eller Statnett
vurderer eller utreder tiltak for & tilknytte kunden. I motsetning til reservasjonskeen foreligger det ikke
noen konkret dato for planlagt tilknytning for prosjekter i kapasitetskaen.

Som i reservasjonskgen domineres ogsa tilknytningskgen av datasentre, med rundt 400 MW av det
samlede omsgkte effektbehovet. Blant de gvrige prosjektene i kgen finnes ogsa flere initiativer knyttet
til ny energi- og prosessindustri. Et av disse er Agder Hydrogen Hub, som har meldt inn et effektbehov
pa rundt 65 MW. Agder Hydrogen Hub planlegger produksjon av grenn hydrogen gjennom elektrolyse,
der elektrisitet brukes til a splitte vann til hydrogen og oksygen. Hydrogenet kan deretter benyttes som
energibarer eller innsatsfaktor i industriell produksjon, blant annet i transport, maritim sektor eller
prosessindustri.

Videre star Biozin Holding i ke med et planlagt effektbehov pa rundt 40 MW. Selskapet arbeider med
utvikling av bioraffineringsanlegg basert pa skogsrastoff, der biomasse omdannes til biobaserte
produkter som blant annet bioetanol og andre kjemiske innsatsfaktorer. Slike anlegg er energikrevende
og representerer en type ny bioindustri som kan bidra til gkt elektrisitetsforbruk i regionen.

Tabellen under gir en oversikt over prosjekter med reservert kapasitet og prosjekter i tilknytningske
hos Statnett i Agder, inkludert lokalisering, naeringstype og planlagt effektuttak.

Tabell 3-2: Oversikt over reservert forbruk og forbruk i ke hos Statnett, per februar 2026

Vertskommun  Katype Trafonavn Neaeringstype Kapasitet
e trafo (MW)
Vennesla Reservasjoner Kristiansand Datasenter 600
Sirdal Reservasjoner Ertsmyra Datasenter 300
Valle Reservasjoner Brokke Datasenter 140
Arendal Reservasjoner Arendal Industrinett | Batteriproduksjon 89
Kvinesdal Reservasjoner Kvinesdal Petroleum 45
Kvinesdal Reservasjoner Kvinesdal Annet forbruk 20
Vennesla Reservasjoner Kristiansand Transport 14
Valle Ko Brokke Datasenter 225
Arendal Ko Arendal Industrinett | Datasenter 150
Froland Ko Arendal Industri 65
Vennesla Ko Kristiansand Hydrogen/ammoniakk | 40
Vennesla Ko Kristiansand Datasenter 25

18 Petroleumsrelatert kraftforbruk i regionen kan blant annet vaere knyttet til elektrifisering av felt i den sorlige delen av
Nordsjeen. Et eksempel er Valhall-feltet, som siden 2013 har mottatt kraft fra land via en sjokabel fra Lista i Agder. Lignende
losninger har ogsa vaert vurdert for andre felt i Ekofisk-omradet, inkludert Ekofisk og Ula.

19 Kategorien 'annet forbruk' benyttes i Statnetts tilknytningsoversikt for prosjekter som ikke faller inn under de gvrige
naeringskategoriene. Det aktuelle prosjektet er tilknyttet Kvinesdal transformatorstasjon, men det foreligger ikke offentlig
informasjon om hvilken type virksomhet dette gjelder.
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3.3.3 ©Ovrige industrielle initiativ

Det er ogsa flere industrielle etableringer som er under utvikling, men som ikke fanges opp i Statnetts
tilknytningske. Basert pa en gjennomgang av offentlig informasjon og data vi har fatt oversendt av
oppdragsgiver har vi identifisert 19 prosjekter med et samlet effektbehov pa om lag 3,4 GW med
potensial for realisering frem mot 2040, gitt tilstrekkelig nettilgang. Et eksempel er Bulk
Infrastructure, som har signalisert et langsiktig effektbehov pa opptil 2 GW i Vennesla. I tillegg til
datasentre er det identifisert initiativ innen blant annet ammoniakkproduksjon, transport og
tradisjonell industri. Det er imidlertid stor variasjon i modenheten pé disse prosjektene, og det er lite
sannsynlig at alt vil bli realisert. Videre vil investorattraktiviteten i stor grad avhenge av den gvrige
utviklingen i kraftmarkedet, noe vi analyserer narmere i neste kapittel.

3.4 Agders konkurransekraft

Morrow-eksempelet illustrerer at det ikke er noe 1:1 forhold mellom tilknytningskeen og faktisk
fremtidig kraftforbruk. Det er med andre ord usikkerhet knyttet til hvilket kraftbehov som faktisk vil
bli realisert hvis en tar utgangspunkt i reservasjons- og kapasitetskgen. Imidlertid er oversikten over
tilknytningsforespgrsler og reservert kapasitet en relevant indikator p& Agders relative
konkurransekraft for kraftkrevende etableringer. Felles for alle kraft- og arealkrevende etableringer, er
at de konkurrerer i et internasjonalt marked, der en positiv investeringsbeslutning vil avhenge av et
bredt spekter av kommersielle parametere. Nettkapasitet allokeres imidlertid etter «fgrstemann til
mglla-prinsippet» og det er derfor mange som sikrer kapasitet selv om prosjektet fortsatt er pa et tidlig
stadium.

For & gjore en naermere vurdering av fremtidig kraftbehov i Agder er det derfor nyttig & se
tilknytningskgen i lys av Agders relative konkurransekraft. For & vurdere hvor attraktivt Agder kan
veere for ulike kraft- og arealkrevende industrisatsinger, vurderer vi fylkets konkurransefortrinn opp
mot andre regioner i et internasjonalt konkurranseutsatt marked. Analysen bygger pd Menons
rammeverk for gronn industriell konkurransekraft, som er utviklet med utgangspunkt i eksisterende
forskning og innsikt fra tidligere prosjekterzo, inkludert intervjuer med regionale myndigheter og
selskaper i Norden. Konkurransekraft blir vurdert langs fem pilarer som er operasjonalisert gjennom
mer enn 40 indikatorer, og rammeverket inkluderer data for om lag 1 350 NUTS3-regioner i EU,
Storbritannia og Norge. De fem pilarene i rammeverket er:

¢ Energi vurderer kraftprisen, tilgang til kapasitet og andel fornybar energi.

¢ Arbeidskraft og kompetanse maler bade tilgjengelighet av arbeidskraft og lennsniva, samt
regionens evne til 4 tiltrekke og beholde relevant talent.

¢ Markedsadgang handler om transport- og logistikkforhold, serlig narhet til store havner,
jernbane og viktige markeder, noe som er avgjerende for transportintensive naringer.

e Okosystem og finansiering handler om hvor godt det regionale nerings- og
institusjonsmiljget er rigget for store industrisatsinger, mélt gjennom eksisterende klynger og
verdikjeder, tidligere suksess med utenlandske investeringer og tilgang pa kapital.

¢ Innovasjon og FoU maler forskningskapasitet, antall vitenskapelige publikasjoner, patenter
og neringslivets satsing pa utvikling.

Figuren under viser Agders (og Norges) konkurransefortrinn sammenlignet med en europeisk
medianregion, og gir et samlet bilde av hvor Agder stér sarlig sterkt, og hvor det kan vaere behov for

20 RE-Industry: Capacity Building for Re-industrializing Regions in a Globally Decarbonizing Economy (Menon Economics,
2025). Tilgjengelig her.
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tiltak for & styrke attraktiviteten for kraft- og arealkrevende etableringer2:. Verdier over null indikerer
sterkere konkurransekraft enn europeisk median, mens verdier under null indikerer svakere
konkurransekraft. Det er viktig 4 papeke at forskjellene mellom norske regioner pa flere av indikatorene
er relativt sma. Figuren illustrerer derfor i storre grad Norges samlede konkurransefortrinn
sammenlignet med en europeisk medianregion, enn forskjeller i konkurransekraft mellom Agder og
andre norske regioner.

Figur 3-2: Agders konkurransekraft for a tiltrekke gronn kraftkrevende industri langs 5 pilarerz2.
Linjen rundt o representerer median regionen i Europa. Kilde: Menon Economics
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Som figuren viser, er Agder omtrent pd nivd med medianregionen hva gjelder nettilgang og
utbyggingstakt, men lave kraftpriser og en hey andel fornybar energi i kraftsystemet gir fylket et
konkurransefortrinn innenfor energifeltet. Pa de gvrige pilarene har fylket bade fortrinn og ulemper.
P& arbeidskraft skédrer regionen svakere enn mange europeiske regioner, med et begrenset lokalt
arbeidsmarked og svakere tilgang pa (ny) teknisk og industriell kompetanse, noe som reduserer
attraktiviteten for mer arbeidskraftintensive neeringer. Landbasert infrastruktur (godstransport)
begrenser videre det geografiske etableringspotensialet i innlandet for transportintensive naringer.

Samlet sett er Agder best posisjonert for naringer som er avhengige av tilgang pa kraft og fornybar
energi, som i liten grad benytter landbasert infrastruktur, og som kjennetegnes av lavere
arbeidskraftsintensitet. Maritim infrastruktur og et innovativt industrielt gkosystem bidrar ogsa til &
styrke regionens attraktivitet for kraft- og arealkrevende industri i kystneere omrader.

Analysen viser at datasentre, hydrogen og ammoniakkproduksjon peker seg ut som serlig relevante
gronne neringer. Dette sammenfaller i stor grad med tilknytningsforespgrslene i regionen. Analysen
viser imidlertid ogsa at metallproduksjon sammenfaller godt med regionens fortrinn innen maritim
infrastruktur som gir tilgang til sentrale internasjonale marked. Dette peker mot et vekstpotensial og
eksisterende kraftintensiv industri. Det er imidlertid verdt 4 merke seg at det per i dag kun er ett

21 Figuren bygger pa en sammensatt indeks der den europeiske medianregionen er satt til 0. Regioner kan ligge mellom —100
og +100 avhengig av hvor de plasserer seg relativt til Europa. Verdiene tolkes som avvik fra medianen: En score pa +30 betyr at
Agder/Norge ligger 30 indeks-poeng over europeisk median pa indikatoren, mens en score pa —30 betyr at regionen ligger 30
indeks-poeng under medianen. En score pa +90 inneberer tilsvarende at regionen ligger 9o indeks-poeng over europeisk
median pa den aktuelle indikatoren.

22 Bostedsattraktivitet méles her gjennom regionens evne til 4 tiltrekke og holde pd kompetent arbeidskraft.
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prosjekt innen tradisjonell industri i tilknytningskeen, noe som kan tyde pa at potensialet for vekst i
eksisterende industri forelgpig ikke er fullt ut omsatt i konkrete investeringsplaner.

En mer omfattende droftelse av Agders konkurransefortrinn og -ulemper for hver enkelt pilar finnes i
vedlegg 2.

3.5 Samlet vurdering og implikasjoner for scenarioanalysene

Analysene over viser at sammensetningen av type neringer som gnsker nettilknytning og mer kraft i
Agder i stor grad sammenfaller med gvrige analyser av fylkets relative konkurransekraft, sett opp mot
norske, nordiske og europeiske regioner. Det er heller ikke overraskende at datasenternaeringen
dominerer tilknytningskeen. Naeringen preges av sterk internasjonal vekst, drevet av skyinfrastruktur,
kunstig intelligens og gkte krav til digital sikkerhet og datalagring i Europa, og ettersper nettopp de
kvalitetene Agder har mest 4 tilby: fornybar kraft, et godt utbygd transmisjonsnett med kapasitet for
kraftutveksling mot utlandet, og maritim tilgjengelighet.

Samtidig er det stor usikkerhet knyttet til hvor stort omfanget av etableringer faktisk blir, og nar
eventuelt fremtidig kraftforbruk realiseres. Prosjekter kan bli utsatt, nedskalert eller avviklet som folge
av usikkerhet knyttet til finansiering, nettilgang, kundegrunnlag og kommersielle beslutninger, slik
Morrow-eksempelet illustrerer.

I vare intervjuer med blant annet Eyde-klyngen trekkes det frem at stabile og konkurransedyktige
kraftpriser er svert viktig for eksisterende virksomheter og etablering av ny industri i regionen.
Klyngen fremhever sarlig behovet for forutsigbarhet i kraftmarkedet og tilstrekkelig tilgang pa kraft til
konkurransedyktige vilkar. Samtidig pekes det pa at gkende kraftettersporsel kan péavirke de
langsiktige rammebetingelsene i fylket. I sum illustrerer dette hvordan utviklingen i ny kraftkrevende
aktivitet ikke bare pavirker samlet kraftforbruk, men ogsa kan ha betydning for samt langsiktig
investorattraktiviteten, noe som gker utfallsrommet for den langsiktige utviklingen i kraftbehovet
ytterligere.

For & handtere denne usikkerheten i vurderingen av implikasjonene for energisystemet har vi lagt til
grunn tre ulike utviklingsbaner, i tillegg til et basisscenario.

¢ Referansescenarioet tar utgangspunkt historiske trender og vedtatte planer/tiltak pa
nasjonalt og regionalt, i trAd med NVEs basisscenario.23 Scenarioet illustrerer en konservativ
utviklingsbane med hensyn til klimamal og industriell utvikling.

e Det forste scenarioet beskriver en utvikling der klimaomstillingen gjennomfares i traid med
nasjonale klimama4l. Dette inkluderer omfattende utslippsreduksjoner frem mot 2050, og en
tilhgrende gkning i elektrifisering pa tvers av sektorer som industri, transport og maritim
virksomhet. For Agder gir dette en moderat gkning i kraftforbruket sammenlignet med
referansebanen.

¢ Det andre scenarioet kombinerer klimaomstilling med et middelsscenario for industrielle
etableringer i regionen. Her legges det til grunn at ny kraftkrevende industri realiseres i trad
med kapasiteten som per i dag er reservert. Scenarioet avhenger ikke av at de konkrete
prosjektene realiseres, men legger til grunn at prosjekter som ikke nar frem til endelig
investeringsbeslutning erstattes av prosjekter som per i dag ikke har reservert kapasitet,
herunder prosjekter som star i ka. Scenarioet innebzrer en betydelig gkning i kraftforbruket,
bade som folge av elektrifisering og ny industrivirksomhet.

23 Langsiktig kraftmarkedsanalyse
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e Det tredje scenarioet representerer et hgyscenario for industriell utvikling i regionen, hvor
vi ogsd inkluderer kjente planer utover dagens kapasitetska. Scenarioet legger til grunn en hgy
realiseringsgrad av disse planene, og inneberer en svert kraftig gkning i kraftforbruket frem
mot 2040. Dette gir et betydelig press pa kraftsystemet og illustrerer et gvre utfallsrom for
hvordan kombinert klimaomstilling og industriell vekst kan pavirke ettersparselen etter kraft
i Agder.

De respektive scenarioene, og hvordan de pavirker fylkets kraftbalanse, er neermere beskrevet i neste
kapittel.
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4 Scenarioer

Vi har utarbeidet fire scenarioer for utviklingen i industrielt og klimarelatert
forbruk i Agder frem mot 2030 og 2040. I referansebanen, som baserer seg pa
vedtatt politikk er veksten moderat, og gkt produksjon (szerlig fra havvind)
bidrar til & styrke den regionale kraftbalansen over tid. I scenario 1, som i tillegg
legger til grunn en klimaomstilling i trad med nasjonale mal, gker forbruket noe
mer, noe som gir en svak reduksjon i kraftbalansen sammenlignet med
referansebanen. I scenario 2, som kombinerer klimaomstilling med et
middelsscenario for gkning i industriaktivitet, oker kraftforbruket betydelig.
Dette gir en markant svekkelse av kraftbalansen og illustrerer hvor sterkt
industriell utvikling pavirker kraftsystemet i regionen. I scenario 3, som
representerer et hgyscenario for industriell utvikling basert pa kjente planer
utover dagens kapasitetsko, oker kraftforbruket svzert kraftig mot 2040. Dette
gir et betydelig kraftunderskudd i regionen og synliggjor et gvre utfallsrom for
hvordan industriell vekst kan pavirke kraftbalansen i Agder, alt annet likt.

Dette kapittelet beskriver tre regionale scenarioer for utviklingen i kraftsystemet i Agder, sett opp mot
et referansescenario. Scenarioene illustrerer ulike mulige utviklingsbaner frem mot 2030 og 2040.
Formélet er & belyse hvordan ulike nivier av elektrifisering og industriutvikling i fylket kan pavirke
energisystemet i fylket.

Scenarioene er ikke prognoser, men analytiske utviklingsbaner som gjor det mulig & analysere
konsekvensene av ulike valg og utviklingstrekk i regionen. Ved & sammenligne endring i fylkets
kraftbalanse pa tvers av scenarioene kan vi f4 bedre innsikt i hvilke faktorer som kan fa betydning for
utviklingen i energisystemet i Agder. Alle scenarioene tar utgangspunkt i en felles referansebane for
utviklingen i kraftsystemet i Norge og Norden, basert pa NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse.
Forskjellen mellom scenarioene drives utelukkende av utviklingen i kraftforbruk i Agder. I neste
kapittel brukes de fire scenarioene til & analysere hvordan ulike utviklingsbaner for kraftforbruk
pavirker prisdannelsen i NO2 frem mot 2040. Vi presenterer ogsa sensitivitetsanalyser knyttet til
sentrale usikkerhetsmomenter med hensyn til produksjon og overfeoringskapasitet som i
utgangspunktet holdes konstant i de fire scenarioene.

4.1 Referansescenarioet

Referansebanen beskriver en utvikling der kraftforbruket i Agder folger forutsetningene i NVEs
langsiktige = kraftmarkedsanalyse (LMA2025). Referansebanen  fungerer @ som et
sammenligningsgrunnlag for de gvrige scenarioene i analysen og er basert pa vedtatt politikk og kjente
investeringsplaner. Vare forutsetninger for utviklingen i Agder er konsistent med NVEs basisscenario
for prisomride NO2, som omfatter bdde Agder og deler av Sgrvest-Norge.

I referansebanen gker kraftforbruket i Agder gradvis frem mot 2040. Veksten drives blant annet av
elektrifisering i transportsektoren, som fglger av vedtatt klimapolitikk, samt noe gkt industriell
aktivitet, hovedsakelig knyttet til datasentre. Det legges imidlertid ikke til grunn en omfattende
etablering av ny kraftkrevende industri. Samlet inneberer dette at kraftforbruket i Agder gker fra
dagens 7,1 TWh til 8,1 TWh i 2030 og videre til 8,8 TWh i 2040.
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Referansescenarioet antar ogsa en gkning i kraftproduksjon i Agder. Veksten frem mot 2030 er relativ
begrenset og i all hovedsak knyttet til vannkraft, solkraft og noe vindkraft pa land. For 2040 inkluderer
scenarioet i tillegg ny kraftproduksjon fra havvind i Ser-Norge. Det legges til grunn at Serlige Nordsja
II fase 1 (1 500 MW) og Utsira Nord (500 MW) realiseres, tilsvarende totalt 2 000 MW havvind. Selv
om Utsira Nord ligger utenfor fylkesgrensen vil produksjonen tilknyttet det samme prisomradet som
Agder (NO2) og derfor ha like stor pavirkning pa regionale kraftpriser som utbygginger som kobles til
stromnettet i Agder.

Nedenfor redegjor vi for eksisterende produksjonsplaner i Agder i mer detalj, for vi diskuterer hvilke
konsekvenser dette har for utviklingen i kraftbalansen i vért referansescenario.

4.1.1  Produksjonsplaner i Agder

Statnetts oversikt over reserverte tilknytninger til transmisjonsnettet viser at det foreligger konkrete
planer for ny kraftproduksjon i Agder. Tabellen under gir en oversikt over produksjonsprosjekter som
enten har fatt reservert kapasitet eller som stir i kg for tilknytning til transmisjonsnettet. I
referansescenarioet legger vi til grunn all kapasitet i Statnetts reservasjons- og kapasitetskg, samt en
rekke mindre prosjekter som er meldt inn til NVE.

Samlet utgjor prosjektene med reservert kapasitet en installert effekt p& over 1 500 MW. Den klart
stgrste reservasjonen gjelder det planlagte havvindprosjektet Sgrlige Nordsjg II, med tilknytning ved
Kvinesdal transformatorstasjon. Prosjektet har en planlagt minimumskapasitet pa 1400 MW, og
auksjonen ble vunnet av belgiske Ventyr SN II AS i 2024.24 Prosjektet skiller seg klart fra de gvrige
planene i tabellen bade nar det gjelder starrelse og teknologi. Utover dette bestir de reserverte
prosjektene av mindre anlegg innen solkraft og vannkraft pa 5 til 10 MW, og et landbasert vindprosjekt
pa 40 MW tilknyttet Ana-Sira transformatorstasjon.

Figur 4-1: Oversikt over reservert produksjon og produksjon i ke hos Statnett. Kilde: Statnett.

Kommune trafo Type Trafo Neringstype  Kapasitet (MW)
Kvinesdal Reservasjon Kvinesdal Offshore vind 1400
Flekkefjord Reservasjon Ana-Sira Vind 40
Aseral Reservasjon Honna Vann 19
Vennesla Reservasjon Kristiansand Solkraft 9,99
Kvinesdal Reservasjon Kvinesdal Solkraft 9,99
Kvinesdal Reservasjon Kvinesdal Solkraft 7,5
Vennesla Reservasjon Kristiansand Solkraft 6,5
Kvinesdal Reservasjon Kvinesdal Solkraft 6
Valle Reservasjon Brokke Vann 5,4
Vennesla Ko Kristiansand Vann 25,5
Vennesla Ko Kristiansand Vann 6
Vennesla Ko Kristiansand Solkraft 0,01
Aseral Ko Honna Vann 5
Froland Ko Arendal Solkraft 18,6

24 https://www.regjeringen.no/no/tema/energi/fornybar-energi/havvind/sorlige-nordsjo-ii/id2967231/
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Det finnes ogsa flere produksjonsprosjekter som star i tilknytningske. Disse prosjektene utgjor samlet
rundt 55 MW installert effekt. Den starste delen av kapasitetskgen gjelder vannkraft (37 MW) tilknyttet
transformatorstasjonene i Honna og Kristiansand. Resten bestér av mindre solkraft prosjekter, der den
stgrste etterspurte kapasiteten er pa 18,6 MW for et prosjekt i Froland kommune.

I tillegg til prosjektene som fremgér av Statnetts oversikt i tabellen over, finnes det ogsa flere
kraftprosjekter som er meldt inn gjennom konsesjonsprosesser hos NVE. Disse er ikke ngdvendigvis
registrert med reservert kapasitet eller i tilknytningske. Prosjektene utgjor en samlet omsgkt effekt pa
i underkant av 39 MW. Det storste prosjektet, Syrtveit kraftverk (vannkraft), i Evje og Hornnes
kommune. Prosjektet har skt om 20 MW effekt og har en estimert arlig produksjon péa 117 GWh, og et
konsekvensutredningsprogram er fastsatt av NVE.25

Oversikten over planlagt kraftproduksjon viser at det finnes flere initiativer for ny kraftproduksjon i
Agder. Det er viktig & papeke at det er flere prosjekter under utvikling enn de vi redegjor for her,
herunder ny storskala pumpekraftanlegg. Ettersom disse prosjektene fortsatt er pa et tidlig stadium, er
det imidlertid ikke inkludert i referansescenarioet. Den faktiske utviklingen vil i stor grad avhenge av
den gvrige utviklingen i kraftsystemet, samt av eventuelle energipolitiske tiltak som styrker insentivene
for 4 investere i ny produksjonskapasitet.

Tekstboks 1: Kjernekraftutbygging i Agder

Den siste tiden har det veert mye diskusjoner knyttet til kjernekraft i Norge. Kjernekraftutvalget
konkluderer i sin ferske utredning26 med at kjernekraft teknisk sett kan etableres med lav risiko for
helse og miljg og at teknologien kan passe godt inn det norske kraftsystemet. Utvalget slar imidlertid
fast at denne typen produksjonskapasitet tidligst vil vaere aktuelt mot slutten av 2040-tallet, blant
annet som fglge av et umodent regulatorisk rammeverk (i Norge) og hgye kostnader. Ettersom var
analyseperiode kun strekker seg frem til 2040 har vi ikke lagt til grunn ny kjernekraft i denne
analysen.

Tekstboks 2: Planer for pumpekraftverk i Agder

Det finnes planer om utbygging av pumpekraft i Agder med et samlet potensial pd om lag 2 000 MW,
fordelt péa to lokaliteter: gvre Setesdal og Tonstad kraftverk i Sirdal.

Pumpekraftverk gker ikke den samlede energiproduksjonen — med en virkningsgrad pa 75—80
prosent vil pumping netto gke kraftforbruket. Verdien ligger i stedet i effektfleksibilitet: evnen til &
lagre kraft i perioder med lave priser og levere den tilbake nar etterspgrselen er hgy. Dette kan bidra
til & dempe pristopper i NO2 og styrke forsyningssikkerheten. Ettersom prosjektene fortsatt er pa et
tidlig stadium, er pumpekraft ikke inkludert i scenarioanalysen.

25 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonssaker/konsesjonssak?id=8716&type=V
26 Energidepartementet (2026). NOU 2026: 4 Kjernekraft i Norge? — Fordeler, ulemper og forutsetninger. Tilgjengelig her.
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4.1.2 Utvikling i Agders kraftbalanse i referansescenarioet

Forutsetningene for utvikling i forbruk og produksjon pavirker kraftbalansen i Agder direkte i
referansebanen. I referansescenarioet legger vi til grunn at kraftproduksjonen i fylket gker med om lag
1 TWh frem mot 2030 og med 7,4 TWh frem mot 2040. Samtidig forventes ettersperselen etter kraft &
oke med 1 TWh innen 2030, og videre med 0,7 TWh til totalt 8,8 TWh i 2040. Denne utviklingen
innebeerer at dagens kraftbalanse i stor grad opprettholdes frem mot 2030, far den styrkes betydelig
mot 2040. Pkningen skyldes i hovedsak utbyggingen av havvind pa Serlige Nordsjg II.

Figur 4-2: Kraftproduksjon, -forbruk og -balanse i Agder i referansescenarioet. Kilde: Menon
Economics.

mProduksjon = Forbruk m=Balanse

25 23,3

20 |

15,9 - 14,5

g 15 t ’

10 | 8,8 8,8 8,8

71 8,1
| I I
0

2023 2030 2040

4.2 Scenario 1: Klimaomstilling i trdd med langsiktige klimamal

Miljedirektoratets rapport «Norge 2026: Veivalg og utslippsbaner mot 2050»27 beskriver badde en
referansebane og en tiltaksbane for & na Norges klimamal. Referansebanen beskriver utviklingen i
utslipp gitt videreforing av dagens politikk og vedtatte virkemidler, uten nye klimatiltak utover dette.
Den tar utgangspunkt i historiske utslippsreduksjoner fra SSB og utslippsframskrivingene fra
Nasjonalbudsjettet 2026 (NB26), i tillegg til vekstprognoser for gkonomi, befolkning og aktivitetsniva.

Tiltaksbanen representerer en utvikling der et bredt sett av klimatiltak og virkemidler gjennomfares
for & nd klimamalene, med utslippsreduksjoner pd om lag 90—95 prosent frem mot 2050. Tiltaksbanen
er basert pad detaljerte tiltaksanalyser pa tvers av sektorer, hvor utslippsreduksjoner beregnes for
enkeltstdende tiltak. Figur 4-3 viser utslippsbanene for henholdsvis referanse- og tiltaksbane
(klimaomstilling).

27 Miljedirektoratet (2026). Klimatiltak i Norge 2026: Veivalg og utslippsbaner mot 2050.Tilgjengelig her.
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Figur 4-3: Norges utslipp i referanse- og tiltaksbane (klimaomstilling). Kilde: Miljedirektoratet.
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Tiltaksbanen innebaerer en omfattende omstilling av energibruken i Norge, hvor flere sektorer ma ta i
bruk lav- og nullutslippslesninger. I mange tilfeller vil dette innebeere gkt elektrifisering, blant annet
innen industri, transport, petroleum og maritim virksomhet. Miljadirektoratet estimerer at
klimaomstilling i trdd med regjeringens malsetning om 90-95 prosent reduksjon vil medfere en gkning
i kraftforbruket pad om lag 32 TWh i 2035 og 55—96 TWh i 2050, inkludert elektrifisering som allerede
ligger i referansebanen. Se tabellen nedenfor.

Tabell 4-1: Ettersporsel etter kraft som folge i tiltaksbanen. Kilde: Miljedirektoratet.

Okt kraftettersporseli Gkt kraftetterspgrsel i

2035 (TWh)* 2050 (TWh)*
Industri og energiforsyning 14,9 32-71
Petroleum 5,6 5,6-7,6
Landtransport, maskiner og luftfart 10,2 15
Sjefart, fiske og havbruk 1,2 2
Andre utslipp 0,3 0,2
Totalt 32,2 55-96

*sammenlignet med dagens nivd, som folge av klimatiltak (estimatet inkluderer okningen i referansebanen.)

Med utgangspunkt i denne analysen har vi beregnet Agders andel av den gkte elektrifiseringen som
folger av klimatiltakene i Miljedirektoratets tiltaksbane. I analysen forutsettes det samtidig at
utviklingen i resten av Norge folger referansebanen.28

For Agder inneberer dette at flere sektorer mé gjennomfore tiltak som reduserer utslipp gjennom gkt
bruk av elektrisitet, herunder innen industri, transport og maritim aktivitet. Samlet gir dette en gkning
i kraftforbruket i regionen sammenlignet med referansebanen, men i et omfang som er begrenset sett
i forhold til det samlede kraftforbruket i Agder.

Innen 2030 forventes kraftforbruket i Agder a veere om lag 250 GWh hgyere enn i referansebanen. Mot
2040 gker dette til rundt 750 GWh, tilsvarende et effektbehov p&d mellom 100 og 200 MW. Scenarioet

28 For & isolere Agder sin andel av elektrifiseringen, er det gjort en dekomponering basert pa utviklingen i utslipp i henholdsvis
referansebanen og tiltaksbanen. Kun den delen av kraftettersporselen som kan tilskrives ytterligere klimatiltak utover
referansebanen er inkludert, ettersom referansebanen allerede er reflektert i modellens referansescenario. For & estimere
Agders andel er den nasjonale gkningen i kraftforbruk i tiltaksbanen til Miljodirektoratet nedskalert proporsjonalt med
regionens andel av norske utslipp. Metoden inneberer flere forenklinger og forutsetter at sammenhengen mellom
utslippsreduksjoner og elektrifiseringsbehov er tilnseermet proporsjonal pa tvers av regioner og sektorer.
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illustrerer dermed hvordan kraftforbruket i regionen kan utvikle seg dersom elektrifisering
gjiennomfores i trdd med det som er ngdvendig for 4 na klimamalene, med utslippsreduksjoner pa 9o-
95 prosent innen 2050.

Gitt disse forutsetningene gker det samlede kraftforbruket i Agder fra 7,1 TWh til 8,3 TWh i 2030, og
videre til 9,5 TWh i 2040. Sammen med produksjonsutviklingen i referansebanen innebzaerer dette en
kraftbalanse pa om lag 8,5 TWh i 2030 og 13,7 TWh i 2040. Dersom Agder bidrar til klimaomstillingen
i trdd med de nasjonale klimamaélene, vil kraftbalansen dermed svekkes noe sammenlignet med
referansescenarioet frem mot 2030, men gke mot 2040 som fglge av sterk vekst i produksjonskapasitet.

Figur 4-4: Kraftproduksjon, -forbruk og -balanse i Agder (scenario 1). Kilde: Menon Economics.
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4.3 Scenario 2: Klimaomstilling og middelsscenario for gkt industriell
aktivitet

I scenario 2 kombineres gkt elektrifisering som fglge av klimaomstilling med etablering av ny
kraftkrevende industri i regionen. Det innebzerer at vi tar utgangspunkt i all forbruk som er en del av
scenario 1 og legger til ytterligere ettersparsel etter kraft fra industrielle akterer. Scenarioet er basert
pa Statnetts oversikt over reservert kapasitet i transmisjonsnettet, som gir en indikasjon pa planlagte
og mulige industriprosjekter med en konkret tidsplan for eventuell tilknytning. Se kapittel 3 for mer
informasjon knyttet til analysene som ligger bak dette scenarioet, og for oversikt over reservert
kapasitet som er lagt til grunn.

For 2030 legges det til grunn at halvparten av den reserverte kapasiteten som ikke allerede inngéar i
scenario 2, realiseres. Samlet innebaerer dette at Agders stromforbruk i 2030 vil veere rundt 3,8 TWh
hayere enn i referansescenarioet.

For 2040 legges det til grunn at et volum tilsvarende hele den reserverte kapasiteten som i dag fremgar
av Statnetts oversikt realiseres. Scenarioet forutsetter ikke at alle de konkrete prosjektene som i dag
har reservert kapasitet faktisk realiseres, men heller at prosjekter som eventuelt kanselleres over tid
erstattes av nye prosjekter (fra kapasitetskgen eller utenfor), slik at den samlede etterspgrselen etter
nettkapasitet som fremkommer av dagens reservasjonske opprettholdes. Scenarioet er ikke avhengig
av at det realiseres ny nettkapasitet utover det som er planlagt, noe som gjor det realiserbart uten nye
nettiltak med lang ledetid. Til sammen legger vi til grunn at gkt industriaktivitet vil sta for 6,7 TWh
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hayere stremforbruk i Agder i 2040. Det samlede streamforbruket i Agder i scenario 2 (inkludert
klimaomstilling) vil dermed vere ca. 7,5 TWh hgyere enn i referansescenarioet.

Figur 4-5: Kraftproduksjon, -forbruk og -balanse i Agder (scenario 2). Kilde: Menon Economics.
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I scenario 2 gker det samlede kraftforbruket i Agder fra 7,1 TWh til 11,9 TWh i 2030. Frem mot 2040
bidrar videre klimaomstilling, sammen med industriell utvikling, til 4 gke kraftbehovet til 16,3 TWh.
Som fglge av dette reduseres kraftbalansen til om lag 5 TWh i 2030 og 7 TWh i 2040.

4.4 Scenario 3: Klimaomstilling og hayscenario for gkt industriell
aktivitet

I tillegg til kapasitet som er reservert hos Statnett eller ligger i tilknytningske, har vi identifisert et
betydelige antall planer som enné ikke er registrert i kapasitetskgen, jamfor kapittel 3.3. Disse planene
utgjer om lag 3,4 GW nytt forbruk. P4 denne bakgrunn har vi utviklet et hagyscenario for industriell
vekst i Agder. Vi antar en realiseringsgrad pa 60 prosent som tilsvarer en gkning i kraftforbruket pa
12,3 TWh sammenlignet med scenario 2. Scenarioet er bevisst utformet som et ytterpunkt for a
synliggjere et gvre utfallsrom for forbruksutviklingen. En slik utvikling vil veere avhengig av betydelige
investeringer i nettinfrastruktur, og er derfor primeert relevant i et 2040-perspektiv.
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Figur 4-6: Kraftproduksjon, -forbruk og -balanse i Agder (scenario 3). Kilde: Menon Economics.
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Som figuren viser gker kraftforbruket i scenario 3 fra 7,1 TWh til 11,9 TWh i 2030 (pé nivd med scenario
2). Frem mot 2040 akselerer forbruksveksten kraftig, drevet av en omfattende industriutvikling, til
28,5 TWh. Som folge av dette gir Agder fra & vaere et kraftoverskuddsomrade til et
kraftunderskuddsomréde i 2040, med en estimert kraftbalanse pa om lag -5,3 TWh.
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5 Implikasjoner for kraftmarkedet

Vart referansescenario, som baserer seg pa utviklingsbanen i NVEs langsiktige
kraftmarkedsanalyse, indikerer at den gjennomsnittlige kraftprisen i Ser-Norge
(NO2) kan falle fra om lag 70 ore/kWh i dag til dreyt 50 ere/kWh i 2040.
Utviklingen er ogsa robust for mindre endringer i kraftbalansen. Okt
elektrifisering gir, isolert sett, en begrenset effekt pa kraftprisene. Kombinert
med etablering av ny kraftkrevende industri presses imidlertid den regionale
kraftbalansen, noe som bidrar til a lefte prisnivaet betydelig. I scenarier med
omfattende industriutvikling kan prisnivaet sgke med mellom 10 og 15 prosent.
Sammenlignet med referansescenarioet halveres prisdifferansen mot
kontinentet i vart hgyscenario, noe som vil ha stor betydning for
konkurransekraften til bade eksisterende og ny industri. Sensitivitetsanalysene
viser videre at utviklingen i kraftproduksjon, saerlig havvind, er avgjerende for
den langsiktige industrielle konkurransekraften i fylket. Okt
produksjonskapasitet kan i stor grad motvirke priseffektene av gkt ettersporsel,
mens uteblitt utbygging vil trekke redusere prisdifferanse mot europeiske
marked ytterligere.

5.1 Metodisk tilneerming

5.1.1 FRAM-rammeverk

For & analysere hvordan ulike utviklingsbaner i Agder kan pavirke kraftpriser i regionen benytter vi en
kraftmarkedsmodell basert pa NVEs &pne modellrammeverk FRAM og kraftmarkedsmodellen JulES.
FRAM er et rammeverk for modellering av energisystemet som kobler sammen ulike modeller og
datasett for & analysere utviklingen i kraftsystemet under ulike forutsetninger. Innenfor dette
rammeverket brukes JulES til & simulere kraftmarkedet og beregne kraftpriser gitt forutsetninger om
produksjon, ettersparsel, overferingskapasitet og andre systemforhold.

I denne analysen benyttes modellen til & beregne kraftpriser i prisomrade NO2, som Agder er en del
av. Scenarioene som analyseres i rapporten implementeres i modellen gjennom endringer i ettersporsel
etter elektrisitet i regionen, samt enkelte sensitiviteter knyttet til utviklingen i kraftsystemet. Qvrige
forutsetninger for utviklingen i det norske og nordiske kraftsystemet folger NVEs langsiktige
kraftmarkedsanalyse.

Modellkjoringene gjennomferes for flere vearscenarioer29, og resultatene oppgis som
gjennomsnittspriser pa tvers av disse. Dette gjor det mulig & fange opp hvordan variasjoner i hydrologi
pavirker kraftprisene. Resultatene gir dermed et mer robust anslag pa gjennomsnittlig prisniva enn
analyser basert pa ett enkelt veerscenario.

Modellen brukes i denne analysen primeert til 4 beregne prisvirkninger i NO2. Resultatene fra modellen
tolkes derfor forst og fremst som indikasjoner pa hvordan ulike regionale utviklingsbaner kan pavirke
prisnivéet i NO2, gitt de overordnede forutsetningene som ligger til grunn for modelloppsettet.

20 Vi har valgt vaerscenarioene fra perioden 1993-1995, som representerer ulike nivier av tilsig til vannkraftsystemet. Arene er
valgt for 4 illustrere henholdsvis et hoyt (1995), middels (1993) og lavt (1994) tilsig. Disse er hentet fra perioden 1990—2022.
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5.1.2 Forutsetninger om utviklingen i det gvrige kraftsystemet i Norge

For & analysere hvordan ulike utviklingsbaner i Agder kan pévirke kraftpriser i regionen, er det
nedvendig & legge til grunn en konsistent utvikling i kraftsystemet i resten av Norge, Norden samt det
europeiske kraftsystemet. I analysene i denne rapporten holdes derfor de overordnede forutsetningene
for utviklingen i kraftsystemet konstante pé tvers av scenarioene. Dette gjor det mulig & isolere hvordan
ulike veivalg i Agder kan pavirke prisutviklingen i prisomrade NO2.30

Som referansebane benytter vi NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse (LA2025).3t Denne analysen
beskriver hvordan kraftsystemet i Norge og Europa kan utvikle seg frem mot 2050 basert pa vedtatt
politikk, kjente investeringsplaner og sentrale drivere i energisystemet. Analysen benyttes som et
konsistent utgangspunkt for utviklingen i produksjon, etterspersel og kraftsystemet for gvrig i Norge
og Norden.

I NVEs basisscenario forventes flere viktige endringer i det norske kraftsystemet frem mot 2040. Pa
produksjonssiden legges det til grunn en moderat vekst i kraftproduksjonen gjennom oppgraderinger
i vannkraft, noe ny landbasert vindkraft og okt solkraft. I tillegg forutsettes det at havvindprosjektene
i Serlige Nordsjg II fase 1 og Utsira Nord realiseres i lgpet av forste halvdel av 2030-tallet. Samlet antas
disse prosjektene 4 bidra med rundt 2 000 MW installert kapasitet i prisomrade NO2.

Samtidig forventes kraftforbruket i Norge & oke betydelig. Veksten drives i stor grad av ny
kraftkrevende virksomhet og elektrifisering, sarlig innen industri, petroleum og transport, men ogsé
av datasentre og hydrogen. NVEs analyse legger til grunn at utviklingen i stor grad felger dagens
politiske virkemidler og kjente investeringsplaner. Nar det gjelder utenlandsforbindelser legges det i
hovedscenarioet til grunn at dagens utvekslingskapasitet viderefares.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til flere av disse utviklingstrekkene. Serlig gjelder dette tempoet i
utbyggingen av ny kraftproduksjon, utviklingen i kraftforbruk og fremtidige endringer i
overfgringskapasiteten mellom land. For & belyse hvordan slike forhold kan pavirke prisutviklingen i
NO2 har vi derfor ogsa gjennomfert enkelte sensitivitetsanalyser. Disse inkluderer blant annet analyser
av redusert overfgringskapasitet mellom Norge og Danmark dersom Skagerrak-forbindelsene ikke
reinvesteres, samt analyser av alternative utbyggingsbaner for havvind.

Det er ogsa viktig 4 understreke at NVEs basisscenario i hovedsak er basert pa vedtatt politikk og
dagens utviklingstrender. Dette innebarer at utviklingsbanen i seg selv ikke er tilstrekkelig til & na
nasjonale klimamal. Dersom elektrifisering og industriutvikling i resten av landet skulle utvikle seg pa
samme niva som i de regionale scenarioene som analyseres for Agder tidligere i denne rapporten, ville
dette kunne forsterke presset i kraftsystemet ytterligere og heve prisnivaet pa tvers av alle vére
scenarioer.

5.2 Resultater

Dette delkapittelet presenterer resultatene fra kraftmarkedsmodelleringen. Resultatene viser
beregnede gjennomsnittlige kraftpriser i prisomrdde NO2, oppgitt i gre/kWh i faste 2023-kroner,
basert pa scenarioene beskrevet i forrige kapittel. Prisene er beregnet som gjennomsnitt av tre
forskjellige veerscenarioer, som representerer henholdsvis lavt, middels og heyt tilsig til det nordiske

30 Kraftmarkedsmodellen benyttes i denne analysen primeert til & beregne kraftpriser i prisomrdde NO2. @vrige deler av
kraftsystemet brukes som konsistente forutsetninger i modelloppsettet. Videre er ikke alle europeiske prisomréder eksplisitt
modellert. I stedet benyttes en benchmarking-metodikk mot NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse for & sikre konsistens i
prisnivé og systemutvikling. Dette kan gi mindre avvik i modellert prisnivd sammenlignet med NVEs egne modellresultater.
31 NVE (2025). Langsiktig kraftmarkedsanalyse 2025. Tilgjengelig her.
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vannkraftsystemet. Figuren under oppsummerer vére anslag for forbruksutviklingen pa tvers av de
ulike scenarioene som presentert i kapittel 4, som ligger til grunn for kraftprisberegningene.

Figur 5-1: Forbrukstall i Agder i de ulike scenarioene. Kilde: Menon Economics.
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5.2.1 Begrensede prisgkninger i 2030 pa tvers av scenarioer

I referansebanen beregnes gjennomsnittlig kraftpris i NO2 til om lag 71 ere/kWh i 2030. Dette
innebaerer en nedgang sammenlignet med prisnivéet i perioden 2023—2025. Prisnivaet i Ser-Norge
pavirkes i stor grad av utviklingen i europeiske kraftpriser, og vil derfor vare avhengig av blant annet
gasspriser og utviklingen i fornybar kraftproduksjon. Samtidig vil hydrologiske forhold og tilsig til
vannkraftsystemet bidra til betydelig variasjon i faktiske priser.

Figur 5-2: Kraftpris i NO2 i 2030 — effekter av klimaomstilling og gkt industriell aktivitet i Agder
fylke. Kilde Menon Economics.
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I Europa forventes ogsa en nedgang i kraftprisene. I Tyskland og Storbritannia anslés prisene til
henholdsvis 73 og 77 gre/kWh i 2030, ned fra om lag 90 og 100 gre/kWh i dag. Nedgangen drives i
hovedsak av lavere gasspriser og gkt fornybarandel, som ogsa er sentrale drivere for prisutviklingen i
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NO2. Gjennomsnittlig kraftpris i Norge anslas til rundt 66 ere/kWh, med mindre prisforskjeller
mellom regionene enn i dag, blant annet som falge av gkt overfgringskapasitet i Norden.

Okt elektrifisering i Agder for & na klimamalene (scenario 1) har en begrenset effekt pa kraftprisen i
NO2 i 2030. I dette scenarioet gker gjennomsnittsprisen marginalt fra om lag 71 til 72 gre/kWh. Den
begrensede priseffekten reflekterer at gkningen i kraftforbruk i Agder alene utgjor en liten andel av det
samlede forbruket i prisomrédet, tilsvarende om lag 1 prosent i 2030. I et tett integrert kraftmarked vil
en slik gkning i ettersperselen i stor grad handteres gjennom gkt import fra tilgrensende prisomrader,
uten at det gir store utslag i giennomsnittsprisen.

Nar gkt kraftettersporsel fra ny industri i Agder inkluderes (scenario 2), gker gjennomsnittsprisen
videre til rundt 74 gre/kWh. Dette tilsvarer en prisgkning pa 3 prosent, til tross for at kraftforbruket i
regionen gker med nesten 10 prosent. Resultatene indikerer dermed at kraftprisen i NO2 er relativt lite
sensitiv for en ettersperselsgkning av denne stgrrelsen i kun én region av prisomréadet.

5.2.2 De regionale kraftprisene kan gke betydelig frem mot 2040 som fglge av
industrielle utviklingstrekk

Mot 2040 faller kraftprisene i referansebanen til om lag 52 gre/kWh, som er betydelig lavere enn
dagens niva. Prisnedgangen ma sees i sammenheng med utviklingen i kraftsystemet i NVEs
basisscenario, hvor gkt kraftproduksjon bidrar til & styrke kraftbalansen bade i Norge og Norden som
helhet. NVE legger videre til grunn at de europeiske kraftprisene vil ligge pd omtrent samme nivd som
i 2030. Pa kontinentet motsvares priseffekten av en gkende fornybarandel i kraftsystemet av hgyere
priser i kvotemarkedet, som fordyrer den fossile kraftproduksjonen som fortsatt finnes i systemet i
2040.

Prisnedgangen i NO2 fra 2030 til 2040 drives i hovedsak av utviklingen i det norske og nordiske
kraftsystemet. For prisomrade NO2 vil spesielt utbygging av havvind i Ser-Norge ha stor betydning.
Serlige Nordsja II og Utsira Nord forventes samlet & tilfore betydelig ny kraftproduksjon, tilsvarende
om lag 15 til 20 prosent av dagens produksjon i NO2. I tillegg legges det til grunn noe vekst i annen
kraftproduksjon, blant annet fra landbasert vindkraft, solkraft og oppgraderinger i vannkraft. I samme
periode forventes ogsa kraftforbruket a gke. Likevel gker kraftproduksjonen mer enn forbruket, noe
som bidrar til & dempe prisnivéet og trekke gjennomsnittsprisene ned mot 2040.

Figur 5-3: Kraftpris i NO2 i 2040 — effekter av elektrifisering og industri. Kilde: Menon Economics.
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I scenario 1 med gkt elektrifisering i trad med klimamélene gker gjennomsnittsprisen marginalt fra 52
til 53 ore/kWh. Effekten er fortsatt begrenset, selv om elektrifiseringsbehovet er stgrre enn i 2030.
Dette skyldes at den gkte ettersperselen, anslatt til rundt 750 GWh, fortsatt utgjor en liten andel av det
samlede kraftforbruket i prisomradet (forbruk i gvrige deler av prisomradet gker ogsa).

Nér gkt industriforbruk inkluderes (scenario 2), blir imidlertid priseffekten betydelig, tilsvarende en
gkning pa nar 10 prosent, sammenlignet med referansebanen. Resultatene indikerer dermed at
industrivekst i stgrre grad enn klimaomstilling alene vil pavirke prisnivaet i NO2 pa sikt. En slik gkning
kan ha stor betydning for lgnnsomheten for kraftintensive industrier, bide eksisterende og nye
etableringer. I tillegg forventes sterre prisvariasjoner over degn og sesonger etter hvert som det norsk
kraftmarkedet i storre grad utvikler seg mot et effektmarked,32 noe som ytterligere gker usikkerheten
for kraftintensive aktgrer.

Dersom all industriell forbrukskapasitet fra scenario 3 inkluderes, gker kraftprisen med ytterligere 5
prosentpoeng, noe som tilsvarer et prisnivd pa om lag 60 gre/kWh. En s& omfattende industriell
utvikling vil dermed gi en betydelig okning i stremprisene i NO2. Sammenlignet med
referansescenarioet faller ogsa prisforskjellen mellom NO2 og det europeiske kraftmarkedet betydelig.
Eksempelvis vil den relative prisforskjellen mot det tyske kraftmarkedet halveresss. En slik
konvergering av kraftpriser vil ha stor pavirkning pa lennsomheten i eksisterende industri som
konkurrerer i et globalt marked. Videre kan investorattraktiviteten til nye etableringer svekkes over tid.
Hvorvidt det er mulig & realisere et slik scenario, uten en betydelig okning i regional
produksjonskapasitet er derfor usikkerts4.

Samtidig viser resultatene at priseffekten avtar nar kraftbalansen svekkes. Priseffekten er lavere i
scenario 3, sammenlignet med overgangen fra referansebanen til scenario 2, til tross for at
forbruksgkningen mellom scenario 2 og scenario 3 er betydelig storre. Dette skyldes at
overfgringsmensteret mellom Norge og Europa blir mer balansert. En mer balansert utvikling styrker
priskoblingen mellom eksempelvis Norge og Tyskland, sammenlignet med en situasjon med et stort
kraftoverskudd, slik referansescenarioet legger til grunn. Sagt pa en annen mate: I en slik situasjon blir
regionale utviklingstrekk i starre grad «absorbert» av et europeisk marked med et betydelig starre
volumss.

5.3 Drivere for kraftpris i NO2 og betydningen av produksjon,
ettersporsel og overforing

I scenarioene over har vi analysert effektene som folger av ulike forbruksscenarioer. Forutsetninger
knyttet til produksjon og overferingskapasitet er holdt fast. Under redegjor vi for sensitivitetsanalysene
som er gjort med hensyn til disse faktorene.

5.3.1 Utviklingen i kraftproduksjon og etterspgrsel er avgjorende for det relative
prisnivaet i Agder sammenlignet med europeiske kraftmarked.

Utviklingen i krafttilgang relativt til etterspersel pa nasjonalt og regionalt niva er den viktigste driveren
for den relative prisutviklingen i Agder sammenlignet med europeiske kraftpriser frem mot 204o0.

32 Kt effektmarked kjennetegnes ved at kraftprisen i storre grad settes av den momentane balansen mellom tilbud og
ettersporsel, time for time. Med mer uregulerbar fornybar kraft og okt elektrifisering av forbruket forventes storre
prissvingninger over degn og sesonger.

33 Det at tyske kraftpriser fortsatt ligger over prisene i NO2 sikres av at Norden fortsatt har en positiv kraftbalanse slik at
kraften flyter fra Norge/Sverige mot eks. Tyskland og Storbritannia.

34 Som nevnt vil ogsé nettkapasitet kunne bli en begrensning i dette scenarioet, men det har ikke veert mulig 4 eksplisitt
analyser investeringsbehovet av en slik forbruksgkning.

35 ] praksis kommer denne effekten av at vannkraftens produksjonsoptimalisering (som folge av endringer i regional
produksjon og forbruk) har en mindre effekt nér flaskehalsene svekkes, alt annet likt.
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Analysen viser at industriell utvikling kan ha stor pavirkning pé kraftprisene i NO2, til tross for tett
integrasjon med det europeiske kraftsystemet.

Om man skal opprettholde dagens konkurransefortrinn til industrinzeringen i Agder er man avhengig
av en balansert utvikling mellom kraftproduksjon og forbruk. @kt produksjonskapasitet vil isolert sett
bidra til lavere kraftpriser, uavhengig av teknologi, selv om prisdynamikken kan variere. Teknologien
som skiller seg mest ut er pumpekraft. Pumpekraft bidrar til gkt fleksibilitet og effektkapasitet, uten
nedvendigvis & gke den samlede energitilgangen. Dette gir hovedsakelig redusert prisvariasjon, mens
gvrig storskala produksjon pavirker prisnivdetse.

Hvor mye produksjon som maé realiseres for & opprettholde dagens kraftbalanse varierer betydelig
mellom scenarioene. De mest konservative utviklingsbanene har begrenset pavirkning pa det regionale
kraftsystemet. I scenarioene med hayere grad av elektrifisering og sterk industriell vekst er behovet for
ny produksjonskapasitet betydelig starre, I middelscenarioet for industriell vekst, tilsvarende scenario
2, ma produksjonen gke med om lag 10 TWh mot 2040 for & opprettholde dagens kraftbalanse. Omlag
8 TWh kan dekkes av den planlagte havvindutbyggingen frem mot 2035, mens det gvrige evt. ma
dekkes gjennom andre prosjekter. I de mest ambisigse scenarioene for industriell utvikling kan behovet
for gkt produksjon nerme seg 20 TWh, tilsvarende rundt 2-3 ganger den planlagte utbyggingen ved
Serlige Nordsjg I og Utsira Nord.

Det er i denne sammenheng viktig 4 understreke at det ikke er avgjorende at all ny produksjon
realiseres i NO2, ettersom prisomradet har god overfaringskapasitet til omkringliggende omrader.
Utviklingen i krafttilgang i tilknyttede prisomrader vil derfor ogsa veere viktig for prisnivaet i Agder.

5.3.2 Den planlagte havvindutbyggingen reduserer prisniviet i Agder med om lag 10%

I alle scenarioene er det lagt til grunn at den planlagte utbyggingen av havvind pé Serlige Nordsjg IT og
Utsira Nord realiseres. Analysene viser at denne utbyggingen har stor betydning for prisnivéet i NO2,
og fremstar som den viktigste enkeltfaktoren for kraftprisniviet frem mot 204o0.

Sensitivitetsanalysene indikerer at havvind i denne storrelsesorden i snitt vil gi en effekt pid om lag 6-7
ore/kWh (se figur 5-4) En opprettholdelse av dagens planlagte utbygging, eller en gkning, trekker
prisene ned, mens uteblitt utbygging vil gi et hoyere prisniva.

Effekten av havvindutbygging pd kraftprisen avhenger imidlertid av «nésituasjonen», noe som
reflekteres i utfallsrommet i figuren under. Priseffekten er storst i scenarioer hvor systemet allerede
preges av eksport3”. I scenarioer med mer balansert kraftutveksling er marginaleffekten mindre fordi
de relative prisforskjellene mellom tilknyttede markeder er mer begrenset og koblingen mellom
kontinentale og regionale kraftpriser enda sterkere. Denne effekten observerte vi ogsa i analysen av de
ulike forbruksscenarioene over.

Vare analyser viser at en dobling av havvindkapasiteten kan redusere kraftprisen med opp mot 8-10
ore/kWh i referansescenarioet. I middelsscenarioet for industriell vekst faller effekten til om lag 4
ore/kWh. Dersom utbyggingen uteblir og forbruksveksten tilsvarer vart hgyscenario kan
prisforskjellen mot Europa falle betydelig lavere en snitte for de siste 10 arene. Dette gjelder spesielt
om utbyggingstrenden i gvrige norske prisomrader vedvarer.

36 Pumpekraft kan i ytterste konsekvens bidra til & redusere samlet produksjon (om forbruk fra pumping overstiger gkning i
produksjonsvolum).
37 Hoy grad av eksport gir begrenser optimaliseringsmulighetene til den regulerbare vannkraften.
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Sensitivitetsanalysene illustrerer at utviklingen i havvind, bade planlagt og evt. ny kapasitet vil vere er
avgjorende for & opprettholde konkurransekraften i Agder de neste 10-15 arene ettersom potensialet
for annen storskala produksjon er sveert begrenset.

Figur 5-4: Illustrasjon av priseffekter ved endringer i havvindutbygging og overforingskapasitet i
NOz2 (intervaller, avvik fra prisnivaet). Kilde: Menon Economics.
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5.3.3 Endringer i overforingskapasitet har stor pavirkning, men effekten av
reinvestering i eksisterende kabler begrenses av kapasitet.

Endringer i overferingskapasitet mellom Norge og utlandet vil kunne ha stor pavirkning pa
kraftprisene i NO2. NVE finner i at en endring i handelskapasiteten mot Europa pd 1 000 MW gir en
priseffekt pd om lag 5 gre/kWhs8. Per i dag er det imidlertid hovedsakelig usikkerhet knyttet til
reinvesteringer i to kabler til Danmark som er mest relevant & analysere. Vire sensitivitetsanalyser
indikerer at effekten av redusert overforingskapasitet tilsvarende bortfall av Skagerrak 1 og 2, gir en
reduksjon i kraftprisene, anslatt til om lag 2-4 ore/kWh i NO2 (se figur 5-4). Redusert
overfgringskapasitet innebaerer at koblingen mot hgyere prisnivaer i tilknyttede markeder svekkes.
Dette bidrar til lavere alternativverdi av kraftproduksjonen og dermed et lavere prisniva i NO2. Som
for de ovrige analysene avhenger effekten av kraftbalansen. I scenarioer med hgy krafttilgang og
betydelig eksport vil redusert kapasitet ha en tydeligst priseffekt. I scenarioer med mer balansert
utvekslingsmanster avtar effekten fordi prisdifferansen mellom de tilknyttede omradene er mindre noe
som begrenser effekten av endret overforingsmenster pa de ovrige utvekslingskablene.

5.4 Nettleie

Et viktig element i energikostnadene er nettleie, det vil si prisen du betaler for transport av strem
gjennom strgmnettet. Nettleien i badde transmisjonsnettet, som drives av Statnett, og i regional- og
distribusjonsnettet, som drives av de regionale nettselskapene, er regulert gjennom
inntektsrammereguleringen. Reguleringsmyndigheten for energi (RME) fastsetter en arlig individuell
inntektsramme, som utgjer den gvre rammen for nettselskapenes tillatte inntekter. Innenfor denne
rammen kan nettselskapene fastsette tariffer som skal dekke drifts- og investeringskostnader, inkludert
en rimelig avkastning pa kapitalen.

38 https://publikasjoner.nve.no/rapport/2025/rapport2025_15.pdf
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For Statnett reduseres tariffniviet av flaskehalsinntekter, det vil si inntekter som oppstir ved
overfgring av kraft mellom prisomrader med ulike kraftpriser. De siste drene har det vert store
prisforskjeller bade mellom norske prisomrader og mellom Norge og utlandet. Dette har gitt hgye
flaskehalsinntekter og dermed bidratt til lavere nettleie enn det kostnadsgrunnlaget isolert sett skulle
tilsi. Fremover er det ventet at disse inntektene vil bli lavere. Det vil isolert sett trekke i retning av
hayere nettleie. I 2026 dekker flaskehalsinntektene en stor del av Statnetts kostnader, noe som bidrar
til en relativt lav tariff pa 135 kr/kW per ar. Statnett har samtidig signalisert at satsen i 2027 kan bli
betydelig hoyere, anslagsvis 350—450 kr/kW, tilsvarende nivéer fra for 2021.39

Dagens inntektsrammeregulering innebarer at gkt stremforbruk ikke negdvendigvis forer til hgyere
nettleie. Dersom gkt energibehov kan handteres innenfor eksisterende nettkapasitet og ikke utlgser nye
investeringer, vil nettleien i prinsippet kunne bli lavere for bade eksisterende og nye kunder. Arsaken
er at nettselskapenes kostnader da i stor grad forblir uendret, samtidig som de fordeles over et storre
forbruksgrunnlag.

Dersom nytt forbruk derimot krever nettforsterkninger eller andre investeringer utover det som
allerede ligger i nettselskapenes investeringsplaner, er effekten pa nettleien mer usikker. Investeringer
som ikke dekkes av kundene gjennom anleggsbidrag, kan oke nettselskapenes kapitalkostnader og
dermed bidra til hgyere nettleie. I tre av fire scenarioer legger vi imidlertid til grunn at forbruksveksten
i hovedsak kan héndteres innenfor planlagte investeringer. Dette tilsier at nettleieutviklingen i storre
grad vil folge eksisterende prognoser enn et forlgp der scenariet utlgser ytterligere nettinvesteringer.

Om hgyscenarioet for industriell utvikling derimot realiseres vil kostnadene i transmisjonsnettet kunne
gke. Den konkrete effekten vil imidlertid avhenge av prosjektspesifikke faktorer, noe vi ikke har hatt
mulighet for & analyser innenfor ramme av dette prosjektet.

Effekten i regionale distribusjonsnettet folger samme rasjonale. Ifglge RME vil nettleien i regionen
(Serlandet/NO2) gke med 18,9 prosent for kunder i distribusjonsnettet mellom 2024 og 2030, fra i
underkant av 40 til omlag 47 gre/kWh, forutsatt at kraftforbruket gker i trdid med deres basisscenario.4°
Dette drives i stor grad av hgyere investeringer, spesielt i regionalnettet, noe som vil lgfte den samlede
tillatte inntekten for distribusjonsnettet i regionen med 24 prosent. Disse investeringene vil fordeles
pa alle kundene i regionalnett. Effekt fra scenarioene vi har analysert vil avhenge av hvilket nettniva
forbruket kobles til og hvor stor andel av merkostnaden som dekkes av anleggsbidraget til aktgrene
som etablerer seg.

39 https://www.statnett.no/om-statnett/nyheter-og-pressemeldinger/nyhetsarkiv-2025/statnetts-tariffer-for-2026/
40 NVE (2024). Framskriving av nettleie i lokalt distribusjonsnett 2024-2030. Tilgjengelig her.

Menon Economics og Multiconsult 44 [ 50



6 Oppsummering og anbefalinger

Agder fylke kjennetegnes av en hgy kraftproduksjon, et betydelig energioverskudd og har en sentral
rolle i det norske transmisjonsnettet. I 2023 produserte Agder 16,1 TWh energi og forbrukte 13,7 TWh,
noe som ga et overskudd pad 2,4 TWh. Overskuddet skyldes i hovedsak den omfattende
vannkraftproduksjonen i regionen, som alene utgjorde 14,6 TWh. Kraftbalansen tilsvarte samme ar 8,8
TWh. Industrien er det storste akteren pé forbrukssiden. Fylket har en stor og eksportrettet
industribase, som sysselsetter naeermere 16 000 ansatte. Dagens industri bruker om lag 3,6 TWh strgm
arlig, noe som tilsvarer nesten 50 prosent av samlet stremforbruk. De tre storste anleggene alene star
for neer 2,5 TWh.

Scenarioanalysen viser at klimatiltak isolert sett gir en moderat gkning i kraftforbruket, sammenlignet
scenarioene som forutsetter hgy industriell vekst. I middelsscenarioet anslés et gkt kraftforbruk pa om
lag 5 TWh i 2030 og 9 TWh i 2040, mens hgyscenarioet innebzrer en vesentlig hoyere
ettersporselsvekst. Klimaomstillingstiltakene utgjer en relativt liten andel av den samlede
etterspoarselsgkningen, anslagsvis rundt 10 prosent i middelscenarioet, noe som illustrerer at det er ny
kraftkrevende industri som er den klart viktigste driveren for gkt kraftbehov i fylket.

Kraftmarkedsanalysen viser at de identifiserte utviklingstrekkene kan bidra til 4 lafte prisene i NO2
betydelig. Scenarioene som legger til grunn gkt industrivekst, gir en prisgkning pa 10—15 prosent
relativt til basisscenarioet. Dette kan fa stor betydning for lennsomheten i eksisterende industri samt
investorattraktiviteten for akterer som utvikler nye prosjekter. Ny produksjonskapasitet vil veere
avgjorende for & opprettholde de relative prisforskjellene mot kontinentet. Det sentrale spgrsmalet
fremover er derfor ikke bare hvor mye kraftforbruket vil gke, men hvilken type aktivitet som faktisk
realiseres, og hvilke konsekvenser dette far for regional verdiskaping, nettkapasitet og rammevilkdrene
for etablert industri. Videre er det viktig 4 identifisere hvordan man kan bidra til 4 opprettholde fylkets
konkurransekraft og samtidig navigere mellom planmessige méalkonflikter knyttet til blant annet
arealbruk, natur og milja.

P& bakgrunn av analysene ovenfor presenterer vi anbefalinger bade for den videre utviklingen i Agder
som region og for hvordan Agder fylkeskommune, innenfor sine roller som regional planmyndighet,
kan bidra til 4 legge til rette for en balansert utvikling av kraftsystem, naeringsliv og arealbruk.

Det bor jobbes aktivt for a sikre en balansert utvikling av produksjon, nett og forbruk
som grunnlag for a opprettholde regionens konkurransefortrinn innen kraftintensiv
industri. Agder har tydelige energirelaterte konkurransefortrinn i et europeisk perspektiv, og vare
analyser peker pé et betydelig vekstpotensial. Dette gjelder bdde med hensyn til 4 tiltrekke seg nye
etableringer og vekst i eksisterende industri. Det industrielle potensialet som er identifisert i dette
arbeidet vil kunne understgatte betydelig verdiskaping og sysselsetting bade pa lokalt og regionalt niva
og styrke det industrielle gkosystemet i fylket. Dersom veksten i kraftforbruket over tid overstiger
veksten i kraftproduksjonen, vil imidlertid regionale kraftpriser presses opp og konkurransekraften
svekkes — for bade etablert industri og nye investeringer. Det er derfor viktig at man jobber for a sikre
tilstrekkelig utvikling av ny produksjonskapasitet og at nettutviklingen ikke blir til hinder for
vekstpotensialet som er identifisert.

Det bor legges til rette for lokal energiproduksjon og bedre utnyttelse av eksisterende
energiressurser. Vannkraften er ryggraden i Agders energisystem. Havvind fremstar i dag som det
storste enkeltbidraget frem mot 2040, mens mindre tiltak som solkraft, fjernvarme, spillvarme og
biogass ogsa kan bidra til 4 styrke energibalansen lokalt og avlaste nettet i perioder med hgy belastning.
I tillegg kan pumpekraftverk vere et relevant utviklingsspor i Agder. Pumpekraft kan bidra til & gke
verdien av lokale energiressurser og over tid bidra til 4 stabilisere kraftsystemet og dempe
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prisvolatilitet. @kt utnyttelse av lokale energiressurser vil bade styrke det industrielle potensialet i
fylket og bidra gkt verdiskaping innen fornybar energiproduksjon.

Agder fylkeskommune bor bruke regional planlegging og samordning for & redusere
malkonflikter og legge til rette for effektiv lokalisering av kraftkrevende virksomhet.
Videre utvikling i Agder ma ta utgangspunkt i at nettkapasitet blir en stadig viktigere rammebetingelse.
Ettersporselen etter ny nettilknytning har gkt raskt, og videre vekst vil i gkende grad avhenge av
transformeringskapasitet, regionalnett og sentrale transportkorridorer. Dette tilsier at lokalisering av
ny virksomhet ber vurderes opp mot tilgjengelig nettkapasitet, neeringsareal og annen kritisk
infrastruktur. En systematisk vurdering av regionale energiknutepunkter kan bidra til & synliggjare
hvor ulike typer virksomhet realistisk kan lokaliseres, og hvilke synergier og malkonflikter som oppstér
mellom energi, areal, natur og naringsutvikling. Dette kan gi et bedre grunnlag for kunnskapsbaserte
og forutsigbare planprosesser.

Agder fylkeskommune bgr bidra til dialog og samhandling mellom kommuner,
nettselskaper, naeringsliv og gvrige relevante aktgrer. Fylkeskommunens viktigste bidrag vil
ofte ligge i & styrke plan- og beslutningsgrunnlaget, etablere et felles situasjonsbilde og samordne
akterer ettersom den formelle beslutningsmyndigheten ligger andre steder. Dette er ogsa relevant i
Agder, der fylkeskommunens rolle pavirkning pa energi- og industriutvikling og fremst er indirekte og
tilretteleggende. Tidlig samhandling kan bidra til bedre lokaliseringsvalg, mindre konfliktfylte
planprosesser samt utlase geografiske synergier som understotter gronn industriutvikling og okt
energiproduksjon.

Agder fylkeskommune begr etablere en fast oppfelging av utviklingen i kraftsystemet,
industriutviklingen og evrige rammebetingelser. Rapporten viser at utviklingen i Agder vil
pavirkes bade av regionale forhold og av utviklingstrekk utenfor fylket, herunder kraftpris- og
markedsutvikling i Europa. Seerlig vil utviklingen i det europeiske kraftsystemet, inkludert utbygging
av havvind i Nordsjeen og okt kraftutveksling mellom land, kunne fa betydning for bade kraftpriser,
forsyningssikkerhet og konkurranseforhold i regionen. Havvindutviklingen kan ogsd ha store
konsekvenser for naringsutvikling knyttet til maritim infrastruktur. Konkurransekraftsanalysen peker
imidlertid ogsa pa at tilgang pa arbeidskraft og kompetanse er avgjorende for regionens evne til 4
tiltrekke og utvikle industri. Dette tilsier behov for en mer systematisk og jevnlig oppfolging av sentrale
samfunnsmessige utviklingstrekk.
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7 Vedlegg

7.1 Vedlegg 1: Sysselsetting og verdiskaping per kommune

Figur 6-1: Sysselsetting og verdiskaping per kommune i Agder. Kilde: Menon Economics

Sysselsetting Verdiskaping

2014 2024 Vekst fra 2014 2024 Vekst fra
2014 til 2024 | (mrd. (mrd. 2014 til 2024
NOK) NOK)

Kristiansand 38 700 52 560 36 % 37,6 53,5 42 %
Arendal 17 260 17 120 -1% 12,6 16,0 27 %
Grimstad 5100 7720 51% 5,4 11,0 102 %
Lindesnes 4770 7 090 49 % 3,8 7,2 89 %
Lillesand 2910 4130 42 % 2,0 3,8 89 %
Lyngdal 2 900 3 610 25 % 1,8 2,9 58 %
Flekkefjord 2 440 3280 35 % 1,6 3,1 92%
Vennesla 2290 3 050 33 % 1,5 2,8 81 %
Farsund 2380 2780 17% 2,1 2.4 1%
Risgr 1490 1 880 26 % 1,2 1,3 8%
Tvedestrand 1050 1700 62 % 0,6 0,9 63 %
Kvinesdal 1290 1430 11 % 0,9 1,5 56 %
Froland 800 1410 77 % 0,5 1,1 130 %
Evje og 820 1310 59 % 0,6 0,9 62 %
Hornnes

Birkenes 870 1280 48 % 0,5 0,8 49 %
Sirdal 960 930 -3% 0,7 1,0 40 %
Gjerstad 440 830 88 % 0,3 0,6 127 %
Aseral 480 650 36 % 0,5 0,6 9%
Bygland 320 570 81% 0,3 0,7 123 %
Haegebostad 410 520 27 % 0,2 0,4 68 %
Amli 450 510 15 % 0,3 0,4 30 %
Valle 320 460 42 % 0,7 1,6 133 %
Vegarshei 220 370 73 % 0,1 0,2 60 %
Bykle 220 320 46 % 0,1 0,2 74 %
Iveland 150 150 0% 0,0 0,1 1620 %

7.2 Vedlegg 2: Droftelse av Agders konkurransefortrinn

Under folger en mer detaljert redegjorelse av Agders konkurransekraft. Analysen bygger som nevnt pé
Menons rammeverk for grenn industriell konkurransekraft, som er utviklet med utgangspunkt i
eksisterende forskning og innsikt fra tidligere prosjekter4:, inkludert intervjuer med regionale

41 RE-Industry: Capacity Building for Re-industrializing Regions in a Globally Decarbonizing Economy (Menon Economics,
2025). Tilgjengelig her.

Menon Economics og Multiconsult 47/ 50



myndigheter og selskaper i Norden. Konkurransekraft blir vurdert langs fem pilarer som er
operasjonalisert giennom mer enn 40 indikatorer, og rammeverket inkluderer data for om lag 1 350
NUTS3-regioner i EU, Storbritannia og Norge. De fem pilarene i rammeverket er:

¢ Energi vurderer kraftprisen, tilgang til kapasitet og andel fornybar energi.

¢ Arbeidskraft og kompetanse maler bade tilgjengelighet av arbeidskraft og lennsniva, samt
regionens evne til 4 tiltrekke og beholde relevant talent.

¢ Markedsadgang handler om transport- og logistikkforhold, serlig narhet til store havner,
jernbane og viktige markeder, noe som er avgjerende for transportintensive naringer.

e Okosystem og finansiering handler om hvor godt det regionale nzrings- og
institusjonsmiljget er rigget for store industrisatsinger, mélt gjennom eksisterende klynger og
verdikjeder, tidligere suksess med utenlandske investeringer og tilgang pa kapital.

¢ Innovasjon og FoU maler forskningskapasitet, antall vitenskapelige publikasjoner, patenter
og neringslivets satsing pa utvikling.

Energi er et av Agders tydeligste konkurransefortrinn i en europeisk ssmmenheng. Regionen inngar i
et kraftsystem med en svaert hoy andel fornybar kraft, i hovedsak basert pa vannkraft, og har dermed
en elektrisitetsmiks med lave utslipp. For kraftintensiv industri er tilgang pé stabil og fornybar kraft en
sentral lokaliseringsfaktor, badde fordi energikostnader har stor betydning for lennsomhet og fordi
klimafotavtrykket fra energibruken i gkende grad vektlegges i investeringsbeslutninger. Sammenlignet
med mange europeiske regioner gir dette Agder et klart konkurransefortrinn. Samtidig har regionen
flere strukturelle styrker i selve kraftsystemet. Agder er et omrdde med et relativt sterkt
transmisjonsnett, stor tilgang pa regulerbar vannkraft og betydelig kapasitet for kraftutveksling mot
utlandet. Dette gjor regionen godt egnet for gkt kraftforbruk og nye kraftintensive etableringer. For
aktgrer som vurderer lokalisering i Europa, kan kombinasjonen av fornybar kraft, stabil forsyning og
et robust nett derfor gjore Agder til et attraktivt alternativ. Samtidig er energipilaren mer sammensatt
enn bare hgy fornybarandel. Agder ligger i prisomrade NO2, hvor kraftprisene i perioder kan vaere
hoyere og mer volatile enn i andre norske prisomrader, blant annet som felge av begrensninger i
overforingskapasitet og sterk kobling til det europeiske kraftmarkedet. For kraftintensiv industri
innebarer dette at konkurransefortrinnet knyttet til fornybar kraft kan kombineres med en viss
prisusikkerhet, som i praksis ofte héndteres gjennom langsiktige kraftkontrakter. Den viktigste
energirelaterte utfordringen for regionens konkurransekraft handler likevel om krafttilgang og
nettkapasitet i praksis. Etterspgrselen etter ny nettilknytning i Agder har gkt kraftig de siste arene. Selv
om regionen i utgangspunktet har gode kraftsystemforutsetninger, vil tempoet i nettutbygging og
tilknytning i stor grad avgjere hvor raskt nye etableringer faktisk kan realiseres.

Néar det gjelder markedsadgang, fremstar bildet for Agder som todelt. Regionen har et tydelig
konkurransefortrinn gjennom sin maritime infrastruktur, mens den landbaserte infrastrukturen i
stgrre grad representerer en relativ svakhet i europeisk sammenheng. For eksportrettede neringer er
nerhet til havner med god kapasitet en viktig lokaliseringsfaktor, og Agders lange kystlinje gir direkte
tilgang til internasjonale transportkorridorer i Nordsjaen og Skagerrak. Kristiansand havn er regionens
viktigste logistiske knutepunkt og fungerer bade som fergehavn, godshavn og prosjektlogistikkhavn.
Med daglige fergeforbindelser til Danmark gir havnen en relativt direkte korridor til det europeiske
kontinentet, samtidig som den er koblet tett pad hovedveinettet. Dette gir gode forutsetninger for
eksportrettede virksomheter, saerlig for neeringer som handterer storre volum av stykkgods, bulk eller
prosjektlast. Samtidig fremstéar Agder som relativt svakere nar det gjelder landbasert infrastruktur i en
europeisk sammenligning. Transportavstander til de sterste markedene er lange, og godstransporten
er i stor grad veibasert. Jernbanen spiller en mer begrenset rolle i godslogistikken enn i mange
sentraleuropeiske regioner, noe som kan gi hgyere transportkostnader og mindre fleksible
logistikklgsninger for enkelte typer industri.
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Tilgangen pa arbeidskraft og relevant kompetanse er en sentral lokaliseringsfaktor for nye
industrietableringer. Indikatorene i rammeverket belyser bade hvor tilgjengelig arbeidskraften er, hvor
attraktiv regionen er som bosted, og i hvilken grad regionen klarer & tiltrekke og beholde ngdvendig
kompetanse. Dersom lokale arbeidsmarkeder ikke kan dekke bemanningsbehovet til nye etableringer,
kan virksomheter i storre grad bli avhengige av tilflytting eller innpendling, noe som kan gke
gjennomferingsrisikoen for sterre industriprosjekter. Agder har enkelte klare styrker pa dette omradet.
Regionen, og sarlig Kristiansandsregionen, fremstar som relativt attraktiv som bosted, noe som kan
bidra til 4 tiltrekke arbeidskraft utenfra. Hoy bostedsattraktivitet kan redusere rekrutteringsrisiko ved
stgrre etableringer, fordi regionen i stgrre grad kan tiltrekke bade arbeidstakere og deres familier over
tid. Dette er sarlig relevant i en etableringsfase, hvor bemanningen ofte gker gradvis og hvor tilflytting
kan spille en viktig rolle for & dekke kompetansebehovet. Samtidig peker flere indikatorer pa at
tilgangen p& arbeidskraft i regionen kan vaere en begrensende faktor. Agder har et relativt begrenset
arbeidsmarked sammenlignet med de sterste norske byregionene, og flere virksomheter rapporterer
allerede om mangel pa relevant kompetanse. Serlig gjelder dette tekniske fag, ingenigrkompetanse og
fagarbeidere innen industri og bygg- og anleggssektoren. For nye industrietableringer som krever flere
hundre ansatte pa relativt kort tid, kan dette skape betydelige rekrutteringsutfordringer. Denne
utfordringen forsterkes av at konkurransen om teknisk kompetanse er hgy i hele landet, serlig i
forbindelse med elektrifisering, energiomstilling og nye industrisatsinger. For Agder innebaerer dette
at regionen bade mé& mobilisere lokal arbeidskraft og tiltrekke kompetanse utenfra for & kunne realisere
stgrre industriprosjekter.

Innen gkosystem og finansiering fremstir Agder som relativt godt posisjonert sammenlignet med
mange europeiske regioner, seerlig pa grunn av sterke industrielle miljger og etablerte naeringsklynger.
Regionen har flere modne industrimiljeer med lang erfaring fra eksportrettet virksomhet og avansert
prosessindustri. Dette gjelder serlig prosessindustrien samlet i Eyde-klyngen og leveranderindustrien
knyttet til offshore- og energisektoren gjennom GCE NODE. Slike etablerte industrimiljeer kan
redusere risikoen ved nye etableringer ved 4 tilby leverandernettverk, teknologikompetanse og erfaring
fra store industriprosjekter. Et velfungerende industrielt gkosystem kan vere en viktig
konkurransefaktor for nye kraft- og arealkrevende etableringer. Eksisterende industribedrifter,
leverandermiljeer og kompetansemiljger kan bidra til raskere oppskalering av nye prosjekter, blant
annet gjennom tilgang til erfarne leverandgrer, teknologikompetanse og prosjektgjennomfgringsevne.
I Agder kan serlig koblingen mellom prosessindustrien, leverandgrindustrien og energimiljoene gi et
godt utgangspunkt for nye gregnne industrisatsinger. Pa finansieringssiden er bildet mer sammensatt.
Store industrietableringer krever betydelig kapital og lange investeringshorisonter, og tilgangen pa
kapital kan derfor veere avgjerende for om prosjekter realiseres. Samtidig er kapital i stor grad mobil
og mindre lokasjonsavhengig enn faktorer som krafttilgang, areal og kompetanse. For regioner uten de
stgrste finansmiljeene inneberer dette at finansiering i stor grad kan tiltrekkes gjennom gode
prosjektmuligheter og stabile rammevilkéar.

Innen innovasjon og FoU fremstar Agder som relativt sterkt pd naeringsdrevet innovasjon, men
svakere nar det gjelder vitenskapelig forskningskapasitet sammenlignet med mange europeiske
regioner. Innen naringsdrevet innovasjon skiller Agder seg samtidig positivt ut sammenlignet med
mange andre regioner i Norge. Innovasjonsevne er en viktig faktor for konkurransekraften til nye
grenne industrisatsinger, fordi utvikling av produksjonsprosesser, materialteknologi og digitalisering
ofte er avgjorende for kostnadsniva, effektivitet og skalering over tid. Agder har flere etablerte
samarbeidsarenaer mellom industri og forskningsmiljeer som kan styrke regionens innovasjonsevne.
Universitetet i Agder spiller en sentral rolle i dette arbeidet, blant annet gjennom forsknings- og
utdanningsmiljeer innen mekatronikk, digitalisering og industriell teknologi. Samtidig bidrar
forskningsinstitutter som NORCE og test- og piloteringsarenaer som Mechatronics Innovation Lab i
Grimstad til 4 koble akademia og nzringsliv tettere sammen. Slike miljger gir bade etablerte bedrifter
og oppstartsbedrifter tilgang til testfasiliteter, kompetanse og forskningssamarbeid, noe som kan veere
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viktig i utviklingen av nye industrielle lgsninger. Regionen har ogsé flere industrimiljger med betydelig
innovasjonsaktivitet, saerlig innen prosessindustri, leverandgrindustri til energi- og offshoresektoren
og nye energirelaterte naringer. Innovasjon skjer i stor grad i tett samspill mellom industri og
teknologimiljger, ofte knyttet til praktisk utvikling og forbedring av produksjonsprosesser. Dette kan
gi regionen et fortrinn i mer anvendte innovasjonslgp, hvor teknologier utvikles og testes i direkte
tilknytning til industriell virksomhet. Samtidig er forskningsmiljeene i Agder mindre i omfang ennide
stgrste norske kunnskapsregionene. Dette kan gjare regionen mindre konkurransedyktig for enkelte
forskningsintensive etableringer som er avhengige av store universitets- og instituttmiljeer.
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