Revisjonsrapport 02/26

Tilleggsundersokelse knyttet til innkallinger, forfall og
vararepresentasjon til

Arendal bystyre

Arendal kommune

) REVISJON

SORLANDET KOMMUNEREVISJON



Innhold

T 1 Lo 2

oY o o 3

1 Bakgrunn, formal og problemstillinger ... s 4

2 Metodisk gjennomMforing ........ccccviiiininnnnni s ——————————_— 5

B I 5 Loy o g E= G =T =Y 6

4 Oppfelging av problemstilling ..........cccooiiiiccrni e 7
4.1 | hvilken grad ble gjeldende varalister i rekkefelge fulgt ved innkalling til bystyrets meter i den

E= LU 1= | Lo oY T o 1= o 7

4.1.1 FUNN OQ fAKEA ..eviiiiiiiiciieeee et e e et e e e e e e e s st b e e e e e e e esssnnnaaaeeeeensnnnnnns 7

4.1.2 Vurdering 0g KONKIUSJON ......ccooiiiiiiiiiiiiiiitenieeete ettt ettt e e st e e s 9

5 ANDEfalINGEN ... nnnn 9

6 Vedlegg 1 — invitasjon til intervju ... 10

Serlandet kommunerevisjon IKS



Forord

Serlandet kommunerevisjon IKS gjennomferte varen 2026, pa oppdrag fra kontrollutvalget i
Arendal kommune, en undersgkelse av kommunens rutiner og praksis knyttet til innkalling,
forfall og vararepresentasjon til bystyret. Undersgkelsen ble bestilt av kontrollutvalget i mete
08.04 2026, og rapporten ble presentert i kontrollutvalgets mgte den 13.05.2026. | mgtet ble
det bedt om en oppfelging av forelagt rapport i form av en tilleggsundersgkelse. Denne
bestillingen ble besvart i form av notat fra Sgrlandet kommunerevisjon IKS.

Revisjonens notat, som svar til kontrollutvalgets tilleggsbestilling, ble presentert og diskutert i
kontrollutvalgets ekstraordinaere mgte den 26.05.2026. Kontrollutvalget vedtok i mgtet a
bestille en tilleggsundersgkelse med formal om a innhente ytterligere opplysninger, med
formal om a ytterligere belyse administrasjonens praksis knyttet til innkalling, forfall og
vararepresentasjon til bystyret i Arendal.

Takk til vararepresentanter som pa kort varsel har stilt opp til intervju og/eller har besvart
vare spgrsmal pa annen mate.

Tilleggsundersgkelsen er giennomfart av regnskapsrevisor Anett Lauvland og
forvaltningsrevisor Magnus Tgra Solsvik.

Arendal, 11. juni 2026

W Tl Selrvik
Maghus Tagra Solsvik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Dokumentet er elektronisk signert.
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1 Bakgrunn, formal og problemstillinger

Kontrollutvalget behandlet revisjonsrapport 01/2026, «Innkallinger, forfall og
vararepresentasjon til Arendal bystyre», i mgte den 13.05.2026.

| kontrollutvalgets ekstraordinaere mgte den 26.05.2026 vedtok kontrollutvalget i sak 23/26 &
bestille en tilleggsundersgkelse fra Sarlandet kommunerevisjon IKS med fglgende spgrsmal
som skulle stilles til vararepresentanter i rekkefelge som ikke mgatte til bystyret 13.11.2025,
11.12.2025 og/eller 26.03.2026:

1. Innkalling: Ble du kontaktet eller mottok du formell innkalling til bystyrematet i
henholdsvis november, desember eller mars? Dersom vararepresentanten ikke
deltok, hva var arsaken til dette?

2. Deltakelse: Dersom du ble innkalt, hadde du anledning til & mate, eller meldte du
forfall?

Det ble i kontrollutvalgets vedtak i saken presisert at det er frivillig & svare pa spgrsmalene.
Kontrollutvalget ba om at undersgkelsen ble iverksatt og ferdigstilt sa snart som mulig.
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2 Metodisk gjennomfgring

Tilleggsundersgkelsen bygger videre pa datagrunnlaget fra den opprinnelige undersgkelsen
knyttet til innkallinger, forfall og vararepresentasjon til Arendal bystyre. Formalet med
tilleggsundersgkelsen har vaert & innhente ytterligere opplysninger knyttet til
problemstillingen om hvorvidt gjeldende varamedlemslister ble fulgt ved innkalling til
bystyremgtene.

Datainnsamling

Prosjektets metodiske fremgangsmate har basert seg pa datainnsamling fra aktuelle
vararepresentanter, kombinert med kontroll av eksisterende dokumentasjon og opplysninger
fra kommunens politiske sekretariat.

Revisjonen har identifisert vararepresentanter som etter gjeldende varamedlemslister kunne
veert aktuelle for innkalling til bystyremgtene 13.11.2025, 11.12.2025 og 26.03.2026, men
som ikke mgtte som vararepresentanter i de aktuelle mgtene. Disse personene ble kontaktet
og invitert til & delta i undersgkelsen." Dette er for gvrig vararepresentanter som fremkom av
tabell presentert i tidligere undersakelse punkt 7.2.

Datainnsamlingen er gjennomfart i form av fysiske intervjuer, per telefon eller via Teams. For
personer som ikke hadde anledning til 8 mgte fysisk til intervju, ble det gitt mulighet til a
besvare spgrsmalene skriftlig per e-post.

Verifisering av opplysninger

Opplysninger innhentet gjennom intervjuer og skriftlige besvarelser er kontrollert mot
dokumentasjon som forela i forbindelse med den opprinnelige undersgkelsen, herunder
mateprotokoller, registrerte forfall, varainnkallinger og @vrig relevant dokumentasjon.

For a kvalitetssikre datagrunnlaget er opplysningene ogsa forelagt politisk sekretariat
for kontroll mot sekretariatets egne registreringer og notater knyttet til
innkallingsarbeidet. Dette har bidratt til & verifisere de opplysninger som er gitt av
vararepresentantene og avklare eventuelle uklarheter.

Etter giennomfarte intervjuer har revisjonen utarbeidet en skriftlig oppsummering av de
opplysninger som fremkom under intervjuene. Oppsummeringene er oversendt de
intervjuede vararepresentantene med anmodning om a bekrefte at opplysningene er
korrekt gjengitt. Dette er gjort for a sikre at revisjonen har oppfattet og gjengitt de
avgitte opplysningene pa en korrekt mate. | tillegg har politisk sekretariat blitt forelagt
oppsummeringen av svar fra vararepresentanter med mulighet for kontradiksjon. Nar
det er sagt sa bygger tilleggsundersgkelsen pa de samme data, nar det kommer til
deltagelse og forfall, som politisk sekretariat tidligere har faktaverifisert.

Tilleggsundersgkelsens datainnsamling er gjennomfert i perioden 27.05.2026 — 10.06.2026.

! Invitasjon til intervju
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3 Revisjonskriterier

Tilleggsundersgkelsen bygger pa den opprinnelige undersgkelsen om innkallinger, forfall og
vararepresentasjon til Arendal bystyre. Revisjonskriteriene som ble lagt til grunn i den
opprinnelige undersgkelsen, legges ogsa til grunn for denne tilleggsundersgkelsen. Formalet
med tilleggsundersgkelsen er primezert & innhente og verifisere ytterligere faktiske
opplysninger knyttet til innkalling av vararepresentanter ved de aktuelle bystyremgtene.

Til grunn for vurderingen ligger kommuneloven § 7-10 forste ledd, som fastsetter at
varamedlemmer sa langt som mulig skal innkalles i den nummerordenen de er valgt.
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4 Oppfolging av problemstilling

4.1 | hvilken grad ble gjeldende varalister i rekkefolge fulgt ved
innkalling til bystyrets meater i den aktuelle perioden?

Tilleggsundersakelsen bygger pa funnene i den opprinnelige undersakelsen. For & belyse
innkallingsprosessen naermere har revisjonen innhentet opplysninger fra aktuelle
vararepresentanter basert pa kontrollutvalgets bestilling:

1. Innkalling: Ble du kontaktet eller mottok du formell innkalling til bystyremgatet i
henholdsvis november, desember eller mars? Dersom vararepresentanten ikke
deltok, hva var arsaken til dette?

2. Deltakelse: Dersom du ble innkalt, hadde du anledning til & mate, eller meldte du
forfall?

4.1.1 Funn og fakta

Revisjonen har gjennomfgrt intervjuer og innhentet skriftlige tilbakemeldinger fra
vararepresentanter som etter gjeldende varamedlemslister kunne veert aktuelle for innkalling
til bystyremgtene 13.11.2025, 11.12.2025 og 26.03.2026.

Gjennom intervjuene og de skriftlige besvarelsene fremkommer det at enkelte
vararepresentanter mottok innkalling til ett eller flere av de aktuelle mgtene, men meldte
forfall med begrunnelse om at man ikke hadde mulighet til & mgte. Flere opplyser at de ikke
ble kontaktet i forbindelse med ett eller flere av mgtene. Enkelte av de intervjuede
vararepresentantene opplyser at de tidligere har gitt uttrykk for at de ikke har anledning eller
gnske om & mate som vararepresentant. Opplysningene tyder pa at slike tilbakemeldinger i
enkelte tilfeller har blitt lagt til grunn ved senere innkallinger.

Samtidig viser giennomgangen at det i enkelte tilfeller foreligger begrenset dokumentasjon
av kontaktforsgk og tilbakemeldinger. Dette gjar det vanskelig a etterprgve
innkallingsprosessen fullt ut og & dokumentere hvorfor enkelte vararepresentanter eventuelt
ble forbigatt ved innkalling. Det er fra en vararepresentant, knyttet til to konkrete meter,
opplyst om at han har informert gruppeleder om at han sa seg seg nadt til 8 melde forfall.

En samlet oversikt over de innhentede opplysningene fremgar av tabellene nedenfor.
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1. Ble du kontaktet eller mottok du formell innkalling til bystyremptet
2. Dersom du ble innkalt, hadde du anledning til 8 mate, eller meldte du forfall?

Varanr
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11. des. 2025

1: Nei

2: Ikke aktuelt.

SV

Deltok

Deltok

SV

SV

SV

SV

SV

SV

GHEEEEE

Varanr.

11. des. 2025

26.03.2026

26.03.2026

Ap Opprykk il fast medlem Opprykk til fast mediem [Opprykk il fast medlem Opprykk til fast medlem
Ap 2 Deltok. Deltok. Deltok. Deltok.
Ap 3 1: Ja, fikk innkalling. Deltok 1: Ja, fikk innkalling.
2: Meldte forfall. 2: Meldte forfall.
Ap 4 1la. 1 a. 1: Ble ikke kontaktet, men oppgir at dette kan ha
sammenheng med at han har bedt sekretariatet om &
2: Meldte forfall. 2: Meldte forfall. ikke bii innkalt da han ikke gnsker / har anledning til &
stille i bystyremater.
2: Ikke aktuelt.
Ap 5 Deltok. 1Ja. Deltok. Deltok.
2: Meldte forfall.
Ap 3 1:Ja. 1 a. 1: Nei. Deltok.
2: Besvarte ikke innkallingen. 2: Besvarte ikke innkallingen. 2: Ikke aktuelt.
Ap 7 Deltok Deltok Deltok Deltok.
Ap 8 1. Mener 3 ha biitt oppringt tirsdagen far mote. 1. Ble ikke innkalt. 1. Innkalt som vara for perioden mellom klokken 1100-
1300.
2: Meldte forfall. 2: Ikke aktuelt.
2: Meldte forfall.
Ap 9 1. Har ikke besvart revisjonens henvendelser. 1. Har ikke besvart revisjonens henvendelser. 1. Har ikke besvart revisjonens henvendelser. Deltok.
Ap 10 |LNei. 1: Nei. 1: Nei.
2: Ikke aktuelt. 2: Ikke aktuelt. 2: Ikke aktuelt.
Ap 1 [La 1: Uklart om han ble innkalt. Var i store periode ikke | 1: Uklart om han ble innkalt. Var i store perioder ikke
tilgjengelig p telefonen. tilgjengelig pé telefonen.
2: Meldte forfall til politisk sekretariat. 2: Meldte forfall til gruppeleder da han s4 at det 2: Meldte forfall til gruppeleder da han s3 at han fikk
aktuelle motet ville kollidere med jobb. problemer med & mote til det aktuelle matet grunnet
jobb.
Ap 12 Deltok. 1: Nei. Deltok.
2: Ikke aktuelt.
Ap 13 |1 Harikke besvart revisjonens henvendelse. 1. Har ikke besvart revisjonens henvendelse. 1. Har ikke besvart revisjonens henvendelse.
Ap 14 1: Nei. 1: Nei. 1:Ja.
2: Ikke aktuelt. 2: Ikke aktuelt. 2: Meldt forfall.
Ap 15 |1 Opogir & ha flyttet fra Arendal og at bystyret e 1: Oppgir & ha flyttet fra Arendal og at bystyret er 1: Oppeir 4 ha flyttet fra Arendal o at bystyret er
orientert om hans flytting. orientert om hans flytting. orientert om hans flytting.
2: Ikke aktuelt. 2: Ikke aktuelt. 2: Ikke aktuelt.
Ap 16 |Deltok. Deltok. Deltok.

Varanr.

Frp/uavh |1 Deltok Deltok Deltok Deltok

Frp 2 Deltok

3 1. Oppgir at hun fikk innkalling og at hun deltok.

Revisjonen ser av av mateprotokoll at hun ikke er
registrert.

Frp

Frp a 1: Opplyser & ha blitt oppringt noen & ganger om han
kan stille som vara, men kan ikke huske nar det var.
2: Har aldri kunnet delta, siden det alltid har veert nr
han har vaert pa jobb eller pa reise.
Politisk sekretariat: Ble oppringt og forespurt 10.12.25

5 1. Kan ikke huske.

2. Ikke aktuelt.
Politisk sekretariat: Ble oppringt og forespurt 10.12.25

Frp

Frp 6 Deltok.

Frp 7

Frp B

Frp 9
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Tilleggsundersgkelsen viser at enkelte vararepresentanter ikke ble kontaktet, selv om de
stod foran andre pa varalisten som faktisk mgtte etter innkalling til bystyret. Det foreligger i
det vesentligste ikke dokumentasjon som forklarer hvorfor disse vararepresentantene ble
forbigatt.

4.1.2 Vurdering og konklusjon

Tilleggsundersgkelsen viser at enkelte vararepresentanter ikke ble kontaktet, selv om de
stod foran andre vararepresentanter pa gjeldende varamedlemsliste. Revisjonen har i flere
av disse tilfellene ikke funnet dokumentasjon som viser at det er gjort konkrete forsgk pa
innkalling, eller som begrunner hvorfor de aktuelle vararepresentantene ble forbigatt.

De funn som er gjort underbygger samlet sett den delkonklusjonen revisjonen presenterte i
revisjonsrapport 01/2026 punkt 7.4:

«Gjennomgangen viser samtidig at praksis i enkelte tilfeller innebaerer at
varamedlemmer forbigas uten at det er gjort dokumenterte og konkrete forsok pa
innkalling i det enkelte tilfellet. Dette gjor at vararekkefalgen ikke alltid folges sé langt
som mulig, slik kommuneloven legger opp til».

Dette var for gvrig en konklusjon som ble bekreftet av administrasjonen i kontrollutvalgets
mgte den 13.05.2026, med erkjennelsen av at de foreliggende lovkrav ikke alltid felges, sa
langt det er mulig.

5 Anbefalinger

Tilleggsundersgkelsen har ikke avdekket forhold som tilsier behov for nye anbefalinger
utover de som fremgar av revisjonsrapport 01/2026.
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6 Vedlegg 1 — invitasjon til intervju

Til
Aktuelle varamedlemmer i Arendal bystyre

Forfall til politiske mgter og vararepresentasjon
Bakgrunn

Kontrollutvalget i Arendal behandlet i sitt mgte den 26.05.2026, sak 23/26, en eventuell
bestilling av tilleggsundersgkelse fra Sgrlandet kommunerevisjon IKS knyttet til tidligere
undersgkelse «Innkallinger, forfall og vararepresentasjon til Arendal bystyre»?

| mgtet ble det vedtatt at Sgrlandet kommunerevisjon IKS skal gjennomfare en
tilleggsundersgkelse med falgende spgrsmal til vararepresentanter, som skulle mottatt
innkalling, til bystyremgtene 13.11.2025, 11.12.2025 og/eller 26.03.2026:

«Innkalling: Ble du kontaktet eller mottok du formell innkalling til bystyrematet i
henholdsvis november, desember eller mars?

Deltakelse: Dersom du ble innkalt, hadde du anledning til & mate, eller meldte du
forfall?»

Dreafting

Revisjonen vil pa vegne kontrollutvalget gjennomfare intervjuer med relevante
varamedlemmer til bystyret i Arendal med den hensikt & fa klarhet i om man til de aktuelle
mgtene ble innkalt og om man hadde anledning til & mgte eller meldte forfall.

Kontrollutvalget kommuniserte i sitt mgte den 26.05.2026 at det er hayst frivillig a besvare
disse spgrsmalene.

Revisjonen vil giennomfere intervjuer for & svare pa kontrollutvalgets bestilling. Intervjuer vil
bli giennomfart i kontorlokalene til Sgrlandet kommunerevisjon IKS pa fglgende adresse:

Sarlandet kommunerevisjon IKS
Myreneveien 35
4847 Arendal

Hvis man mot formodning ikke har mulighet til & mgte trenger vi umiddelbar tilbakemelding
om dette. Vi vil da oversende sparsmal per e-post med kort svarfrist. Dette henger sammen
med at revisjonen skal ferdigstille sitt arbeid i god nok tid til & kunne oversende svar fra
tilleggsundersgkelsen til kontrollutvalgets mgte den 15.06.2026.

Konklusjon

2 Revisjonsrapport 01/2026, Innkallinger, forfall og vararepresentasjon til Arendal bystyre — Arendal kommune
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Du inviteres med dette til intervju:
xxxdag, xx. Mai, kl. XX.XX

Hvis du mot formodning ikke kan mate ber vi om at du umiddelbart ved mottak av dette brev
gir oss tilbakemelding. Du vil da motta en e-post med spgrsmal som skal besvares med kort
tidsfrist.

Med vennlig hilsen

Sarlandet kommunerevisjon IKS
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