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[bookmark: _Toc1931400025]Innledning
Innsikt i driften av barnehagene er viktig for eierne og ansees som en del av å oppfylle kommunelovens §25-1 om internkontroll, selv om det ikke er et krav om tilstandsrapport for barnehager.  
Rapporten gir innsikt i antall barnehageplasser, bemanning, brukerundersøkelser, kostnader, tilsyn, dispensasjoner, utviklingsarbeid og annen statistikk knyttet til barnehagene i Bardu. 
I utgangspunktet forsøker vi å beskrive tilstanden for barnehagene i Bardu samlet, dette gjøres blant annet for å unngå å identifisere forhold knyttet til enkeltpersoner/ barn. 
Årets tilstandsrapport er bygd opp i tre deler. Del 1 fra barnehageeier, del 2 fra barnehagemyndighet og del 3 fokusområder i Bardubarnehagen.

[bookmark: _Toc1531631826]Del 1 Barnehageeier
[bookmark: _Toc344411783]1.0 Fakta
[bookmark: _Toc1508735808]1.1 Barnehagene, avdelinger og kapasitet
Bardu kommune har fem barnehager, tre på Setermoen. en i nedre Bardu og en i Øvre Bardu. De fleste barnehagene har avdelingsstørrelser på 18 ressurser[footnoteRef:1] pr avdeling. Lappraen og Seterveien har avdelinger som har kapasitet på inntil 24 ressurser.  [1: Vi bruker ordet ressurser siden barn yngre enn 3 år teller som to barn ved beregning av bemanningsnormer. 9 barn under 3 år teller derfor som 18 ressurser. ] 

Lappraen barnehage er den nyeste barnehagen i Bardu, den åpnet i august 2016.  Fageråsen og Seterveien barnehage åpnet i 1990 og 1993 og er de to eldste barnehagene i kommunen. Disse barnehagene er ikke bygd etter dagens barnehagepedagogikk og lovkrav. Det innebærer blant annet at barn med individuelle tilretteleggingsbehov i noen tilfeller må bytte barnehage, for å få den tilretteleggingen i hverdagene som de har krav på. Begge barnehagene har relativt stort vedlikeholdsetterslep[footnoteRef:2].  [2:  Basert på tilbakemeldinger fra blant annet vernerunder. ] 

Tabell: barnehagene med antall avdelinger, kapasitet og ledige ressurser pr 15.12.25
	Barnehage
	Antall avdelinger barnehagen er bygd for
	Kapasitet, antall plasser i forhold til areal
	Kapasitet, antall plasser i forhold til bemanning pr.15.12.25
	Ledige plasser pr.15.12.25


	Fageråsen
	3
	54
	54
	0

	Lappraen
	4
	96
	90
	0

	Nedre Bardu
	2
	36
	18
	12

	Seterveien
	4
	78
	60
	0

	Stinabakken naturbarnehage
	2
	36
	36
	0

	TOTALT
	14
	300
	258
	12



Når barnetallet endrer seg justeres bemanningen, antall avdelinger og ressurser i avdelingene.
[bookmark: _Toc792507176]1.2 Barnehageopptak
Opptak av barn gjennomføres etter forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage. Samordnet opptak ledes av barnehagemyndighet. Det gjennomføres et hovedopptak med søknadsfrist 1.3. I tillegg gjennomføres supplerende opptak gjennom hele året når det er ledige plasser.

Barnehageloven § 16 regulerer retten til barnehageplass. Barn som fyller ett år innen 30.november det året det søkes om barnehageplass, har rett til plass innen utgangen av den måneden barnet fyller 1 år. Jf. vedtekter til de kommunale barnehagene i Bardu, har barn i Bardu som er født før 1.3 og søker innen frist for hovedopptaket 1.3 rett til barnehageplass.  

Bardu kommune hadde ingen barn på venteliste pr 15/12-25 

Tabell: Barn 0-6 år etter fødselsår (SSB 07459)
	Fødselsår
	Født i Bardu
	Bosatt i Bardu pr 1.1.2026

	2020
	39
	40

	2021
	41
	31

	2022
	30
	27

	2023
	39
	36

	2024
	35
	34

	2025
	38
	38



Tabellen viser antall fødte i Bardu etter fødselsår og hvor mange som er bosatt i Bardu etter samme fødselsår. Tabellen viser en trend med netto fraflytting etter fødsel.

Tabell: Andel barn i barnehage, aldersgruppe 1 – 5 år, i forhold til innbyggere sammenlignet med nærliggende kommuner. Tall fra 2025 (SSB 13502)
	Kommune
	Andel i % 2025

	Bardu
	93,9

	Salangen
	100

	Målselv
	94

	Sørreisa
	93,1

	Balsfjord
	75,5



Andelen barn i barnehage påvirkes av når foreldrene søker barna inn i barnehagen, andelen barn fra asylmottak og Viken senter, og om de er født etter telledatoen. Endring i antall barn plassert på asylmottaket påvirker inntektene våre

[bookmark: _Toc236808070]1.3 Antall barn i bardubarnehagene- utvikling over tid
[bookmark: _Toc230173692]Tabell: Barn i barnehagen pr 15.12. 
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Antall barn i barnehage
	210
	205
	191
	197
	201
	186
	163
	146
	154



Det har vært en stor nedgang i antall barn i Bardubarnehagene. I 2010 gikk 275 barn i barnehage per 1.9.10 og i 2014 gikk 234 barn i barnehage per 1.9.14. Basert på SSBs befolkningsframskrivinger forventer vi økning i barnetallet de neste 10 årene.
[bookmark: _Toc259153728]1.4 Minoritetsspråklige barn i barnehage
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Minoritetsspråklige barn
	27 (14,1%)
	28 (14,2%)
	30 (14,9%)
	21 (11,2%)
	25 (15,3%)
	22 
(15,1%)
	17 (11,0%)



Tabellen gir en oversikt over minoritetsspråklige barn.  Minoritetsspråklige barn defineres som; «Barnet og foresatte har annet morsmål enn norsk, samisk, svensk, dansk og engelsk. Fire av fem barnehager i Bardu har minoritetsspråklige barn i barnegruppen. Minoritetsspråklige barn har ikke en individuell rettighet, men en generell rettighet[footnoteRef:3]  til at barns forutsetninger skal tas hensyn til. Minoritetsspråklige barn har behov for tiltak ut over grunnbemanningen for å styrke språkutviklingen.  [3:  Barnehagelovens §2] 

Utdanningsdirektoratet tildeler årlig tilskudd til å styrke språkutviklingen blant minoritetsspråklige barn i barnehage. To kriterier må være oppfylt. Anden minoritetsspråklige må være minst 10 % og antall minoritetsspråklige barn må være 50 eller mer. Bardu kommune har for få barn for å motta dette tilskuddet.
[bookmark: _Toc1769557589]1.5 Åpningstid
Alle barnehagene har daglig åpningstid: 0700 – 1615 
Barnehagene er stengt i følgende dager/perioder:  
· 3 uker på sommeren (juli/ august)
· Romjul, jul- og nyttårsaften samt onsdag før skjærtorsdag 
· 8 fag-/planleggingsdager
Det har over tid vært utfordrende å rekruttere personell, både fast ansatte og vikarer. Dette har ført til redusert åpningstid eller stengte avdelinger i barnehagene. Godt samarbeid med foreldre har medført færre stigninger. På forespørsler fra barnehagene har foreldre som hadde mulighet, hentet barna tidligere på dager med personellutfordringer. 
[bookmark: _Toc230173695]Tabell over stengninger i planlagt åpningstid- 2025.  
	Lengde på stengetid
	Antall ganger en avdeling har måttet stenge

	0 – 2 time
	12

	2 - 4 timer
	

	Mer enn fire timer
	2



De fleste barna har 3 uker ferie på sommeren. Personalet skal avvikle 5 uker ferie i løpet av barnehageåret. Barnehagene skal opprettholde et forsvarlig pedagogisk tilbud hele barnehageåret. Mangelen på vikarer, gjør ferieavvikling for personalet utfordrende.


[bookmark: _Toc2129805819]2.0 Kostnader
[bookmark: _Toc230173697]Kostnader per barn i barnehagen, utvikling over tid og sammenlignet med nærliggende kommuner. (SSB 12379) 
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Bardu
	184 487
	197 317
	202 990
	244 881
	254763
	281765

	Salangen
	187 526
	219 987
	216 315
	258 394
	248718
	300960

	Målselv
	171 619
	188 031
	190 867
	220 558
	232458
	242510

	Sørreisa
	183 453
	198 460
	208 462
	232 574
	211329
	241919

	Balsfjord
	177 140
	212 168
	208 682
	214 533
	207093
	218320



Tabellen viser brutto kostnader pr barn i barnehage, utvikling over tid og geografisk sammenligning. Kostnadene påvirkes av blant annet av struktur, utdanningsnivå og vedtak etter barnehagelovens kapittel 7.  
[bookmark: _Toc327055590]2.1 Foreldrebetaling
Foreldrebetalingen er 700 kroner pr måned. Det er nasjonal makspris. Betaling for kost kommer i tillegg. 
[bookmark: _Toc230173699][bookmark: _Toc2055661078]2.1.1 Moderasjonsordninger
[bookmark: _Toc230173700]Søskenmoderasjon: 
· 30 % reduksjon i foreldrebetaling for barn nummer to.  28 barn i 2025
· 100 % reduksjon i foreldrebetaling for barn nr. 3,4 ++.  3 barn i 2025.
[bookmark: _Toc230173701]
Inntektsgradert foreldrebetaling
Det er to moderasjonsordninger for familier eller husholdninger med lav inntekt. Ingen skal betale mer enn 6 % av husholdningens samlede inntekt for en barnehageplass. I 2025 var inntektsgrensen kr 128 333,- I tillegg har husholdninger med lav inntekt rett til gratis kjernetid (20 timer gratis oppholdstid i uken) for 2-, 3-, 4- og 5-åringer og barn med utsatt skolestart. 1.august 2025 var inntektsgrensen kr 669 050-,
Det er kommunen som barnehagemyndighet som saksbehandler moderasjonsordningene.
Summen av moderasjonsordninger i Bardu kommune:
	Ordning
	2025
	2024
	2023
	2022
	2021

	Gratis kjernetid[footnoteRef:4] [4:  Forskrift om foreldrebetaling i barnehager §3c] 

	30 912

	76 492

	86 322

	114 358

	96 070


	Redusert foreldrebetaling[footnoteRef:5] [5:  Forskrift om foreldrebetaling i barnehager §3b] 

	24 514

	131 917

	199 437

	271 962

	372 464


	Søskenmoderasjon barnehage[footnoteRef:6] [6:  Forskrift om foreldrebetaling i barnehager §3a] 

	122 541

	233 845

	342 831

	373 989

	351 225


	Totalsum reduksjoner
	177 967

	442 252

	628 589

	760 309

	819 759



Nedgang i moderasjon skyldes i hovedsak endring av makspris. August 2024 ble foreldrebetalingen redusert fra kr 3000,- til kr 1500,-pr måned. August 2025 ble foreldrebetalingen redusert til kr 700,- pr måned. 
[bookmark: _Toc663806983]3.0 Personell
[bookmark: _Toc230173703][bookmark: _Toc882986646]3.1 Ledelse i barnehager
Særavtalen SFS 2201 regulerer tid til lederoppgaver. I barnehager med plass til 42 barn eller mer, skal det avsettes hel stilling til lederoppgaver. I store barnehager (mer enn 42 barn) bør det opprettes stilling som assisterende styrer. I utgangspunktet skal hver barnehage ha en styrer. Unntaksvis åpner loven for at små barnehager kan organiseres sammen med felles styrer. 
I Bardu kommune har Stinabakken naturbarnehage og Nedre Bardu barnehage felles styrer. Det er ikke assisterende styrer i de to barnehagene som har mer enn 42 barn. 
[bookmark: _Toc230173704][bookmark: _Toc1550423890]3.2 Bemanningsnorm
Jf. § 26 i barnehageloven skal barnehagene minst ha en ansatt per seks barn over 3 år og en ansatt pr tre barn under 3 år. Barn skal regnes for å være over 3 år fra og med august det året de fyller 3 år. Normen sier ikke noe om hvor stor del av dagen normen skal være oppfylt. Barnehagene i Bardu oppfyller bemanningsnormen. 
[bookmark: _Toc230173705][bookmark: _Toc1933396570]3.3 Pedagognorm
Jf. barnehageloven § 25 og forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehage § 1 skal barnehagen ha minst en pedagogisk leder pr syv barn under 3 år og per fjorten barn over 3 år. Ett barn til utløser krav om ny full stilling som pedagogisk leder. Styrers tid til administrasjon og ledelse skal ikke inngå i beregningen av normen for pedagogisk bemanning. Normen er ikke en norm for gruppestørrelse, men normen skal være oppfylt for barnehagen totalt. Barnehagene i Bardu oppfyller pedagognormen. To av barnehagene oppfyller normen med dispensasjon. 
Antall barn(ressurser) per barnehagelærer og per ansatt i Bardubarnehagene
	År
	Antall barn pr barnehagelærer/pedagognorm
	Antall barn pr ansatt/bemanningsnorm

	2016
	15,2
	5,9

	2017
	13,9
	6,0

	2018
	12,4
	6,7

	2019
	11,3
	5,5

	2020
	10,8
	5,5

	2021
	12,0
	5,9

	2022
	12,0
	5,8

	2023
	11,3
	5,4

	2024
	9,1
	4,7

	2025
	10,8
	5,2



[bookmark: _Toc230173706][bookmark: _Toc655854643]3.4 Støttepedagoger 
Støttepedagogene i Bardubarnehagen har ansvar for å gi hjelp og støtte til barn i henhold til enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp jf. § 31 og enkeltvedtak om nedsatt funksjonsevne jf. § 37. I dette inngår tverrfaglig samarbeid med aktuelle instanser, veiledning av øvrig personale og foreldrerådgivning. Støttepedagogene skal videre bidra til å tilpasse det allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og forutsetninger, også når noen barn har behov for ekstra støtte i kortere og lengre perioder. Dette er en del av forbyggende arbeid i barnehagen. Pr i dag er det to barnehager som har støttepedagogstillinger. 
[bookmark: _Toc230173707][bookmark: _Toc721540479]3.5 Migrasjonspedagog
Et mangfoldig barnehagetilbud av høy kvalitet for alle barn er viktig for Bardubarnehagen. Dette mangfoldet er preget av ulike språk og kulturer som krever stor omstillingsevne hos barnehageansatte. Kompetanseutviklingstiltak på fagområdet og tidlig innsats bidrar til økt språkforståelse og inkludering av minoritetsspråklige barn i barnehagen. Migrasjonspedagogen skal gi barnehagene faglig støtte og veiledning til utvikling, samt nytte mangfoldet som en ressurs
Migrasjonspedagogen skal bidra til at barnehagene får redskap og kunnskap i arbeidet med minoritetsspråklige barn ved å støtte og videreutvikle barnehagepersonalets kompetanse og arbeid innenfor det interkulturelle og flerspråklige fagfeltet.
Lappraen barnehage er den barnehagen med flest minoritetsspråklige barn og familier. Migrasjonspedagogen er derfor lokalisert i Lappraen barnehage, men skal også støtte personell og barn/familier i andre barnehage med minoritetsspråklige barn. Dette er også en del av det forebyggende arbeidet i barnehagene.
[bookmark: _Toc230173708][bookmark: _Toc1066108248]3.6 Lærlinger i barne- og ungdomsarbeiderfaget
Bardu kommune er en lærebedrift. Pr. 15.12.25 har Bardu kommune to lærlinger i barne- og ungdomsarbeiderfaget. Lærlingene bidrar til viktig verdiskapning i læretiden, og flere rekrutteres til faste stillinger i Bardubarnehagen etter endt læretid.  Pr.22.05.26 er sju faste ansatte i Bardubarnehagen rekruttert gjennom å først ha vært tilsatt som lærling. To av disse har utdannet seg til barnehagelærere.

[bookmark: _Toc230173709][bookmark: _Toc2047477341]4.0 Psykososialt barnehagemiljø
1.januar 2021 ble barnehageloven endret. Endringen skal sikre at barn opplever barnehagen som et trygt og godt sted å være. Ved innføring av det nye kapittel VIII i barnehageloven, flyttes oppmerksomheten fra mobbing og krenkelser, til å omfatte barnets helhetsopplevelse av trygghet og trivsel. Paragraf §§41-43 innebærer nulltoleranse mot krenkelser og at alle ansatte må gripe inn ved krenkelser og at det må jobbes systematisk med forebygging. Videre innebærer loven en aktivitetsplikt. Aktivitetsplikten skal sikre at ansatte i barnehagen handler raskt og riktig når et barn ikke har det trygt og godt i barnehagen. Dette krever et tett samarbeid med foreldrene. Det er viktig å være klar over at aktivitetsplikten ikke bare utløses ved mobbing og krenkelser. Aktivitetsplikten utløses også når et barn ikke opplever trygghet i barnehagen. § 43 innebærer en skjerpet aktivitetsplikt dersom en som arbeider i barnehagen krenker et barn. Ved en slik mistanke skal den ansatte melde fra til styrer.  
Barnehagene har stort fokus på det psykososiale miljøet. Barns trygghet og trivsel er fast tema på ulike møter og fagdager. 
[bookmark: _Toc230173710][bookmark: _Toc775027948]4.1 Tiltaksplaner
I 2025 ble det skrevet 7 tiltaksplaner i Bardubarnehagen. Dette er en nedgang fra 9 forrige barnehageår. Barnehagene rapporterer fortløpende til kommunalsjef på aktivitetsplaner etter barnehagelovens kapittel 8. 
[bookmark: _Toc230173713][bookmark: _Toc1559216026]5.0 Foreldremedvirkning
Barnehagen skal i samarbeid og forståelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling, jf. barnehageloven § 1. Barnehagen skal legge til rette for foreldresamarbeidet og god dialog med foreldrene. Foreldresamarbeidet skal både skje på individnivå, med foreldrene til hvert enkelt barn, og på gruppenivå, gjennom foreldrerådet og samarbeidsutvalget. På individnivå skal barnehagen legge til rette for at foreldrene og barnehagen jevnlig kan utveksle observasjoner og vurderinger knyttet til enkeltbarnets helse, trivsel, erfaringer, utvikling og læring. Barnehagen skal begrunne sine vurderinger overfor foreldrene og ta hensyn til foreldrenes synspunkter.
[bookmark: _Toc230173714][bookmark: _Toc2014181873]5.1 Foreldreråd (FAU) og samarbeidsutvalg (SU)
For å sikre samarbeid med barnas hjem skal hver barnehage ha et foreldreråd, og et samarbeidsutvalg. Foreldrerådet består av alle foreldrene til alle barna, og skal fremme foreldrenes felles interesser og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et godt barnehagemiljø. Samarbeidsutvalget skal være et rådgivende, kontaktskapende og samordnende organ. SU består av foreldre og ansatte i barnehagen, slik at hver gruppe er likt representert. Barnehageeier kan delta etter eget ønske. I Bardu velges det for hver periode politiske representanter til SU i barnehagene. 
[bookmark: _Toc230173715][bookmark: _Toc1691725820]5.2 Foreldreundersøkelse
Foreldreundersøkelsen måler tilfredshet med en rekke faktorer. Foreldreundersøkelsen baseres på ulike områder som besvares fra helt enig til helt uenig på en skala med fem alternativ. Laveste snitt er 1 og høyeste snitt er 5. Hvert hovedområde har flere underspørsmål. 
[bookmark: _Toc230173716]Foreldreundersøkelsen 
	Tema
	Bardu 2025
	Bardu 2026
	Troms 2026
	Norge 2026

	Ute- og innemiljø
	4,1
	4,1
	4,2
	4,3

	Relasjon mellom barn og voksen
	4,8
	4,8
	4,7
	4,7

	Bemanningstetthet
	3,3
	3,1
	3,6
	3,7

	Barnets trivsel
	4,8
	4,7
	4,7
	4,8

	Informasjon 
	4,5
	4,5
	4,3
	4,3

	Barnets utvikling
	4,7
	4,7
	4,6
	4,7

	Medvirkning
	4,4
	4,2
	4,3
	4,3

	Henting og levering
	4,6
	4,5
	4,4
	4,4

	Totalt - tilfredshet
	4,6	
	4,5
	4,5
	4,5



Totalt sett scorer barnehagene likt med fylket og landet for øvrig i foreldretilfredshet. Det er små variasjoner dersom vi ser på de ulike barnehagene i Bardu, men enkelte barnehager har dårlige tilbakemeldinger på inne/ utemiljø og bemanningstetthet. Disse har det vært saker på i media. 
[bookmark: _Toc230173717][bookmark: _Toc1646062163]5.3 Foreldreveiledningskurs
I tillegg til foreldreveiledning som gis av ansatte i barnehagene tilbyr Bardu kommune foreldreveiledningskurs i Trygghetssirkelen (Circle of Security Parenting). Trygghetssirkelen (COS-P) er et foreldreveiledningsprogram som er basert på 60 års forskning innen tilknytningsteori. Kurset er gratis, lavterskel og passer for alle foreldre/omsorgsgivere med barn i alderen 4 måneder til 7 år. Målet med kurset er å øke foreldrekompetanse og bidra til å bygge en trygg relasjon mellom foreldre og barn. Kurset skal støtte foreldre til å forstå hvorfor barn oppfører seg slik de gjør, forstå hvilke behov de har, og hvordan vi kan møte behovene på en omsorgsfull og utviklingsstøttene måte. 
Siden oppstart høsten 2022 har 69 deltakere gjennomført kurset. Fordelingen er 64 % kvinner og 36 % menn. Tilbakemeldingene fra deltakerne er positive. De synes det er fint å snakke om foreldrerollen med andre foreldre i en trygg ramme. De opplever at egne små og store utfordringer ikke er unike. De sier at de har fått mer kunnskap om barn, følelser og relasjoner, samt at det er nyttig å reflektere over egne handlinger. 
Foreldreveiledningskurset er en del av det forebyggende arbeidet i Bardu kommune. Målsetting er at alle foreldre med barn i alderen 1-7 år deltar. 

[bookmark: _Toc230173718][bookmark: _Toc1477421329]6.0 Barnehagekvalitet
Personalet og deres kompetanse er barnehagens viktigste ressurs og en forutsetning for at barnehagen skal være en god arena for omsorg, lek, danning og læring. Barnet er prisgitt de ansatte det møter i hverdagen sin. Kvaliteten på barnehagetilbudet er avgjørende for at alle barn skal oppleve trygghet, trivsel, tilhørighet og mestring, og for at barnehagen skal kunne utjevne sosiale forskjeller. Barnehagen skal være et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap, meningsfylte opplevelser og aktiviteter.
[bookmark: _Toc230173719][bookmark: _Toc581030050]6.1 Personalets utdanning
Tabellen viser fordeling mellom utdanningsgrupper i barnehagene – andel i prosent av ansattegruppa
	Kommune
	Barnehagelærere
	Annen ped.utdanning
	Barne og ung.arbeider
	Annen bakgrunn

	Bardu
	49,8
	1,2
	19,4
	13,1

	Målselv
	32,5
	1,5
	27,2
	38,8

	Senja
	36,3
	0,8
	26,5
	28,1

	Salangen
	49 
	0
	32,7
	18,4 

	Sørreisa
	33 
	3,6
	24,4 
	33,4

	Nasjonalt
	42,2
	1,8
	22,8
	26,2%



Regjeringens mål og tiltak er at alle som jobber i barnehage skal ha god og relevant kompetanse. Regjeringen har derfor som mål at barnehagelærere utgjør minst 60 % av grunnbemanningen, og at alle barnehager skal ha minst 25 % fagarbeidere innen 2030. [footnoteRef:7]  [7:  Barnehagen for en ny tid. Nasjonal barnehagestrategi mot 2030. Utgitt av kunnskapsdepartementet.] 

I Bardu har tre av fire styrere i styrerutdanning.
Antall barnehager med dispensasjon fra utdanningskrav:
	Kommune
	Antall barnehager i kommunen
	Antall barnehager med dispensasjon fra pedagognorm
eller oppfyller ikke pedagognorm
	Andel som oppfyller pedagognorm uten dispensasjon

	Bardu
	5
	2
	60%

	Målselv
	6
	4
	33%

	Balsfjord
	6
	3
	50%

	Storfjord
	3
	2
	30%

	Senja
	20
	14
	30%

	Sørreisa
	4
	4
	0%

	Salangen
	1
	1
	100%

	Totalt
	45
	30
	33 %


Barnehager som ikke oppfyller pedagnormen kan søke om dispensasjon fra utdanningskrav. I nasjonal statistikk vil det se ut som om de oppfyller utdanningskrav. Denne tabellen gir et mer reelt bilde av status enn nasjonal statistikk. 
[bookmark: _Toc230173723][bookmark: _Toc1529355328]6.1.1 Videreutdanning og barnehagelærerutdanning
Per 15.12.25 har Bardubarnehagen ingen pedagoger på videreutdanning. Bardubarnehagen har en fagarbeider som går første året på barnehagelærerutdanning.
[bookmark: _Toc230173724][bookmark: _Toc1590157014]6.2 Menn i barnehager 
Barnehagen skal bidra til at barna møter og skaper et likestilt samfunn. Barna skal møte et mangfold av rollemodeller blant de ansatte. Bardu kommune mener derfor det er viktig å rekruttere og beholde menn i barnehagen, både i pedagogstillinger og blant øvrige ansatte. I 2025 hadde Bardubarnehagen 2,1 % menn i grunnbemanningen totalt, det er mye lavere enn Troms fylke som hadde 13,3 % og hele landet med 10,9 % menn. 
[bookmark: _Toc230173725][bookmark: _Toc209624201]6.3 Regionalt kompetansenettverk
Bardu kommune deltar i regionalt kompetansenettverk samme med kommunene Målselv, Salangen, Lavangen og Dyrøy. Oppdraget til kompetansenettverket er forankret i lovverket slik:
"Barnehageeier har ansvar for at virksomhetene drives i samsvar med lov- og regelverk, og dette omfatter også et ansvar for å legge til rette for kompetanseutvikling for sine ansatte i barnehagen, jf. rammeplan for barnehagen kap. 2. 
Kompetanseutviklingen drives i samsvar med retningslinjene for lokal kompetanseutvikling for barnehage og grunnopplæring viser til Retningslinjer for tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnehage og grunnopplæring - Lovdata.
Høsten 2024 startet nettverk på to kompetanseutviklingstiltak i regi av de fem kommunene i regionen. Disse knyttes til språkvansker, lese- og skrivevansker og Nevroutviklingsforstyrrelser og adferdsvansker. Tiltakene er valgt basert på innmeldte behov og henvisningsårsaker til PPT. Samarbeidsparter i kompetanseutviklingen er ulike universitet- og høgskolemiljø, samt Regionalt Kompetansesenter for Barn og Unge (RKBU). 
Region leder prosessen med utarbeidelse av et «kompass» for forebygging, tidlig innsats og inkludering, samt handlingsforløp ved undring og uro rundt barn i barnehage og skole.  Bardu kommune har handlingsveileder for undring/uro gjennom BTI (bedre tverrfaglig innsats). Bardu skal bruke denne prosessen til å videreutvikle og reimplementere egen handlingsveileder. 
Barnehageåret 2025/2026 har 4 barnehager i kommunen hatt observasjon og veiledning fra eksterne fagmiljø, NTNU skrivesenteret i Trondheim og læringsmiljøsenteret i Stavanger. Målet har vært å styrke kompetansen om inkluderende praksis hos alle ansatte og legge til rette for mestring og deltakelse i barnefellesskapet for alle barn. Barnehagene har utviklet egen praksis gjennom fysiske observasjoner, fagsamtaler, mellomarbeid og erfaringslæring med eksterne fagmiljø. Observasjon og veiledning har tatt utgangspunkt i lokale behov i den enkelte barnehage.
[bookmark: _Toc230173728][bookmark: _Toc48781500]6.4 Barnehagebasert kompetanseutvikling
Barnehagen er en lærende organisasjon. Hele personalet skal reflekter rundt faglige og etiske problemstillinger, og holde seg faglig oppdatert. Bardubarnehagene har 8 fag- og planleggingsdager som brukes til felles fagdager jf. kompetanseløftet, og til barnehagebasert kompetanseutvikling i egen barnehage der hele personalet deltar i en felles utviklingsprosess. Dette øker muligheten for felles læring og endring av eksisterende praksis. Det er rammeplan som er utgangspunkt for all kompetanseutvikling i barnehagene.  
[bookmark: _Toc230173729][bookmark: _Toc234711829]6.5 Bedre Tverrfaglig innsats (BTI)
BTI er en samhandlingsmodell for tidlig intervensjon og tverrfaglig samarbeid. Bardu kommune ønsker at alle barn og unge skal oppleve en trygg og god oppvekst. BTI består av en handlingsveileder og stafettlogg.  Handlingsveilederen er handlingsløypen som skal sikre at barn, unge og familier får den oppfølgingen og hjelpen de trenger. Handlingsløypen gir en tydelig struktur og oppskrift for hvordan det kan ytes tidlig og helhetlig innsats for barn og unge som har utfordringer.
Stafettloggen fremmer tverrfaglig samarbeid som sikrer at barnet får den innsatsen det har behov for og gir oversikt over ansvarlige for iverksetting og evaluering av tiltak. Foresatte skal ha tilgang og eierskap til loggen og den bør fungere som en avtale rundt innsatsen for barnet. . 
BTI modellen har ikke vært godt nok implementert i hele organisasjonen. Bardu kommune planlegger derfor å gjennomføre en reimplementering av modellen. 
Barnehagene gjennomfører møter på systemnivå og individnivå som en del av bedre tverrfaglig innsats. I disse møtene sitter representanter fra barnehage, PPT, helsestasjon og barnevern. Ved individsaker inviteres foreldre til å delta.  

[bookmark: _Toc230173730][bookmark: _Toc367994607]Del 2 barnehagemyndighet
[bookmark: _Toc230173731][bookmark: _Toc925865216]7.0 Kommunen som barnehagemyndighet
Kommunens rolle som barnehagemyndighet er hjemlet i barnehageloven[footnoteRef:8]. I Bardu kommune er barnehagemyndighet delegert til rådgiver oppvekst/barnehagemyndighet. Kommunen som barnehagemyndighet har tre hoved funksjoner, godkjenning av barnehager, gi veiledning og påse at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.  [8:  Barnehageloven § 10] 

Barnehagemyndighet har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses nødvendig for å ivareta kommunens oppgaver som tilsynsmyndighet. 
Barnehagemyndighet har blant annet ansvar for: veiledning, tilsyn, vedtak om spesialpedagogisk hjelp, vedtak om individuelt tilrettelagt barnehagetilbud for barn med nedsatt funksjonsevne, vedtak om midlertidig dispensasjoner fra utdanningskravet, vedtak om midlertidig dispensasjon for norm om pedagogisk bemanning og redusert foreldrebetaling. 
I tråd med kommuneloven[footnoteRef:9] skal det rapporteres til kommunestyret om tilsyn fra statlige myndigheter. I denne tilstandsrapporten tas det også med kommunale tilsyn da dette vil være en del av internkontrollen og i tråd med bestemmelsen i kommuneloven.  [9:  Kommuneloven §25-2] 

Statsforvalteren fører tilsyn med at kommunen som barnehagemyndighet veileder og fører tilsyn med sine barnehager.

[bookmark: _Toc230173732][bookmark: _Toc1560754138]8.0 Tilsyn og veiledning
Kommunen fører tilsyn med at barnehagene drives i samsvar med barnehageloven[footnoteRef:10]. Tilsyn er utøvelse av offentlig myndighet og ikke frivillig. Tilsyn med barnehagene innebærer kontroll over eierpliktene, og en kontroll over at pliktene er oppfylt i tråd med bestemmelsene i barnehageloven med forskrifter. Målet med tilsyn er at barnehagene etablerer en praksis som er i samsvar med lovverket. [10:  Barnehageloven § 53] 

For å ivareta tilliten til kommunens upartiskhet som barnehagemyndighet, har Bardu kommune inngått samarbeid med Målselv kommune knyttet til blant annet tilsyn. Avtalen er administrativt behandlet. Tilsyn gjennomføres etter Plan veiledning og tilsyn med barnehagene (revidert 02.06.25). Gjennomført risiko- og sårbarhetsanalyse er retningsgivende for utvelgelse av tema for tilsynet og tilsynsobjekt. Barnehagemyndighet kan i tillegg gjennomføre hendelsesbasert tilsyn. 
I noen tilfeller vil forhold i barnehagen ha et forbedringspotensial. I slike tilfeller vil barnehagemyndigheten gi merknad. Merknad er en skriftlig veiledning på en praksis som ikke er brudd på regelverket, men kan føre til brudd om det blir stående urettet over tid.
I 2025 har barnehagemyndighet mottatt to klager/henvendelser fra brukere. Etter vurdering valgte barnehagemyndighet å benytte veiledning av barnehageeier som virkemiddel i begge tilfeller. 
Tilsyn i 2025
	Type tilsyn
	Antall tilsyn
	Lovparagraf og tema
	Avvik
	Merknad

	Stedlig
	1
	§ 2 barnehagens innhold første ledd; barnehagen skal være en pedagogisk virksomhet, og barnehageloven § 2a: barnehagen skal samarbeide med skolen om overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordning.

	ingen
	2 merknader på 
§ 2 første ledd

	Dokument
	2
	§ 2 barnehagens innhold første ledd; barnehagen skal være en pedagogisk virksomhet, og barnehageloven § 2a: barnehagen skal samarbeide med skolen om overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordning.

	ingen
	ingen

	Hendelsesbasert
	ingen
	
	
	



Barnehagemyndighet deltar jevnlig på møter med barnehageeier og styrere i barnehagene. Barnehagemyndighet har en del av møtet hvor bl.a. regelverksforståelse er tema. Dette sees på som veiledning fra barnehagemyndighet. Veiledning fra barnehagemyndighet er veiledning på regelverk og veiledning på barnehagefaglige temaer.
Barnehagemyndighet har i 2025 veiledet barnehageeier og avdelingsledere/styrer på følgende lovparagrafer:
· § 2 Barnehagens innhold, årsplan
· Kap. IV barnehagemyndighetens oppgaver mv.
· § 26 grunnbemanning, Veileder om tilstrekkelig bemanning 
· § 30 politiattest
· § 31 spesialpedagogisk hjelp
· § 37 barn med nedsatt funksjonsevne
· §§ 41-43 psykososialt barnehagemiljø 
· Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager

Barnehagemyndighet har i 2025 veiledet barnehager enkeltvis på følgende lovparagrafer:
· § 31 spesialpedagogisk hjelp
· § 37 barn med nedsatt funksjonsevne

[bookmark: _Toc230173733][bookmark: _Toc734925442]8.1 Tilsyn fra statsforvalter
Bardu kommune har ikke hatt tilsyn fra Statsforvalteren i 2025. 

[bookmark: _Toc230173734][bookmark: _Toc1573240177]9.0 Spesialpedagogisk hjelp, individuelt tilrettelagt barnehagetilbud, PPT mm. 
Barn under opplæringspliktig alder har rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har særlige behov for det. Dette gjelder uavhengig av om de går i barnehage[footnoteRef:11]. [11:  Barnehageloven §31] 

[bookmark: _Toc230173735][bookmark: _Toc1966544406]9.1 Spesialpedagogisk hjelp 
Barnehagemyndigheten i kommunen har en plikt til å fatte vedtak for barn med særlige behov for spesialpedagogisk hjelp[footnoteRef:12].  [12:  Barnehageloven §35] 

Bardu kommune har 8 barn med slike vedtak ved rapportering pr.15.12.25. Vedtaket tilsier en rettighet ut over bemanningsnorm. 
Bardu kommune har ved rapportering 15.12.25 ingen barn utenfor barnehage med vedtak om spesialpedagogisk hjelp. 
[bookmark: _Toc230173736][bookmark: _Toc224027517]9.2 Barn med nedsatt funksjonsevne
Kommunen skal sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får et egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud[footnoteRef:13]. [13:  Barnehageloven §37] 

Barnehageeier, ved styrer, i samarbeid med foreldre, søker om individuelt tilrettelagt barnehagetilbud til barnehagemyndighet i kommunen. Barnehagemyndighet har da en plikt til å fatte vedtak om individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. Barnehagemyndighet må ha tilstrekkelige opplysninger før det fattes vedtak. Saken må derfor opplyses best mulig ved å innhente dokumentasjon og gjøre nødvendige undersøkelser før vedtak om tilrettelegging fattes.

Bardu kommune har 6 barn med slikt vedtak ved rapportering pr.15.12.25. Vedtaket tilsier en rettighet ut over bemanningsnorm. 


Utvikling §§31 og 37
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Antall barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp[footnoteRef:14]  [14:  Barnehagelovens §31] 

	7
	5
	4
	2
	2
	1
	8

	Årstimer enkeltvedtak spesialpedagogisk hjelp 
	1218
	1008
	996
	336
	546
	420
	1617

	Antall barn med enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt barnehagetilbud for barn med nedsatt funksjonsevne[footnoteRef:15] [15:  Barnehagelovens §37] 

	2
	2
	1
	0
	2
	2
	6

	Årstimer enkeltvedtak individuelt tilrettelagt barnehagetilbud 
	2784
	2784
	1656
	0
	3024
	3240
	5736

	Barn med rett til tegnspråkopplæring[footnoteRef:16] [16:  Barnehagelovens §38] 

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



[bookmark: _Toc230173737][bookmark: _Toc633133610]9.3 Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)
PPT for Bardu, Målselv og Dyrøy er en interkommunal lovpålagt tjeneste forankret i barnehageloven §33 og opplæringsloven §5-6. PPT er en sakkyndig instans i saker om spesialpedagogisk hjelp, og skal sørge for at det utarbeides lovpålagte sakkyndige vurderinger. PPT skal bistå barnehagene i arbeid med kompetanse- og organisasjonsutvikling for å tilrettelegge barnehagetilbudet for barn med særlige behov. PPT for Bardu, Målselv og Dyrøy gjennomfører fire årlige fokusmøter i alle barnehagene, der ulike individ og systemtiltak følges opp og prioriteres. Ved behov gjennomfører PPT minikurs i pedagogiske verktøy. På denne måten arbeides det direkte mot barnehagenes egne behov. 

[bookmark: _Toc230173738][bookmark: _Toc422551900]10.0 Dispensasjoner
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjoner i barnehage [footnoteRef:17]åpner for at barnehageeier kan søke kommunen ved barnehagemyndighet om dispensasjon [17:  Barnehagelovens §24] 

[bookmark: _Toc230173739][bookmark: _Toc1112786671]10.1 Midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet
Barnehagemyndighet kan innvilge dispensasjoner fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder for inntil ett år om gangen, dersom barnehageeier søker om det, stillingen det søkes dispensasjon for har vært offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifiserte søkere[footnoteRef:18]. [18:  Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjoner i barnehager § 3] 

Det er to barnehager i perioden barnehageåret 2021/2022 tom barnehageåret 2025/2026 har søkt og fått innvilget dispensasjon fra utdanningskravet hvert år. 
[bookmark: _Toc230173740][bookmark: _Toc1874450513]10.2 Midlertidig dispensasjon fra norm for pedagogisk bemanning
Barnehagemyndighet kan innvilge dispensasjon fra norm for pedagogisk bemanning for inntil ett år om gangen dersom særlige hensyn tilsier det og barnehageeier søker om dispensasjon. Barnehageeier skal legge ved uttalelse fra barnehagens samarbeidsutvalg i søknaden[footnoteRef:19].
Det er de to samme barnehagene som har dispensasjon fra utdanningskravet som også har søkt og fått innvilget dispensasjon fra pedagognorm. 
 [19:  Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjoner i barnehage § 2] 

	
	2021/2022
	2022/2023
	2023/2024
	2024/2025
	2025/2026

	Dispensasjon fra utdanningskravet 
	2 vedtak 

	2 vedtak

	2 vedtak


	3 vedtak

	3 vedtak



	
	2 årverk
	2 årsverk

	2 årsverk

	2,2 årsverk

	2,2 årsverk


	Dispensasjon fra norm for pedagogisk bemanning 
	
	
	
	1 vedtak
	1 vedtak

	
	
	
	
	0,3 årsverk 
	0,2 årsverk 


[bookmark: _Toc230173741]
[bookmark: _Toc289577162]11.0 Fokusområder Bardubarnehagen

[bookmark: _Toc230614416]11.1 Bærekraftig organisasjon

Barnehagene i Bardu har over tid hatt god bemanning, men opplever nå økende utfordringer med rekruttering. Dette må trolig ses i sammenheng med høykonjunktur i landsdelen og lavere søkning til barnehagelærerutdanningene. Framover må det forventes økt konkurranse om arbeidskraft, og barnehagesektoren vil sannsynligvis være blant de kommunale tjenesteområdene som får størst rekrutteringsutfordringer. Dersom SSBs befolkningsframskrivinger slår til, kan dette ytterligere forsterke utfordringsbildet.
Den kommende rekrutteringsplanen bør derfor ha tiltak som både bidrar til å rekruttere og beholde riktig kompetanse. Planen bør også omfatte tilstrekkelige lederressurser, systematisk oppfølging av sykefravær og målrettet arbeid med å rekruttere fra egne rekker. Barnehagestrukturen kan ha betydning både for økonomi og for evnen til å tiltrekke og beholde ansatte. Det anbefales derfor å vurdere strukturen videre, herunder også bygningenes tilstand og egnethet.


[bookmark: _Toc1567970739]11.2 Utviklingsarbeid
Se barnet innenfra 
Dette er en forebyggende psykoedukativ (opplæring i psykologi/hvordan tanker, følelser og atferd henger sammen) kursrekke som fokuserer på de ansattes relasjon til barna.
Barnehagen spiller en avgjørende rolle i barns utvikling. Nesten alle barn tilbringer store deler av dagen i barnehagen, fem dager i uken, i flere år. Disse årene er viktige for barnas psykiske helse og mestringsevne, som er sterkt påvirket av omsorg.
Barnehagen er en unik arena for å fremme psykisk helse, og kvaliteten på barnehagen har en direkte innvirkning på barnas utvikling på flere områder. God kvalitet i barnehagen avhenger i stor grad av de voksnes kompetanse og deres evne til å skape positive, sensitive relasjoner med barna, og forstå dem innenfra.
Se barnet innenfra bygger på forståelse fra Trygghetssirkelen på samme måte som foreldreveiledningskurset COS P/Trygghetssirkelen. Kursing av ansatte skal bidra til enda bedre samarbeid mellom foreldre og barnehage gjennom felles språk og forståelse av barns behov.  

BTI (Bedre tverrfaglig innsats)
Reimplementering av BTI og handlingsveiledere gjennom regionalt og lokalt utviklingsarbeid. 
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