Høring – forslag til forskrift om tilfluktssteder
Felles høringsuttalelse fra Balsfjord, Bardu, Dyrøy, Lavangen, Målselv, Salangen og Sørreisa kommuner
Til Justis- og beredskapsdepartementet
Balsfjord, Bardu, Dyrøy, Lavangen, Målselv, Salangen og Sørreisa kommuner viser til Justis- og beredskapsdepartementets høring av forslag til ny forskrift om tilfluktssteder. Kommunene støtter hovedformålet med forskriften og behovet for å styrke beskyttelsen av sivilbefolkningen i en endret sikkerhetspolitisk situasjon. Samtidig må statlige krav følges av nødvendige økonomiske og faglige virkemidler.
Senja kommune, som er en del av Midt-Tromsregionen, regionen har levert egen høringsuttalelse.
Sivil beskyttelse er en del av totalforsvaret
Kommunene har lokalkunnskap og ansvar for samfunnsfunksjoner som er avgjørende i kriser, og støtter derfor en tydelig kommunal rolle i planleggingen. Beskyttelse av sivilbefolkningen er samtidig en grunnleggende del av den nasjonale beredskapen og totalforsvaret. Når staten fastsetter nasjonale mål og krav av hensyn til sikkerheten, må det følge med virkemidler som gjør kommunene i stand til å oppfylle kravene. Kommunene kan ikke forventes å finansiere omfattende nasjonale beredskapstiltak innenfor ordinære drifts- og investeringsbudsjetter.
Særlig om kommunene i Troms
De syv kommunene utgjør, i lag med Senja kommune, et geografisk område med stor betydning for regional og nasjonal sikkerhet, med funksjoner knyttet til Forsvaret, kritisk infrastruktur, transport, energi og kommunikasjon. Flere kan få en særlig viktig rolle i totalforsvaret. Dimensjoneringen av den sivile beskyttelsen må derfor ta hensyn til strategisk betydning, geografisk beliggenhet og faktisk risiko – ikke bare befolkningstall. Dersom dette medfører strengere krav til beskyttelseskapasitet, må staten også finansiere de nødvendige tiltakene.
Behov for en særskilt statlig finansieringsordning
Forskriften kan medføre betydelige kostnader til kartlegging, planlegging, tekniske vurderinger, vedlikehold og oppgradering av eksisterende tilfluktssteder samt etablering av nye beskyttelsessteder. Kommunene mener slike kostnader i hovedsak må finansieres gjennom nasjonale ordninger fordi tiltakene er begrunnet i nasjonale sikkerhets- og beredskapsbehov.
Det må etableres en særskilt, forutsigbar og langsiktig statlig finansieringsordning før kommunene pålegges omfattende nye investerings- og gjennomføringsoppgaver. Ordningen bør omfatte både kartlegging og planlegging, nødvendige investeringer og oppgraderinger og tekniske løsninger som ventilasjon, nødstrøm, vann og sanitær. En slik ordning er også viktig for å unngå forskjeller mellom kommunene som kan svekke beredskapen der behovet er størst.
Dersom utbyggere pålegges å inkludere tilflukts- eller dekningsrom, må det gjøres tiltak slik at ikke merkostnader fører til økte boligpriser eller til at det ikke bygges nye, moderne nybygg med leiligheter. Boligmangel er allerede en utfordring, og gjør det vanskelig å motivere folk til å jobbe og bosette seg i  utsatte kommuner og andre distriktskommuner.
Ved større statlige og fylkeskommunale utbyggingsprosjekter, eksempelvis vei og annen infrastruktur, må beredskap hensyntas og være en integrert del av planleggingen.
Ansvar må følges av kompetanse og veiledning
Kommunene må ha tilgang til nødvendig fagkompetanse og et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag. Det er ikke realistisk at alle kommuner skal bygge egne fagmiljøer innen tekniske, beredskapsmessige og sikkerhetsfaglige spørsmål knyttet til tilfluktssteder. Staten bør derfor sørge for relevant kompetanse og tydelig nasjonal veiledning, med klare kriterier for beregning av tilfluktskapasitet, vurdering av eksisterende beskyttelsessteder og integrering i kommunenes beredskapsplanlegging. Kommunene må også få tilgang til relevante nasjonale risiko- og trusselvurderinger, særlig der lokale funksjoner inngår i totalforsvaret.
Strategisk betydning og reell beskyttelseskapasitet
Befolkningstall er et relevant dimensjoneringsgrunnlag, men kan ikke stå alene. Kommuner med militær aktivitet, kritisk infrastruktur, viktige transport- og forsyningslinjer eller andre nasjonale funksjoner kan ha større beredskapsbehov enn folketallet tilsier. Den endelige forskriften og veiledningen bør derfor åpne for en risikobasert og differensiert tilnærming.
Tilfluktskapasitet må dessuten vurderes ut fra reell beskyttelsesevne, ikke bare antall registrerte plasser. Tilfluktssteder må være tilgjengelige og funksjonelle når de trengs. Teknisk tilstand, ventilasjon, strømforsyning, vann, sanitær, tilgjengelighet og mulighet for opphold over tid er avgjørende. Det bør utvikles nasjonale og etterprøvbare kriterier. Tilfluktssteder må ses i sammenheng med varsling, evakuering, krigsutflytting, egenberedskap, ROS-analyse og øvrig beredskapsplanlegging.
Tydelig ansvarsdeling
Forskriften bør tydeliggjøre ansvarsdelingen mellom staten, Sivilforsvaret, kommunene, Forsvaret og private og offentlige eiere. Det må være klart hvem som har ansvar for planlegging, finansiering, etablering, vedlikehold, klargjøring og drift. Kommunenes ansvar for planlegging og koordinering må ikke innebære et indirekte økonomisk ansvar for tiltak som i hovedsak ivaretar nasjonale sikkerhets- og beredskapsinteresser.
Kommunenes samlede vurdering og konklusjon
Balsfjord, Bardu, Dyrøy, Lavangen, Målselv, Salangen og Sørreisa kommuner støtter hovedintensjonen i forslaget og er innstilt på å bidra aktivt i arbeidet med å styrke beskyttelsen av sivilbefolkningen. For at regelverket skal kunne gjennomføres på en forsvarlig måte, må det være samsvar mellom oppgaver, ansvar og ressurser.
Kommunene ber derfor om at den videre behandlingen særlig sikrer: 
· en særskilt, forutsigbar og langsiktig statlig finansieringsordning som omfatter planlegging, kartlegging, tekniske vurderinger og nødvendige investeringer og oppgraderinger
· at kommuner med særlig strategisk betydning for Forsvaret og totalforsvaret kan dimensjonere beskyttelsestiltak ut fra faktisk risiko og funksjon, ikke bare folketall
· tilgang til nødvendig fagkompetanse, nasjonale kriterier, data og veiledning
· en tydelig ansvarsdeling mellom staten, Sivilforsvaret, kommunene, Forsvaret og øvrige eiere og aktører.

Disse forutsetningene er avgjørende for at det nye regelverket skal gi den ønskede styrkingen av den sivile beredskapen. Kommunene ber Justis- og beredskapsdepartementet ta innspillene med i det videre arbeidet med forskriften, tilhørende veiledning og den nasjonale oppfølgingen av tilfluktssteder og sivil beskyttelse.
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