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Hering - forslag til lov om besgksbidrag

Kommunedirektgrens innstilling:

Farsund kommunestyre avgir med dette fglgende hgringsuttalelse:

Pkt 1. Det er positivt at det innfgres et besgksbidrag som skal gremerkes finansiering av
reiselivets fellesgoder.

Pkt 2. Det bgr innfgres en nasjonal ordning for innkreving slik at man unngar ungdvendige
administrative kostnader bade for bedrifter og kommuner. Midlene som innkreves ma ga
tilbake til kommuner med en reisemalsledelse som kan iverksette relevante tiltak. Ved a
innfgre en enhetlig nasjonal ordning sa unngar man konkurransevridning mellom
kommuner, og sikrer i stgrre grad at besgksbidraget treffer der fellesgodene brukes.

Vedlegg
Hgringsnotat - offentlig hgring
Hgringsnotat om forslag til lov om besgksbidrag - offentlig hgring
NOU Leve og oppleve 2023

Saken kort fortalt

Nzerings- og fiskeridepartementet har sendt forslag til lov om besgksbidrag pa hgring. Forslaget
innebaerer at man innfgrer en lov som gir kommunene mulighet til a kreve inn besgksbidrag i
form av en overnattingsavgift for a finansiere reiselivsrelaterte fellesgoder.
Kommunedirektgren er positiv til at det innfgres bespksbidrag, men mener imidlertid at
bespksbidraget i trad med Reisemalsutvalgets anbefaling bgr innkreves giennom en nasjonal
ordning som ikke er konkurransevridende overfor hvor reiselivsaktgrer etablerer seg og hvor



bespkende velger 3 dra. Midlene som innkreves bgr ga tilbake til kommunene og gremerkes
reiselivets fellesgoder.

Bakgrunn

Kl-generert sammendrag av rapporten (Copilot):

Formal: Innfgre en lov som gir kommunene mulighet til & kreve inn besgksbidrag i form av en
overnattingsavgift for a finansiere reiselivsrelaterte fellesgoder.

Bakgrunn: @kt bespkstrykk skaper behov for bedre finansiering av fellesgoder som infrastruktur
og miljptiltak.

Del 1 — Overnattingsavgift
1. Forslagets innhold:
e Kommuner kan frivillig innfgre en overnattingsavgift.
e Avgiften skal brukes til 8 finansiere reiselivsrelaterte fellesgoder.
e Maksimal avgiftssats foreslas til 5 % av overnattingsprisen ekskl. mva.
2. Gjeldende rett:
e Ingen eksisterende lovhjemmel for en slik avgift.
e Forslaget gir kommunene et nytt verktgy for 8 mgte utfordringer knyttet til turisme.
3. Pkonomiske og administrative konsekvenser:
e Potensielt betydelige inntekter for kommunene.
e Administrative kostnader for bade kommuner og overnattingssteder.
4. Innkrevingsmetode:
e Overnattingssteder vil vaere ansvarlige for a kreve inn avgiften fra gjestene ved
betaling.
e Auvgiften skal spesifiseres separat pa fakturaen til gjestene.
e Overnattingsstedene ma rapportere og overfgre innkrevd avgift til kommunen
regelmessig, for eksempel manedlig eller kvartalsvis.
e Kommunene ma etablere systemer for kontroll og oppfelging for a sikre korrekt
innkreving og rapportering.

Del 2 — Besgksbidrag i Longyearbyen
Formal: Finansiere infrastruktur og tjenester som er ngdvendige for reiselivsaktivitet i
Longyearbyen.
e Forslag: Innfgre en overnattingsavgift og en avgift pa passasjerer som gar i land fra
eller gar ombord i cruiseskip i Longyearbyen.
Del 3 — Forslag til lov om besgksbidrag
Lovens formal og virkeomrade: Legge til rette for innfgring av besgksbidrag pa fastlandet og i
Longyearbyen.
o Definisjoner og bestemmelser: Detaljer om hvordan avgiften skal beregnes,
innkreves og brukes.

Vurdering

Haringsbrev, hgringsnotat og NOU 2023:10 Leve og oppleve fglger som vedlegg til saken.
Heringsforslaget fglger opp NOU 2023:10 Leve og oppleve - Reisemal for en beaerekraftig fremtid
(Reisemalsutvalget) som anbefalte fglgende:



¢ Det etableres en reisemalsledelse som er tilpasset lokale forhold og som forankres i
kommunene.

» Reisemalsledelsen far i oppdrag a drive strategisk besgksforvaltning og handtere utvikling og
drift av fellesgoder pa det enkelte reisemal, basert pa en bredt forankret besgksstrategi.

* Arbeidet med reisemalsledelse, besgksforvaltning og fellesgoder finansieres gjennom et
bespksbidrag som hentes inn nasjonalt, men som forvaltes regionalt og lokalt.

Besgksbidrag er en vanlig ordning i mange land. Et besgksbidrag («turistskatt») gremerket
reiselivsrelaterte fellesgoder vil gjgre det lettere for kommuner bade 3 tilrettelegge bedre for
besgkende og iverksette avbgtende tiltak der det er ngdvendig. Eksempler pa fellesgoder kan
veere offentlige toaletter, renovasjon i skjaergarden og merking av turstier. Farsund er en
attraktiv kommune a feriere i og kommunen har i en arrekke hatt reiseliv som et prioritert
omrade. Helarsturisme og utvikling av Farsund hele aret er et satsingsomrade. Gjennom
arbeidet med reisemalsutvikling Lister etableres det en reisemalsledelse som ivaretar de krav
som stilles for & kunne iverksette en ordning med besgksbidrag. Midler innkrevd gjennom
denne ordningen vil veere verdifullt for fellesgoder som reiselivsnaeringen kan nyte godt av.

Kommunedirektgren er positiv til Reisemalsutvalgets forslag om bespksbidrag. Forslag til lov
om besgksbidrag skiller seg imidlertid fra Reisemalsutvalgets anbefaling pa flere viktige
omrader. Reisemalsutvalget anbefalte et besgksbidrag som hentes inn nasjonalt, mens det i
navaerende lovforslag anbefales at det er kommunene som star ansvarlig for innkreving av
besgksbidrag. Dette vil medfgre administrative kostnader bade hos kommunen og hos
overnattingsbedriftene. Det vil ogsa vaere opp til hver enkelt kommune hvorvidt man gnsker a
innfgre besgksbidrag innkrevd fra overnattingssteder. Dermed kan man risikere at det
innkreves besgksbidrag i en kommune, men ikke i nabokommunene. Det er en ordning som kan
veere konkurransevridende, bade i form av hvor det blir mest attraktivt for overnattingssteder a
lokalisere seg og i form av at besgkende kanskje vil prioritere kommuner som ikke krever
besgksbidrag. Det sikres heller ikke at besgksbidraget brukes i omrader med besgkstrykk i de
tilfeller hvor besgkende krysser kommunegrenser i Igpet av besgket. Fordelen med en
kommunal ordning er at den vil veere frivillig, og det er opp til lokaldemokratiet hvorvidt den
skal iverksettes.

Reisemalsutvalgets anbefaling var en modell hvor besgksbidrag kreves inn ved transport inn til
eller ut av landet, bade fra passasjerer som kommer med fly, cruiseskip og ferge, tog, buss og
fra privatbilister (gjennom arlig avgift). Regjeringen har valgt a ikke ga videre med forslaget om
et nasjonalt besgksbidrag som samles inn pa vei inn eller ut av landet. Dette skyldes blant annet
de E@S-rettslige problemstillingene en slik ordning vil innebaere. Lovforslaget innebaerer at det
er overnattingssteder som skal innkreve avgiften fra besgkende. Det er uheldig at det kun er
overnattingssteder og ikke andre reiselivsbedrifter som pafgres denne skatten. Samtidig er det
forstaelig at man ikke kan velge en modell der avgiften legges pa transport inn eller ut av landet
dersom det strider med E@S-reglement. Det er vanlig andre steder at det er overnattingssteder
som krever inn besgksbidrag. Kommunedirektgren mener derfor at man ma akseptere at denne
modellen velges selv om man ville foretrukket modellen som Reisemalsutvalget anbefalte.

Det er positivt at det planlegges med at alle typer overnattingssteder skal innkreve
besgksbidrag, inklusive fra privat korttidsutleie. Det er imidlertid mer komplekst a kreve inn
besgksbidrag fra privatpersoner (jf NOU-rapporten). Kommunedirektgren mener



kompleksiteten rundt innkreving fra privatpersoner stgtter opp rundt at man heller bgr ha en
nasjonal innkrevingsordning, men der midlene tilbakefgres til kommuner som har en
reisemalsledelse som kan gjennomfgre tiltak. Midlene ma gremerkes reiselivstiltak og
finansiering av reiselivets fellesgoder.

| dag er det noen omrader i Norge som har utfordringer med overturisme og mange omrader
som ikke har det. Det kan eventuelt vurderes en differensiert avgiftssats slik at omrader der
turisme er et problem far en hgyere sats, men dette bgr i sa fall giennomfgres med en regional
tilneerming.

Av de Igsninger som skisseres i rapporten, sa mener kommunedirektgren at gkt mva-sats for
overnattingsbedrifter (s. 51-52) sannsynligvis er beste lgsning for innkreving av besgksbidrag.
Da unngar man at de administrative kostnadene bade for bedrifter og kommuner gker. | tillegg
vil forretningsreisende fa fradrag for mva. Inntektene bgr i sa fall forholdsmessig fordeles i
forhold til hva besgksbidraget utgjgr i hver enkelt kommune.

@konomiske konsekvenser
e Potensielt betydelige inntekter for kommunene.
e Administrative kostnader for bade kommuner og overnattingssteder.

Konsekvenser for barn og unge

Nasjonalt besgksbidrag vil kunne gke kvaliteten pa fellesgoder som er positivt for barn og unge.
Kommunalt besgksbidrag vil kunne gke forskjellen pa kvaliteten pa fellesgoder mellom
kommuner.

Konsekvenser for klima og miljg
Ikke aktuelt

Konsekvenser for folkehelse

Nasjonalt besgksbidrag vil kunne gke kvaliteten pa fellesgoder som er positivt for barn og unge.
Kommunalt besgksbidrag vil kunne gke forskjellen pa kvaliteten pa fellesgoder mellom
kommuner

Konklusjon

Kommunedirektgrens anbefalinger til hgringssvar er fglgende:

1. Det er positivt at det innfgres et besgksbidrag som skal gremerkes finansiering av reiselivets
fellesgoder.

2. Det bgr innfgres en nasjonal ordning for innkreving slik at man unngar ungdvendige
administrative kostnader bade for bedrifter og kommuner. Midlene som innkreves ma ga
tilbake til kommuner med en reisemalsledelse som kan iverksette relevante tiltak.

3. Ved a innfgre en enhetlig nasjonal ordning sa unngar man konkurransevridning mellom
kommuner



