Farsund
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SAKSUTSKRIFT

Arkivsak-dok. 24/00743-4
Saksbehandler Stig Alfred Eikeland

Spknad om a innfgre bandtvang der bufe beiter fra Lista Sau og Geiteavlslag.

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Eldreradet 25.10.2024 25/24
1 Rad for personer med funksjonsnedsettelse

2 Formannskapet 31.10.2024 36/24
2 Utvalg for levekar 30.10.2024 50/24
2 Utvalg for teknisk 29.10.2024 23/24
3 Utvalg for landbruk 01.11.2024 29/24

Utvalg for landbruk har behandlet saken i mgte 01.11.2024 sak 29/24

Mgtebehandling
Skogbrukssjef Stig Alfred Eikeland orienterte innledningsvis

Toni Hellvik (FRP) foreslo forslag fra FRP:
«Utvidet bandtvang i Farsund kommune i de omrdder hvor bufe beiter fra 1 mars til 1 nov, slik som i
fuglefredningsomrddet pa Listastrendene.»

Nadine Kghn (SP) foreslo forslag fra SP:
«Helarlig bandtvang der Farsund kommune kan, med avtale med grunneier, etablere fri omrader der
hunder kan ga fritt.»

Nadine Kghn (SP) trakk sitt forslag og la frem et nytt:
«Utvidet bdndtvang i Farsund kommune fra 1 mars til 1 nov.»

Christine Aunevik (H) foreslo tilleggspunkt:
«Mulig for grunneier @ sgke om G fa innvilget bandtvang hele dret, der det er saerskilt behov.»

Utvalget ble enig om at tidligere foreslatte forslag og tilleggspunkter, trekkes tilbake, for @ enes om
et fellesforslag.

Utvalget valgte a samle seg i et fellesforslag om a endre en paragraf i kommunedirektgrens

innstilling:
«§2 Utvidet bandtvang i Farsund kommune fra 1 mars til 1 nov.»
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Utvalget samlet seg i et fellesforslag om tilleggspunkt:
«Kommune bestemmer hvor det skal skiltes. Skilting ma avklares med grunneier.»

Votering

Ved alternativ avstemning mellom fellesforslag og kommunedirektgrens innstilling, ble fellesforslag
enstemmig vedtatt.

Felles tilleggspunkt enstemmig vedtatt.

Utvalg for landbruk sitt vedtak

Utvalg for levekar vedtar a sende vedlagte forslag til forskrift for bandtvang i Farsund kommune pa
hgring, med endring i «§2 til:

Utvidet bandtvang i Farsund kommune fra 1 mars til 1 nov.

Kommune bestemmer hvor det skal skiltes. Skilting ma avklares med grunneier.
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Sgknad om a innfgre bandtvang der bufe beiter fra Lista Sau og Geiteavlslag.

Kommunedirektgrens innstilling:
Utvalg for levekar vedtar a sende vedlagte forslag til forskrift for bandtvang i Farsund
kommune pa hgring.

- Det fortsettes bevilgning av ngdvendige midler i forbindelse med skilting og
innfgring av forskrift.

Vedlegg
Helarlig bandtvang der bufe beiter
Uttalelse angaende helarig bandtvang i Farsund kommune
Forskrift om sikring av hund ved bandtvang m.m.

Saken kort fortalt

Lista Sau og Geitavlslag sgkte den 12.07.24 om at det innfgres forskrift om helarlig bandtvang i
omrader der bufe beiter.

Lista og Lyngdal Bondelag, stgtter sgknaden se vedlegg. De har flere ganger tatt kontakt pa vegne av
deres medlemmer og forklart samme problemstilling. | tillegg til 3 stgtte sgknaden legger de til gnske
om felles regelverk i hele kommunen. De mener det er stgrst problem med Igse hunder der i
populaere turomrader der det ofte er tilrettelagt for gkt ferdsel. De gnsker at bestemmelse om
bandtvang skal gjelde ogsa i umiddelbar naerhet til beitene. De gnsker utvidet bandtvang velkommen
og viser til bestemmelser for Fgya kommune.

Lista Sau og Geitavlislag spker ogsa om at kommunestyret delegerer myndighet til
kommunedirektgren for a kunne vedta ekstraordinar bandtvang slik hundelovens §6 f apner for.

Sgkers begrunnelse:

Grunneiere gnsker folk velkommen pa eiendommene, men det ma vises hensyn til dyrene som beiter
hele aret.

Lgse hunder kan jage sauer, noe som kan fgre til alvorlige skader eller dgd for dyrene.

De papeker at Igse hunder ogsa kan vaere farlige for storfe og mennesker.

Mange turgaere er redde for Igse hunder, og det skaper ubehagelige situasjoner.

Hundeloven § 6 gir kommunen adgang til 3 innfgre helarlig bandtvang for & beskytte husdyr og
hensyn til andre mennesker. De foreslar at et kommunalt skilt om bandtvang vil gjgre det enklere for
grunneiere a handheve reglene uten diskusjon, szerlig i tilfeller der hundeier mener a ha kontroll pa

hunden uten band.

(Farsund og Lyngdal Bondelag vil stgtte sgknaden fra Saue og Geiteavlslaget, men har enda ikke
kommet med skriftlig uttalelse)
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Bakgrunn

Hundeloven har til hensikt & fremme et aktsomt hundehold som ivaretar hensyn til sikkerhet,
trygghet, alminnelig ro og orden. Loven skal sikre at hunder far en forsvarlig og dyrevennlig
behandling samtidig som de ikke forarsakerskader og ulemper i samfunnet.

| §3 settes det generelle aktsomhetskrav for a forebygge at hunden blir satt i en situasjon der den
kan gj@re skade pa folk og dyr mm. Hunden eller hundeholdet skal ikke vaere til urimelig ulempe.
Videre setter §4 generelle regler om sikring av hund:

«Hundeholderen skal opptre hensynsfullt. Utenom bdndtvangstider kan hunder bare vaere Igse under
tilsyn og kontroll som i stgrst mulig grad forebygger og forhindrer skader pd eller ulemper for
mennesker, husdyr, tamrein, vilt eller eiendom. »

84 skal i teorien virke som et vilkar for & kunne slippe hunden utenom bandtvangstiden. Kommunen
far likevel til stadighet tilbakemeldinger om at det oppstar situasjoner der det blir diskusjon om
hunden er under kontroll uten band eller om den ma bindes. Bgnder og andre som patreffer Igse
hunder fortviler over at det ikke finnes noe klar hjemmel til & kreve at eier opptar hunden og setter
denne i band. Hundeier mener pa sin side ofte a ha kontroll pa hunden, noe som vanskelig kan
avvises fgr hunden angriper bufe.

For Slevdalsvannet, Nesheimvannet, Prestvannet, Hanangervannet, Krakenesvannet, Lundevagen og
Reyrtjgnn er det fra fgr helarlig bandtvang. | fuglefredningsomradene langs Listastrendene er det
bandtvang fra 1. mars til 1. november. Dette gjelder Einarsneset, Havika, Fuglevika, Nordhasselvika
og Steinodden (fra Grettestg til Verevagen). Verneforskriftene endres ikke som fglge av en eventuell
forskrift om utvidet bandtvang, men forskriften vil gjelde i tillegg til verneforskriften. Dette vil gjelde i
fa omrader men kan skiltes langs stiene.

Ut fra hundeloven § 6 fgrste ledd er det alltid bandtvang mellom 1. april og 20. august. Kommunen
kan etter §6, andre ledd, gi forskrift om at hunder skal holdes i band eller forsvarlig innestengt eller
innegjerdet:

«a. i og i tilknytning til boligomrdder og handleomrdder,

b. i parker, pa gravplasser, pa og ved skoler, barnehager og anlegg for lek, idrett, sport eller
rekreasjon,

C. pd og ved bestemt/angitte turstier, turveier, merkede skilgyper, leir- og rasteplasser,

d. i bestemt angitte andre omrdader pd land, i vann eller sjg som er allment benyttet som tur- og
rekreasjonsomradder,

e. i hele eller deler av kommunen i bestemt angitt tidsrom ndr husdyr normalt gar ute, eller

f. under ekstraordinaere forhold som gjgr bandtvang pdkrevd for G beskytte viltet.

Bdndtvang etter bokstav c og d kan ikke fastsettes i stgrre grad enn ngdvendig og slik at hensynet til
de som gnsker a ferdes med Igs hund ogsa ivaretas i tilstrekkelig grad, bade hva angdr omfang og
geografisk spredning. Bandtvang etter annet ledd bokstav e og f kan bare innfgres i de omréder av
kommunen hvor husdyr har rett til G beite og faktisk beiter, eller hvor vilt man gnsker G beskytte har
sitt leveomrdde. Bdndtvang fastsatt i medhold av annet ledd bokstav f ma opphgre straks forholdene
tilsier det. Der beite, natur- og rekreasjonsomrader bergrer flere kommuner, bgr disse samordne sine
forskrifter. Kommunens innfgring av bdndtvang etter bokstav f kan pdklages til statsforvalteren.

Kommunen kan gi forskrift om at hunder ikke har adgang til barnehager, skolegarder eller
gravplasser.»
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Vurdering

Problemet er st@rst i omrader der turstier krysser beiteomrader. Her har grunneiere i pressomrader
flere passeringer av folk med Igse hunder. Dette skaper en uholdbar bekymring da man aldri kan vite
om en Igs hund kan vaere en trussel mot beitende dyr. | teorien skal hundelovens §4 regulere nar
man kan slippe hund utenom bandtvangstiden 1. april til og med 20. august. | praksis viser dette seg
a veere uklart nar en hund ma vaere i band og nar det er aktsomt a slippe denne.

Ut fra en landbruksfaglig vurdering vil det vaere uaktsomt a legge opp til 3 ha turstiavtaler uten
bandtvang der dyr beiter og. Til bakgrunn for denne vurderingen ligger i hovedsak hensynet til
beitedyra, som dersom en hund slippes kan bli stresset eller jaget slik at de enten skader seg, far
direkte bittskader eller blir overbelastet. Mange er ikke klar over at en sau gjerne kan dg bare av a bli
«sprengt» etter & ha blitt jaget i det som kan se ut som uskyldig lek. Fenomenet «sprengning» skyldes
hgy puls, stress, melkesyre og mulig hjertestans.

| tillegg til hva angar dyrevelferd har kommunen fatt flere meldinger om farlige situasjoner som
oppstar der strofe reagerer pa hund, Igper eller gar til angrep pa hunder og mennesker som kommer
i veien. Av hensyn til dette vil vi anse det som uforsvarlig a apne eller viderefgre turstier der det blir
opp til hundeier a vurdere om hunden kan slippes utenom bandtvangstiden.

| Farsund kommune beiter dyr ute store deler av aret, og bandtvangen slik det fremgar av §4 (Sikring
av hund ved bandtvang m.m) bgr gjelde i alle deler av aret der kommunen har avtale om turstier.

Hundelovens § 9 i gir unntak for hunder i spesiell bruk.

Reglene om unntak anbefales a gjelde likelydende for perioden det anbefales a utvide bandtvangen
til.

§ 9.Unntak fra sikringsreglene
Bdndtvang fastsatt i eller i medhold av §§ 4, 6 og 7 gjelder ikke for

a. hund ndr den brukes i reindrift

b. dressert bufehund ndr den brukes til G vokte eller gjete storfe, sau eller geit

C. hund i aktiv politi-, toll-, militaer-, rednings- og offentlig oppsynstjeneste, ndr den offentlige
oppsynstjenesten er etablert med hjemmel i lov, eller under trening eller pragving for slike
tjenester

d. hund i aktiv bruk som ettersgkshund etter sdret eller sykt vilt

e. hund med szerlige bruksformdl, avgrensede omrader eller naermere angitte hunderaser, eller

hundetyper eller for hunder som har saerskilt trening, nar dette er fastsatt av kommunen ved
forskrift eller enkeltvedtak. Ved dette kan kommunen blant annet legge ut et omrdde som
dressuromrdde for hunder, dersom samtykke som nevnt i § 8 farste ledd foreligger

f. hund nér den brukes for jakt, jakthundtrening og jaktprgver mellom 20. august og 1. april
eller nar bandtvang er fastsatt i medhold av § 6 annet ledd bokstavene c, d og e
g. farerhunder i aktiv tjeneste eller under trening eller prgving for slik tjeneste

Hund som nevnt i fgrste ledd bokstav a til d eller i bestemmelse som gjelder sarlige
bruksformdl etter bokstav e, kan pG en aktsom mate slippes slik det er naturlig ut fra
bruksformdlet.

En hund som nyttes som jakthund eller er under trening eller prgve for dette, kan slippes pd en
aktsom madte slik det er naturlig ut fra bruksformdlet uten hinder av § 4 fjerde ledd ndr dette ikke er i
strid med viltloven, naturmangfoldloven, reindriftsloven eller regler om bandtvang. Det samme
gjelder for trening og prgving av ettersgkshunder.
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Kongen kan gi forskrift om unntak fra sikringsregler fastsatt i § 4, § 6 farste ledd og forskrifter fastsatt
med hjemmel i § 6 annet ledd og § 7.»

Som §6 lister over er det mulig @ innfgre bandtvang ogsa pa annet grunnlag. Det vil eventuelt
tilkomme saken etter hgring. | denne omgang behandles kun forholdet til beitende dyr der merkede
turstier krysser beiteomrader.

Det kan argumenteres for at bandtvang bgr gjelde for alle omrader der dyr har rett til 3 beite eller
faktisk beiter uavhengig om det foreligger avtale om tursti eller ikke. Kommunaldirektgren mener for
det fgrste vil dette vaere en for streng inngripen i hundeiers frihet til a selv vurdere hvor hunden kan
slipps forsvarlig. For det andre vil man lettere kunne avgrense hvor utvidet bandtvang gjelder ved &
skilte inngang til beiter langs offentlig merket sti. Et slikt offentlig skilt vil ogsa i den ordinaere
bandtvangstiden gi en paminnelse om viktigheten og alvorligheten i a ta hensyn til beitende dyr.

Man vil med a avgrense utvidet bandtvang til bare a gjelde turstier der det ogsa beiter dyr treffe de
aller fleste problemstillingene som oppleves. | de tilfellene grunneier opplever problemer med Igse
hunder kan man vurdere a tilby turstiavtale som kanaliserer ferdsel ved merking og bandtvang.

Der det innfgres bandtvang ma kommunen i samrad med grunneier skilte inngang til beiter slik at det
gar tydelig frem hvor bandtvang gjelder. | tillegg krever hundeloven at det gar klart frem hvor
bandtvangen gjelder. For a Igse dette vil kommunen lage et kart som oppdateres fortlgpende etter
hvert som det gjgres avtaler orr]”'ggl_r_;tier.

Rasvag ; —
Drange
Kjerkleiv J&pla
Elle
r"‘v -f-en Breidfiellet
n v .'.'
{ 7 I / !
i F =
_'f' /n/‘ ‘;.. L #‘ 1,.;»‘\\
/H\Ir“mlli it .."--'% 2
& \ \ S W
\ / i
).j = | Ravneheia Bidringsés
I} Skeibrokk A '.f' / v N
f \'\/1"._ Lista [l - ™ "J \‘ Lauviand
,‘/' Eikeland s | f ."I
> 2 ) 2 { P ’pC !
;r"_' ) ‘._, ¢ i /’ff“—‘r—- )
7 Amdal | A o |
S - y
7 Amland __ﬂ//
Lista - \\ \ 4
SN Farsund . \ 4
) ——ax =\ Farsund
X fthay
Vestbygd b Lufthavn i Vanse LT
— A Lista L ‘[__.’ﬂ::
N \ : Redland
i
} )
L | o~ -~
S Kyilj = Yl
jo -, I |
| PP NS
7 &  Loshavn

Figur 1 kartet viser hvor det finnes turistavtaler markert med brunt, sykkelruter markert med bldtt, og turruter uten avtale
markert med lilla.
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Kartet viser omfanget av turstier i kommunen. Noen av turstiene har problemer med Igse hunder
som er til skade for beitedyr.

@konomiske konsekvenser

A innfgre utvidet bandtvang pa stier med offentlig turstiavtale der det samtidig beiter dyr, vil for eier
av bufe bety enklere oppsyn. Det er pa det rene at drap eller skader pa bufe, som det dessverre
finnes flere eksempler ogsa medfgrer et stort gkonomisk tap.

For kommunen vil det medfgre kostnader forbundet med merking, innkjgp og montering av skilt. Per
i dag regner man med en kostnad pa ca. kr 50 000 — 100 000 til formalet dersom alle offentlige
turstier skal merkes med bandtvang. Kostnaden med a innfgre bandtvang vil avhenge av hvordan
forskriften utformes. Det tas forbehold om ngdvendig bevilgning i vedtaket.

Konsekvenser for barn og unge
Det a mgte pa lgse hunder der folk ferdes kan for mange, og da szerlig barn, vaere skremmende.
Derfor vil innfgring av foreslatt forskrift ogsa vaere betryggende for turgaere.

Konsekvenser for klima og miljo

Lgse hunder er negativt ogsa for viltet. | perioder med mye sng og andre ekstraordinzre forhold bgr
det derfor vaere mulig for kommunedirektgren a innfgre ekstraordinaer bandtvang nar dette kan
faglig begrunnes jf. §6.f. A delegere denne myndigheten til kommunedirektgren permanent vil vaere
tidsbesparende nar situasjonen krever det.

Konsekvenser for folkehelse

Turstier i Farsund kommune er sveert viktige for folkehelsen. Disse bgr merkes og anlegges pa en
mate som ogsa kan aksepteres av grunneierne uten a medfgre betydelige ulemper som Igse hunder
kan forarsake. For bade turgaere, grunneiere og andre vil forskriften tydeliggjgre nar hunder skal
vaere i band.

Konklusjon

For & imgtekomme sgknad om helarlig bandtvang i alle beiteomrader, foreslar kommunedirektgren a
kunne tilby bandtvang der det er avtale om turstier og det samtidig beiter dyr. Dette vil vaere et
minst mulig inngrep i den enkeltes rett til a la hunden ga Igs i tra med de generelle aktsomhetskrav
som hundeloven stiller. Vedlagte forslag til lokal forskrift foreslas sendt pa hgring. Ut fra eventuelt
endelig vedtatt forskrift kan det bevilges konkret sum for a dekke kostnader med innfgring og
merking mm.

RETT UTSKRIFT
DATO 5.november.2024
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