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1. Sammendrag

Kunnskapsdepartementet sender med dette pa hgring forslag til ny forskrift om tilskudd til
private barnehager. Forskriften skal erstatte dagens forskrift om tildeling av tilskudd til private
barnehager (FOR-2015-10-09-1166).

Departementet foreslar a viderefgre kommunens plikt til & fatte vedtak om satser for beregning
av tilskudd, og a innfgre en regel om at kommunen skal fatte vedtak om prosentsatser for
beregning av pensjonstilskuddet til den enkelte barnehage, og om sats per arsverk. Videre
foreslar departementet a viderefgre kommunens plikt til & fatte vedtak om tilskudd. Se kapittel 3.

| kapittel 4 foreslar det regler om rapporteringsplikt for private barnehager.

| kapittel 5 foreslar departementet regler om driftstilskudd til private barnehager. Departementet
foreslar at grunntilskuddet skal beregnes pa samme mate som driftstilskuddet beregnes i dag.
Det betyr at tilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige kommunale utgifter per heltidsplass,
at tilskuddet gis per heltidsplass og at barn under tre ar vektes 1,8 ganger hgyere enn barn over
tre ar. Departementet foreslar videre at ekstra grunntilskudd skal beregnes ut fra merutgiftene
per heltidsplass i kommunale barnehager med saerlige driftsforutsetninger eller behov i
barnegruppen. Det foreslas ogsa en forskriftsbestemmelse som gir kommunen mulighet til 4
holde utgifter som fglger av en kommunal satsing utenfor beregningen av grunntilskuddet.
Kommunen skal legge til rette for at private barnehager kan delta i satsingen.



Departementet foreslar videre at kommunen skal se hen til hvilke budsjettmessige konsekvenser
kravene far for kommunale barnehager nar den beregner ekstra grunntilskudd i forbindelse med
innfgring av nye krav. Det foreslas videre a innfgre en forskriftsbestemmelse som palegger
kommunen & gi ekstra grunntilskudd til de private barnehagene hvis de kommunale barnehagene
i gjennomsnitt ikke oppfyller bemannings- eller pedagogkrav. Tilskuddet skal da tilsvare
differansen mellom kommunens sats for grunntilskudd og det satsen ville ha veert hvis
kommunen i gjennomsnitt hadde oppfylt kravene. | tillegg foreslas det at kommunen skal gi
paslag for administrasjonsutgifter tilsvarende dagens niva.

| kapittel 6 foreslar departementet regler om pensjonstilskudd til private barnehager.
Departementet foreslar a fastsette tre prosentsatser pa henholdsvis 5, 8 og 11 prosent.
Prosentsatsene skal benyttes i beregningen av pensjonstilskudd etter barnehageloven § 19 b
forste ledd, og kommunen skal velge prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til den private
barnehagen. Videre foreslar departementet a innfgre en ny sgknadsordning for barnehager som
ikke far dekket sine pensjonsutgifter gjennom hovedregelen om tilskudd til pensjon.
Departementet foreslar ogsa en szerregel for pensjonstilskudd til private barnehager med
historiske forpliktelser basert pa avtaler om offentlig tienestepensjon.

Departementet foreslar & viderefgre nivaet pa dagens kapitaltilskudd i det nye
eiendomstilskuddet. For ordinsere barnehager foreslas det a avvikle dagens differensiering etter
godkjenningsar og i stedet innfgre én felles sats. Ved innfgringstidspunktet vil denne satsen
beregnes ved a ta utgangspunkt i nivaet pa det gjeldende kapitaltilskuddet. Det foreslas at
satsen deretter justeres arlig med kommunal deflator. Se kapittel 7.

Departementet foreslar & innfgre en overgangsordning som begrenser hvor stor reduksjon en
privat barnehage kan fa i tilskudd de tre fgrste arene etter at de nye tilskuddsreglene har tradt i
kraft. Se kapittel 8.

Departementet foreslar a viderefgre regler om tilbakebetaling av tilskudd, klageinstans, refusjon
for barn fra andre kommuner, og om kommunesammenslding og kommunedeling, med noen
mindre justeringer. Se kapittel 9 til 12.

Kapittel 13 inneholder en vurdering av de gkonomiske og administrative konsekvensene av
forslagene. Forslag til forskrift om tilskudd til private barnehager (finansieringsforskriften)
fremgar av kapittel 14.

Det tas sikte pa at den nye forskriften skal tre i kraft samtidig med de nye lovreglene om tilskudd
til private barnehager som ble vedtatt av Stortinget 6. juni 2025. Det innebaerer at den nye
forskriften vil bli satt i kraft fra 1. august 2026.



Det foreslas at saerregelen for private barnehager med historiske forpliktelser basert pa avtaler
om offentlig tjenestepensjon, se kapittel 6.4.4, og den nye sgknadsordningen for barnehager
som ikke far dekket sine pensjonsutgifter etter hovedregelen, se kapittel 6.4.3, skal gjelde for
tilskuddsaret 2026. Departementet tar derfor sikte pa a fastsette disse reglene i dagens
finansieringsforskrift i pavente av at den nye forskriften innfgres.

2. Bakgrunnen for forslagene

| Prop. 138 L (2024-2025) Endringer i barnehageloven (styring og finansiering av
barnehagesektoren) foreslo departementet nye regler om styring og finansiering av
barnehagesektoren, herunder nye regler om tilskudd til private barnehager. Forslagene i
lovproposisjonen fglger opp avtalen om styring og finansiering av barnehager som ble inngatt av
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Venstre, Kristelig Folkeparti og Pasientfokus pa Stortinget
14. november 2024. Endringene ble vedtatt av Stortinget 6. juni 2025, jf. Innst. 510 L (2025-
2025).

Endringene innebaerer at kommunen skal gi tilskudd til private barnehager som har fatt
etableringsgodkjenning etter de nye reglene om etableringsgodkjenning, og til private barnehager
med rett til tilskudd etter dagens regelverk. Videre er det vedtatt at regler om tilskudd til private
barnehager skal szerlig legge til rette for likebehandling av private og kommunale
barnehagetilbud, forutsigbarhet for private barnehager, en mangfoldig barnehagestruktur og
effektiv ressursbruk.

Nar det gjelder tilskudd til drift skal kommunen gi grunntilskudd til private barnehager med rett til
arlige tilskudd. Dette er barnehager som enten far vedtak om godkjent drift, og i tillegg far rett til
tilskudd etter nye regler om etableringsgodkjenning, eller har vedtak om godkjent drift og rett til
tilskudd etter gjeldende regelverk. Grunntilskuddet skal beregnes ut fra ordinzere driftsutgifter i
kommunale barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter, arbeidsgiveravgift
pa pensjonsutgifter og utgifter som dekkes av andre tilskudd enn rammetilskuddet til
kommunene og palagte kommunale egenandeler knyttet til slike tilskudd. Grunnlaget for
beregningen skal vaere det siste tilgjengelige kommuneregnskapet.

Det er vedtatt at kommunen kan holde ordinzere driftsutgifter i en kommunal barnehage som
skyldes saerlige driftsforutsetninger eller saerlige behov i barnegruppen, utenfor beregningen av
grunntilskuddet. Dersom kommunen holder slike utgifter utenfor beregningsgrunnlaget, skal
kommunen gi ekstra grunntilskudd til private barnehager med tilsvarende driftsforutsetninger
eller behov i barnegruppen. Kommunen kan stille vilkar for bruken av det ekstra grunntilskuddet.

Det er videre vedtatt at ved innfgring av nye krav som ikke er en del av beregningen av
grunntilskuddet, skal kommunen gi ekstra grunntilskudd fra det tidspunktet kravene far virkning
for private barnehager.



Det er ogsa bestemt at kommunen kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar for bruken av dette
tilskuddet. Vilkdrene ma ha saklig sammenheng med tilskuddet og ikke vaere uforholdsmessig
tyngende for den private barnehagen.

Det er i tillegg vedtatt at kommunen skal vise hvordan tilskuddene er beregnet, og at kommunen
skal likebehandle kommunale og private barnehager ved beregning og tildeling av tilskudd til
drift.

Nar det gjelder tilskudd til pensjon er det bestemt at kommunen skal gi pensjonstilskudd til
private barnehager som har driftsgodkjenning og som har rett til tilskudd. Pensjonstilskuddet
skal beregnes ved a gange antall arsverk i barnehagen med samlet Ignn per arsverk i
barnehagen, en prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til den enkelte barnehage og lokal
arbeidsgiveravgift. Prosentsatsene for beregning av pensjonstilskudd skal vaere differensierte og
tilpasset vilkarene i ulike pensjonsavtaler til private barnehager. Den hgyeste prosentsatsen skal
ikke overstige grensene for arlig innskudd etter lov om tjenestepensjon § 4-7. Ved fastsetting av
den hgyeste prosentsatsen skal det gjgres fratrekk av vanlig egenandel for ansatte i kommunale
barnehager og legges til anslag pa kostnader til tilleggsprodukter og anslag pa kostnader til AFP.
Etter forslaget har departementet hjemmel til & gi forskrift om tilskudd til pensjon, blant annet
om prosentsatser til bruk i beregningen av pensjonstilskuddet.

Det er videre vedtatt en seaerregel for private barnehager med historiske forpliktelser basert pa
avtaler om offentlig tjenestepensjon. Disse barnehagene skal fa dekket sine pensjonsutgifter
opp til en gvre grense, og departementet skal gi forskrift om hvilke barnehager som har rett til
pensjonstilskudd etter szerregelen og om den gvre grensen for dekningen.

Det lovfestes at private barnehager skal melde fra til kommunen uten ugrunnet opphold dersom
de inngar en ny pensjonsavtale med endrede pensjonsvilkar.

Nar det gjelder tilskudd til eiendom er det vedtatt a lovfeste at kommunen skal gi
eiendomstilskudd til private barnehager som har driftsgodkjenning og som har rett til tilskudd.

Det folger av de nye reglene at departementet kan gi forskrift om tilskudd til drift, herunder om
unntak fra reglene i forslaget til § 19 a fgrste og andre ledd. Videre fglger det at departementet
kan gi forskrift om tilskudd til pensjon, herunder om unntak fra reglene i forslaget til § 19 b forste
og andre ledd. I tillegg fglger det av forslagene i lovproposisjonen at departementet skal gi
forskrift om tildeling av, og satser for, eiendomstilskudd. Departementet viser ogsa til
barnehageloven § 57 fjerde ledd hvor det framgar at departementet kan gi forskrift med
naermere overgangsregler.

Pa bakgrunn av disse endringene er det behov for nye forskriftsregler om tilskudd til private
barnehager. Departementet sender med dette forslag til ny forskrift om tilskudd til private



barnehager (finansieringsforskrift) pa hgring. Den foreslatte forskriften skal erstatte dagens
forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager (FOR-2015-10-09-1166).

Gjennom Stortingets behandling av lovproposisjonen i Innst. 510 L (2024-2025) ble det gjort
flere vedtak som gir fgringer for forskriften. Dette omtales neermere der det er relevant i de
fglgende kapitlene.

3. Vedtak om satser og vedtak om
kommunalt tilskudd til private barnehager

3.1. Innledning

| dette kapitlet foreslas det regler om kommunens plikt til & fatte vedtak om satser for beregning
av tilskudd, herunder satser til bruk i beregningen av driftstilskuddet, og prosentsatser og sats
per arsverk for beregning av pensjonstilskuddet.

Det forslds ogsa regler om kommunens plikt til 3 fatte vedtak om tilskudd. Dette omfatter bade
driftstilskudd, pensjonstilskudd og eiendomstilskudd.

3.2. Gjeldende rett

3.2.1. Vedtak om satser

Etter forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 9 skal kommunen fatte vedtak om
satser til barnehager innen 31. oktober i aret fgr tilskuddsaret.

Satsene for beregningen av driftstilskuddet krever at det telles barn i kommunale barnehager.
Dette er regulert i § 3 tredje ledd. Det er barnetallet fra de kommunale barnehagenes arsmelding
fra aret for regnskapsaret, og arsmeldingen fra regnskapsaret, som legges til grunn ved
beregningen av heltidsplasser. Arsmeldingen fra aret fgr regnskapséaret vektes med 7/12 og
arsmeldingen fra regnskapsaret vektes med 5/12. Alternativt kan kommunen beregne
heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale barnehager. Kommunens tellinger
i regnskapsarets sju fgrste maneder viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Kommunens
tellinger i regnskapsarets fem siste maneder viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn
som fyller tre ar i regnskapsaret, regnes som under tre ar i arets sju fgrste maneder og over tre ar
i arets fem siste maneder (barn skal regnes for a vaere over tre ar fra og med august det aret de
fyller tre ar). Dette henger sammen med ulike normkrav til grunnbemanning og pedagogisk
bemanning for sma og store barn. | henhold til barnehageloven § 26 andre ledd skal barnehagen



ha minst én ansatt per tre barn ndr barna er under tre ar og én ansatt per seks barn nar barna er
over tre ar. | henhold til forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1,
skal barnehagen ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar og én pedagogisk leder
per 14 barn over tre ar. Ett barn til utlgser krav om en ny fulltidsstilling som pedagogisk leder.

Tellingen tar hgyde for endringene som skjer i august: de stgrste barna begynner pa skolen, sma
barn flyttes til storbarnsavdeling og nye barn begynner i smabarnsavdeling. Metoden skal bidra
til at barnetall og antall sma og store barn blir mest mulig riktig. Tredje ledd slar ogsa fast at barn
under tre ar vektes 1,8 ganger hgyere enn barn over tre ar.

Bestemmelsens fjerde ledd slar fast at kommunen skal fastsette én sats for barn over tre ar og
én sats for barn under tre ar.

3.3. Departementets vurdering og forslag

3.3.1. Vedtak om kommmunalt tilskudd

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én gang i
aret, i samsvar med forskriften, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 1
forste ledd.

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager hvis
det fglger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12, jf.
forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 1 andre ledd.

Kommunen skal utbetale tilskudd til private barnehager som skal motta tilskudd etter
barnehageloven § 19, forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter endelig vedtak om
tilskudd, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 1 tredje ledd.

3.3.2. Vedtak om satser for beregning av tilskudd

Departementet foreslar a viderefgre at kommunen skal fatte vedtak om satser til barnehager
innen 31. oktober i aret far tilskuddsaret, og disse satsene skal brukes nar kommunen beregner
driftstilskuddet, se forslag til § 1. Det presiseres i bestemmelsen at dette er satser for beregning
av grunntilskuddet. Videre foreslar departementet a viderefgre at kommunen skal fastsette én
sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar, og at barn under tre ar skal vektes 1,8
ganger hgyere enn barn over tre ar. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret, skal regnes som under
tre ari arets sju ferste maneder og over tre ar i arets fem siste maneder (barn skal regnes for &
vaere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre ar).



For familiebarnehager foreslas det a viderefgre at kommunen skal fastsette én sats for barn over
tre ar og én sats for barn under tre ar, der barn under tre ar skal vektes 1,25 ganger hgyere enn
barn over tre ar.

For apne barnehager foreslas det a viderefgre at kommunen skal fastsette én sats for
barnehager som har en ukentlig apningstid pa mellom 6 og 15 timer og én sats for barnehager
som har apningstid over 15 timer.

Departementet foreslar ogsa a viderefgre fremgangsmaten for beregning av antall heltidsplasser
i kommunale barnehager. Kommunen skal gjgre dette pa én av felgende mater: Enten legge de
kommunale barnehagenes arsmelding fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen fra
regnskapsaéret til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Arsmeldingen fra aret for
regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra regnskapsaret vektes med 5/12, eller
beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale barnehager. Kommunens
tellinger i regnskapsarets sju ferste maneder viser antallet heltidsplasser i denne perioden.
Kommunens tellinger i regnskapsarets fem siste maneder viser antallet heltidsplasser i denne
perioden. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret, regnes som under tre ar i arets sju fgrste
maneder og over tre ar i arets fem siste maneder. Det vises til forslagets § 2.

Departementet foreslar at kommunen skal fatte vedtak om prosentsats for beregning av
pensjonstilskudd og om sats per arsverk, innen 31. oktober i aret fgr tilskuddsaret, se forslag til §
1 tredje ledd. Dette er nytt sammenlignet med dagens forskrift.

Departementet mener at kommunen bgr ha plikt til a fatte vedtak om hvilken prosentsats
kommunen vil benytte for beregning av pensjonstilskudd til den enkelte private barnehage. Det er
denne prosentsatsen kommunen skal benytte nar den beregner tilskudd til pensjon til den
enkelte private barnehage etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd. Det er ikke meningen at
kommunen skal gjgre en ny vurdering av barnehagens innplassering hvert tilskuddsar, og
innplasseringen skal i utgangspunktet ligge fast frem til barnehagen eventuelt dokumenterer
overfor kommunen at den har inngatt en ny pensjonsavtale med vesentlige endringer som tilsier
en ny vurdering, se neermere omtale i kapittel 6. Videre mener departementet at kommunen bgr
ha plikt til & fatte vedtak om en sats per arsverk for beregningen av pensjonstilskuddet. Denne
satsen vil vaere basert pa den valgte prosentsatsen og den enkelte barnehagens lgnnskostnader
(sats per arsverk = prosentsats x samlet pensjonsgivende Ignn i barnehagen). Satsen per arsverk
er en del av beregningsmetoden etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd, hvor det fglger at
kommunen skal beregne pensjonstilskuddet ved & gange antall arsverk i barnehagen med samlet
lgnn per arsverk i barnehagen, en prosentsats, og lokal arbeidsgiveravgift. Departementet mener
det vil gi mer forutberegnelighet for barnehagen a tidlig fa vite hva satsen per arsverk utgjor.

Departementet papeker at kommunens vedtak om tilskudd til pensjon etter barnehageloven § 19
b fgrste ledd vil komme pa et senere tidspunkt, tilsvarende dagens vedtak om tilskudd, se omtale
i kapittel 3.3.2.



Vedtak om satser omtalt i dette kapitlet skal fglge reglene om enkeltvedtak etter
forvaltningsloven. | trad med kravene til begrunnelse som gjelder for enkeltvedtak, skal
kommunen begrunne valget av satser, og vise hvilken hjemmel vedtaket baserer seg pa. Det
innebaerer ogsa at vedtakene kan paklages. Etter forslaget til § 22 er det statsforvalteren som er
klageinstans for kommunens vedtak etter forskriften.

3.3.3. Vedtak om kommunalt tilskudd

Departementet foreslar a viderefgre at kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til private
barnehager én gang i aret. Dette omfatter bade driftstilskudd, pensjonstilskudd og
eiendomstilskudd. Videre foreslar departementet at kommunen skal fatte nytt vedtak om
tilskudd til private barnehager dersom det fglger av lokal forskrift som nevnt i kapittel 4.2.2 og
dersom det skjer endringer som nevnt i kapittel 4.2.3.

Forslaget innebzerer at dagens formulering «lokale retningslinjer» endres til «lokal forskrift».
Departementet mener at dagens formulering om at bestemmelsene om rapportering og endring
av tilskudd kan fastsettes i «lokale retningslinjer», er egnet til 48 lede kommunen til den
oppfatning at retningslinjene ikke er forskrift. Om en avgjgrelse er en forskrift beror pa en
vurdering av om den konkrete avgjgrelsen faller inn under forvaltningslovens definisjon av
forskrift, og ikke pa om hjemmelsgrunnlaget bruker uttrykket «lokale retningslinjer».
Departementet legger til grunn at det kommunen bestemmer at de private barnehagene skal
rapportere om nar det gjelder antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i
tilskuddsaret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i Igpet av aret, vil veere a8 anse som
en forskrift. Den nye finansieringsforskriften bgr derfor bruke begrepet forskrift om det
kommunen bestemmer pa dette omradet. Se nsermere om dette i kapittel 4.2.2.

Det fremgar av forvaltningsloven § 11 a forvaltningsorganet skal forberede og avgjgre saken
uten ugrunnet opphold. Departementet mener at det ikke er behov for & dobbeltregulere dette, og
foreslar derfor a ikke viderefgre regelen i dagens finansieringsforskrift om at kommunen skal
fatte vedtak uten ugrunnet opphold.

Departementet foreslar videre at kommunen skal utbetale tilskudd til private barnehager som
skal motta tilskudd etter barnehageloven §§ 19 a til 19 c, forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd. Den foreslatte bestemmelsen viderefgrer dagens
regel om dette.
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Stotter dere forslaget til regler om vedtak om satser for beregning av tilskudd? Hvis nei, utdyp
gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget til regler om vedtak om kommunalt tilskudd til private barnehager? Hvis
nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

4. Rapporteringsplikt for private barnehager

4. Gjeldende rett

Ettersom tilskuddet til private barnehager gis per barn, ma private barnehager hvert ar rapportere
om dette. Det er regulert i forskriften § 12.

Etter bestemmelsens fgrste ledd skal de private barnehagene rapportere om antall barn, barnas
alder og oppholdstid i barnehagen per 15. desember.

Etter bestemmelsens andre ledd kan kommunen i lokale retningslinjer bestemme at de private
barnehagene skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i
tilskuddsaret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i Igpet av aret. De lokale
retningslinjene skal fastsettes fgr tilskuddsaret begynner. | en uttalelse fra 23. august 2021
(Uttalelse — om opphevelse av en kommunes lokale retningslinjer var et vedtak - Sivilombudet),
har Sivilombudet redegjort for sitt syn pa om opphevelsen av retningslinjene var et vedtak etter
forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav a. De skriver blant annet:
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«Om en avgjgrelse er en forskrift beror pa en vurdering av om den konkrete avgjgrelsen faller inn
under forvaltningslovens definisjon av forskrift, og ikke pa om hjemmelsgrunnlaget bruker
uttrykket «lokale retningslinjer». Ombudet antar at en stor andel av de retningslinjene som
opprettes med grunnlag i forskrift om tilskudd til private barnehager § 12 annet ledd, selv vil
veere forskrift. At forskriften bruker formuleringen «lokale retningslinjer», er derfor etter
ombudets syn egnet til 4 villede kommunene og deres brukere.»

De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i barnehagen.
Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene pa nytt. Dette
folger av tredje ledd. | merknadene til bestemmelsen star det blant annet at «[o]pprettelse eller
nedleggelse av avdeling eller stgrre gruppe er eksempel pa «store aktivitetsendringer».

For a ta hgyde for endringene som skjer i barnehagen i august og fordi bl.a. kravene til
bemanning er ulike for sma og store barn, gjelder fglgende: Blir et barn som fyller tre ar i
tilskuddsaret, rapportert i tilskuddsarets sju fgrste maneder, utlgser dette driftstilskudd for
smabarnsplass. Blir et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapportert i arets fem siste maneder,
utlgser dette driftstilskudd for storbarnsplass resten av aret. Se bestemmelsens fjerde ledd.

4.2. Departementets vurdering og forslag

4.2.1. Regler om rapportering av barn i private barnehager

Departementet foreslar a viderefgre en regel om at private barnehager hvert ar skal rapportere
om antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Videre foreslar
departementet a viderefgre at kommunen skal bruke de private barnehagenes rapportering fra
aret for tilskuddsaret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene.

4.2.2. Lokal forskrift om rapportering av antall barn

Det bgr fortsatt vaere mulig for kommunen a bestemme at det skal veere rapportering ved flere
tidspunkter i tilskuddsaret. Departementet foreslar derfor at kommunen kan gi lokal forskrift om
rapportering om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og
hva som skal til for at tilskuddet skal endres i Igpet av aret. En eventuell lokal forskrift skal
fastsettes for tilskuddsaret begynner. Dagens finansieringsforskrift bruker begrepet «lokale
retningslinjer» om slike lokale rapporteringsregler. Departementet er imidlertid enig i
Sivilombudets vurdering av at disse retningslinjene er vedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste
ledd bokstav a. Departementet mener at det bgr framga av den nye finansieringsforskriften at
dersom kommunen bestemmer at det skal rapporteres i private barnehager, sa skal dette gjgres i
form av en forskrift etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav c.



4.2.3. Ny beregning av tilskuddet ved endringer i barnetallet

Noen ganger kan det skje sa store endringer i Igpet av tilskuddsaret at kommunen bgr beregne
tilskuddet pa nytt. Om en endring er sa stor at tilskuddet bgr beregnes pa nytt vil variere ut fra
barnehagens stgrrelse og barnetall. Etter dagens forskrift inntrer plikten til & beregne tilskuddet
pa nytt dersom det foreligger «store aktivitetsendringer». Departementet ser at det i mange
tilfeller oppstar uklarheter og tvister rundt spgrsmalet om hva som er en stor aktivitetsendring.
Departementet foreslar derfor a ga bort fra begrepet «store aktivitetsendringer» i den nye
forskriften og i stedet fastsette hvor stor prosentmessig endring det ma veere for at plikten til
beregne tilskuddet pa nytt, skal inntre. Tilskuddet som den private barnehagen far, bgr gjenspeile
hvor mange barn som faktisk gar i barnehagen og som barnehagen har utgifter til. Likevel bgr det
ikke vaere enhver liten endring som gir barnehagen plikt til & rapportere, da det vil skape ungdig
mye administrasjon for bade barnehagen og kommunen. Departementet mener at en endring i
barnetallet pa 10 prosent eller mer bgr gi den private barnehagen plikt til & rapportere. Dette vil
sikre en god balanse mellom a sikre riktig finansiering og @ unnga ungdig administrasjon.
Departementet ber om hgringsinstansenes synspunkter pa om den foreslatte grensen balanserer
disse hensynene pa en god mate.

Departementet mener ogsa at det bar korrigeres for alder nar det vurderes om barnehagen har
hatt 10 prosent eller mer endring i barnetallet, det vil si at barn under tre ar vektes 1,8 ganger
hgyere enn barn over tre ar. Dette sikrer best sammenheng med tilskuddsreglene for gvrig.

4.2.4. Valg av sats for barn som fyller tre ar i tilskuddsaret

Departementet foreslar a viderefgre en regel i forskriften om hvilken sats som skal velges for
barn som fyller tre ar i Igpet av tilskuddsaret. Departementet foreslar & viderefgre at hvis et barn
som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapporteres i tilskuddsarets sju fgrste maneder, utlgser dette sats
for smabarnsplass. Blir et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapportert i arets fem siste
maneder, utlgser dette sats for storbarnsplass resten av aret. Dette samsvarer best med reglene
om pedagognorm og bemanningsnorm. Kommunen kan ikke gjgre avvik fra reglene om nar et
barn regnes som over eller under tre ar i en eventuell lokal forskrift om rapportering om antall
barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og hva som skal til for at
tilskuddet skal endres i Igpet av aret.

Dersom kommunen har fastsatt en lokal forskrift med flere rapporteringstidspunkter enn det
som fglger av finansieringsforskriften, gjelder vedtakene som fattes fra det aktuelle tidspunktet
og tiden fremover. Hiemmelen til & gi lokal forskrift om rapportering ved flere tidspunkter i
tilskuddsaret, er ikke ment & gi hjemmel for & omgjgre tidligere vedtak om tilskudd.

4.2.5. Rapporteringsplikt for apne barnehager
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Departementet foreslar a viderefgre at apne barnehager skal rapportere om ukentlig apningstid
og hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen. Nar det gjelder det siste foreslas det
a presisere at det omfatter bade etableringsgodkjenningen og driftsgodkjenningen.

4.2.6. Rapportering av antall arsverk og samlet Ignn i private barnehager

Med de nye reglene i barnehageloven skal tilskudd til pensjon ta utgangspunkt i det antallet

arsverk barnehagen har pensjonsforpliktelser for, i tillegg til samlet Ignn per arsverk i barnehager.

Departementet foreslar at private barnehager skal rapportere om disse to forholdene, se forslag
til § 5 fgrste ledd bokstav b og c.

Barnehagene rapporterer allerede inn arsverk som en del av innrapportering i BASIL, men denne
definisjonen inkluderer flere arsverk enn det som er ment dekket gjennom pensjonstilskuddet.
Blant annet skal dagens rapportering inkludere arsverk som utfgrer oppgaver i barnehagen, men
som ikke er ansatt i barnehagen, eksempelvis ansatte i kommunen. Dette er arsverk som
finansieres gjennom andre midler og som derfor ikke skal omfattes av pensjonstilskuddet.
Departementet foreslar derfor & opprette et eget felt i arsmeldingen i BASIL-rapporteringen for
ansatte i barnehagen som barnehagen har pensjonsforpliktelser for. Denne rapporteringen skal
ogsa hensynta at barnehagen kan ha ansatte pa ulike typer pensjonsordninger. Rapporteringen
skal omfatte arsverk som er ansatt i barnehagen pa rapporteringstidspunktet og vil ikke
inkludere eventuelle ansatte som ikke lenger jobber i barnehagen, men som barnehagen
fremdeles har pensjonsforpliktelser for. Et fatall barnehager har ogsa padratt seg
pensjonsforpliktelser med kostnadskomponenter som utbetales livsvarig, ogsa etter at
arbeidstaker har sluttet. Disse vil falle utenfor beregningen av antall arsverk da de ikke er ansatt i
barnehagen. Departementet mener at disse ikke skal regnes med fordi det er krevende a finne en
hensiktsmessig innordning av tidligere ansatte direkte i tilskuddsberegningen. Samtidig vil
kommunen kunne ta hensyn til at barnehagen har kostnader ved tidligere ansatte ved
innplassering pa pensjonssats, se kapittel 6.4.1.3.

Kommunen skal bruke rapporteringen av antall ansatte barnehagen har pensjonsforpliktelser for
til to formal. For det fgrste skal kommunen bruke rapporteringen som en del av beregningen av
tilskudd, hvor antall arsverk i barnehagen er en del av beregningsmetoden etter regelen om
pensjonstilskudd i barnehageloven § 19 b fgrste ledd. Her skal kommunen bruke den siste
tilgjengelige rapporteringen, det vil si rapporteringen fra aret fgr tilskuddsaret.

For det andre skal kommunen bruke rapporteringen av antall ansatte barnehagen har
pensjonsforpliktelser for nar den regner ut gjennomsnittlig samlet Ignn. Med Ignn menes i denne
sammenhengen Ignn som utgjer pensjonsgivende inntekt, jf. Prop. 138 L (2024-2025) punkt
9.3.5.3 og spesialmerknad til § 19 b i punkt 16. Hva som utgjgr pensjonsgivende lgnn, vil variere
etter barnehagens pensjonsavtale. Det vil eksempelvis vaere forskjeller pa om overtidsbetalinger
inngar som en del av pensjonsgrunnlaget. | beregningen av gjennomsnittlig Ignn skal kommunen
bruke tall fra det siste tilgjengelige regnskapet.
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Den siste regnskapsrapporteringen som er tilgjengelig for tilskuddsberegningen stammer fra to
ar for tilskuddsaret. Departementet foreslar at Ignnskostnadene justeres med faktoren for

forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) som offentliggjgres av

Finansdepartementet i nasjonalbudsjettet for tilskuddsaret. Se forslag til § 4 andre ledd. Dette er
tilsvarende indeksreguleringen av satsgrunnlaget for tilskudd til drift i gjeldende regelverk, som
departementet foreslar a viderefgre for satsgrunnlaget for grunntilskuddet.

Arsmeldingsrapporteringen i BASIL skal skje én gang i aret, og departementet foreslar at
rapporteringen som i dag skal skje per 15. desember. Videre foreslar departementet at
kommunen i lokal forskrift kan bestemme at de private barnehagene skal rapportere om antall
arsverk ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og hva som skal til for at pensjonstilskuddet skal
justeres i Ippet av aret. Slike lokale forskrifter skal fastsettes fgr tilskuddsaret begynner.

Etter § 12 tredje ledd i dagens forskrift skal de private barnehagene rapportere til kommunen om
store aktivitetsendringer i barnehagen, og kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til
de private barnehagene pa nytt. Det kan ogsa veaere endringer i antall arsverk i barnehagen
gjennom aret, seerlig i august ved oppstart av nytt barnehagear. Departementet mener antall
arsverk som utlgser tilskudd til pensjon ogsa ma kunne justeres ved vesentlige endringer.
Departementet mener derfor det er hensiktsmessig om de private barnehagene ogsa skal
rapportere til kommunen om endringer i antall arsverk, og foreslar a innfgre slikt krav.
Departementet foreslar at terskelen for nar en barnehage skal melde om endringer i antall
arsverk skal veere ved endringer som utgjgr 10 prosent eller mer. Departementet mener at
terskelen bgr settes slik at den fanger opp endringer som kan ha en viss innvirkning pa
tilskuddsnivaet, slik at tilskuddet treffer godt nok, samtidig som ikke enhver endring i antall
arsverk bgr utlgse en plikt til @ beregne tilskuddet pa nytt, da det etter departementets vurdering
ville blitt for administrativt krevende. Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa den
foreslatte terskelen.

Ved slike endringer skal kommunen ha en plikt til & beregne pensjonstilskuddet pa nytt, se
forslag til § 5 femte ledd. Departementet presiserer imidlertid at endringer i antall arsverk som
omtalt over, ikke skal ha pavirkning pd& kommunens beregning av den private barnehagens
gjennomsnittlige samlede Ignn, siden denne skal beregnes med utgangspunkt i arsverkstall fra
regnskapsaret.

Plikten til & rapportere om antall arsverk og samlet pensjonsgivende Ignn etter forslaget til § 5
forste ledd bokstav b og c vil gjelde bade ordinzere barnehager, apne barnehager og
familiebarnehager.
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Stotter dere forslaget om a viderefgre en regel om rapportering om antall barn, barnas alder og
oppholdstid? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a viderefgre at kommunen skal bruke de private barnehagenes
rapportering fra aret for tilskuddsaret i utregningen av tilskuddet? Hvis nei, utdyp gjerne
hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om at kommunen kan gi lokal forskrift om rapportering om antall barn,
barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i aret, og om hva som skal til for at tilskuddet
skal endres i Igpet av aret? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere forslaget om at barnehagen skal rapportere til kommunen dersom barnetallet eller
antall arsverk endrer seg 10 prosent eller mer, og at kommunen skal beregne tilskuddet pa
nytt? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

For sma barnehager er det lite som skal til for & na en 10 % endring. Dette gir lite forutsigbar
gkonomistyring for kommunen, som vil kunne oppleve mange endringer. Enten bgr man gke
prosentsatsen vesentlig, til 20 %, eller man bgr fastsette regler for dette i lokal forskrift.

Stotter dere forslaget om a viderefgre en regel i forskriften om hvilken sats som skal velges for
barn som fyller tre ar i Igpet av tilskuddsaret? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a viderefgre at apne barnehager skal rapportere om ukentlig
apningstid og hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen? Hvis nei, utdyp gjerne
hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere forslaget om at barnehager skal rapportere om antall arsverk barnehagen har
pensjonsforpliktelser for og samlet lgnn per arsverk i barnehagen? Hvis nei, utdyp gjerne
hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

5. Driftstilskudd til private barnehager

5.1. Innledning

| dette kapittelet foreslas det naermere regler om beregning av tilskudd til drift til private
barnehager. Forslagene ma ses i sammenheng med vedtatte endringer i barnehageloven § 19, jf.
Prop. 138 L (2024-2025) og Innst. 510 L (2024-2025), som trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer. Det tas sikte pa at endringene skal tre i kraft hgsten 2026 slik at det beregnes og
tildeles driftstilskudd i trdd med de nye reglene fra 2027.

Endringene i loven innebeerer at det gis et grunntilskudd som kommunene har plikt til & gi til alle
godkjente private barnehager med rett til tilskudd. Hovedtrekkene i beregningen av
grunntilskuddet blir fastsatt i loven, og vil som i dag beregnes ut fra ordinaere driftsutgifter i
kommunale barnehager. Grunnlaget for beregningen vil vaere det siste tilgjengelige
kommuneregnskapet. Kommunen far adgang til @ holde utgifter som skyldes szerlige
driftsforutsetninger eller saerlige behov i barnegruppen, utenfor beregningsgrunnlaget. Dersom
kommunen holder utgifter utenfor beregningsgrunnlaget, skal kommunen gi ekstra grunntilskudd
til private barnehager med tilsvarende driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen.

Kommunen far ogsa en uttrykkelig plikt til & finansiere nye krav fra det tidspunktet de far virkning
for de private barnehagene.

De vedtatte endringene medfgrer behov for a gjgre endringer ogsa i forskrift. Mange av
elementene i dagens finansieringsforskift, viderefgres, og reglene om tilskudd til drift vil samlet
sett innebzere en viderefgring av gjeldende rett pa sentrale omrader. Det er likevel noen nye
elementer som gir behov for tilpasninger og justeringer.

5.2. Gjeldende rett



5.2.1. Beregning av grunntilskudd

Tildeling av kommunalt tilskudd til private barnehager er regulert i barnehageloven § 19. Det
folger av § 19 fgrste ledd at kommunen kan gi tilskudd til godkjente private barnehager.
Kommunen skal behandle private barnehager som mottar tilskudd, likeverdig med kommunale
barnehager, og departementet kan gi forskrift om hva som er likeverdig behandling, jf. § 19 andre
ledd. Departementet har i forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager (FOR-2015-10-
09-1166) gitt naermere regler om beregning og tildeling av tilskudd til private barnehager.
Forskriften inneholder regler om driftstilskudd inkludert paslag for pensjonsutgifter paslag for
administrasjonsutgifter, og regler om kapitaltilskudd.

Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 3 regulerer driftstilskuddet til ordinaere
barnehager. Bestemmelsens fgrste ledd slar fast at kommunen skal gi driftstilskudd til private
ordinaere barnehager per heltidsplass. Dette beregnes ut fra gjennomshnittlige ordinaere
driftsutgifter per heltidsplass i tilsvarende kommunale ordinaere barnehager, fratrukket
administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgifter. Grunnlaget
for beregningen er kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret. Dette er det siste avlagte
kommuneregnskapet.

5.2.2. Adgang for kommunen til 3 holde utgifter utenfor beregningen av
grunntilskuddet

Det fglger av finansieringsforskriften § 3 at tilskudd til drift til ordinaere private barnehager skal
beregnes ut fra gjennomsnittlige ordineere driftsutgifter per heltidsplass i tilsvarende kommunale
ordinaere barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift
pa pensjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to ar fgr
tilskuddsaret.

Kommunen har ingen adgang til a holde utgifter utenfor beregningsgrunnlaget utover det som
fglger av forskriftens § 3.

| henhold til forskriftens § 9 fagrste ledd skal kommunen fatte vedtak om satser til barnehager
innen 31. oktober aret fgr tilskuddsaret. Slike vedtak er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2
forste ledd bokstav b.

| henhold til forskriftens § 12 fgrste ledd skal eier av private barnehager hvert ar rapportere om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke
de private barnehagenes rapportering fra aret fgr tilskuddsaret i utregningen av tilskuddet til de
private barnehagene, jf. fgrste ledd andre punktum. Rapportering er for innevaerende
barnehagear, som er sammenfallende med fgrste halvdel av tilskuddsaret. | henhold til tredje
ledd skal de private barnehagene rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i
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barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene pa
nytt.

5.2.3. Kommunale satsinger

Kommunen kan bevilge ekstra midler til tiltak pa barnehageomrade som gar ut over de kravene
som stilles til barnehagene i regelverket. Slike frivillige kommunale satsninger er ikke i dag
saerskilt regulert i barnehageregelverket. Nar kommunene skal beregne tilskudd til private
barnehager, ma utgifter til slike satsinger innga i beregningsgrunnlaget etter de alminnelige
reglene. Dersom utgiftene knyttet til en satsing for eksempel er «ordinzere driftsutgifter» etter
forskriften § 3, slik som Ignn til en ekstra ansatt, vil de innga i beregningsgrunnlaget for
driftstilskuddet pa lik linje med andre ordinzere driftsutgifter. Kommunen har ikke hjemmel til a
holde utgiftene utenfor beregningsgrunnlaget for tilskuddene til de private barnehagene i
kommunen, uavhengig av om private barnehager deltar i satsingen eller ikke (og faktisk har
utgifter til en ekstra ansatt e.l.).

Plikt til a gi ekstra grunntilskudd ved innfgring av nye krav

Det fglger av forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 3 fgrste ledd tredje
punktum at grunnlaget for beregning av driftstilskuddet er kommuneregnskapet fra to ar fgr
tilskuddsaret. Ved innfgring av nye krav som har budsjettmessige konsekvenser for kommunale
barnehager, reflekteres disse i driftstilskuddet til private barnehager to ar senere. Ved innfgring
av nye nasjonale krav med budsjettmessige konsekvenser for barnehagesektoren samlet sett, vil
kommunene kompenseres gjennom rammetilskuddet fra staten. Dersom det ikke gis
gremerkede statlige tilskudd til private barnehager, ma kommunen vurdere om det skal gis ekstra
tilskudd til private barnehager frem til merutgiftene reflekteres i de kommunale regnskapene. At
kommunen ma vurdere om det skal gis ekstra tilskudd til private barnehager, fremgar imidlertid
ikke direkte av regelverket.

Ekstra grunntilskudd der kommunen ikke oppfyller krav

Tilskuddet til private barnehager beregnes utfra kommunens kostnader i egne kommunale
barnehager. Dersom kommunale barnehager ikke oppfyller krav i regelverket, vil tilskuddssatsen
veere lavere enn dersom kommunen oppfylte kravene. Det finnes i dag ingen saerskilt regulering
av satsberegningen der kommunen ikke oppfyller krav.

Administrasjonspaslag

Det fglger av dagens finansieringsforskrift at kommunen skal gi paslag for
administrasjonsutgifter pa 4,3 prosent av gjennomsnittlige brutto driftsutgifter i kommunale
ordinzere barnehager, familiebarnehager og apne barnehager.
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Administrasjonspaslaget skal kompensere for administrasjon som ikke gjennomfgres pa
barnehageniva, og som kompenseres gjennom det ordinzere driftstilskuddet. Eksempler pa
oppgaver som paslaget er ment & kompensere for er kostnader til regnskap, revisjon, og IT-
tjenester.

5.3. Endringer i barnehageloven

5.3.1. Beregning av grunntilskudd

Etter de vedtatte endringene i barnehageloven, se Prop. 138 L (2024-2025), vil beregning av
grunntilskudd bli regulert i barnehageloven § 19 a fgrste ledd som lyder:

«Kommunen skal gi grunntilskudd til private barnehager som har rett til tilskudd etter § 19 fgrste
eller andre ledd. Grunntilskuddet skal beregnes ut fra ordinzere driftsutgifter i kommunale
barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter, arbeidsgiveravgift pa
pensjonsutgifter og utgifter som dekkes av andre tilskudd enn rammetilskuddet til kommunen og
palagte kommunale egenandeler knyttet til slike tilskudd. Grunnlaget for beregningen er det siste
tilgjengelige kommuneregnskapet.»

5.3.2. Adgang for kommmunen til 3 holde utgifter utenfor beregningen av
grunntilskuddet

Med endringene i barnehageloven far kommunen hjemmel til & holde utgifter i en kommunal
barnehage som skyldes szerlige driftsforutsetninger eller szerlige behov i barnegruppen, utenfor
beregningsgrunnlaget av grunntilskuddet, jf.§ 19 a andre ledd, jf. Prop. 138 L (2024-2025). Det
vil veere frivillig for kommunen a benytte seg av denne adgangen selv om vilkdrene om at det
foreligger saerlige driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen, er oppfylt, jf. begrepet «kan».
Dersom kommunen holder utgifter utenfor, skal kommunen gi ekstra grunntilskudd til private
barnehager med tilsvarende driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen, jf. andre ledd andre
punktum.

Etter § 19 a attende ledd er departementet gitt hjemmel til & gi forskrift om tilskudd til drift. Slike
forskrifter kan gjgre unntak fra reglene i bestemmelsens fgrste og andre ledd.

5.3.3. Plikt til & gi ekstra grunntilskudd ved innfgring av nye krav

Etter de vedtatte endringene i barnehageloven, far kommunen en plikt til & gi ekstra
grunntilskudd for & finansiere nye krav fra det tidspunktet de far virkning for private barnehager,
jf. § 19 a tredje ledd.
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| dag er grunnlaget for beregning av driftstilskudd det siste tilgjengelige regnskapet
(kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret). Det foreslas at dette fortsatt skal vaere
grunnlaget for beregningen av grunntilskuddet, men for 8 unnga et toarig etterslep i
finansieringen, er det foreslatt at kommunen far en plikt til & gi ekstra grunntilskudd for &
finansiere nye krav fra det tidspunktet de far virkning for private barnehager, for a sette
barnehagene i gkonomisk stand til & oppfylle kravene. Se barnehageloven § 19 a tredje ledd.

5.3.4. Plikt til & gi ekstra grunntilskudd der kommunen ikke oppfyller krav

De vedtatte endringene i barnehageloven § 19 a attende ledd, gir hjemmel for departementet til 4
gi forskrift om tilskudd til drift. Hlemmelen apner blant annet for at det gis regler om plikt for
kommune til 3 gi ekstra tilskudd der kommunale barnehager ikke innfrir normkrav.

5.3.5. Administrasjonspaslag

Det fglger av de vedtatte endringene i barnehageloven § 19 a fgrste ledd, jf. Prop. 138 L (2024-
2025) og Innst. 510 L (2024-2025), at administrasjonsutgifter skal holdes utenfor beregningen av
grunntilskuddet til private barnehager. Departementet kan gi forskrift om regler om tilskudd til
administrasjon, jf. attende ledd. Forskriftshjemlene apner for at det kan gis regler om unntak fra
§ 19 forste og andre ledd i forskrift, for eksempel bruk av sjablong og paslag.

5.4. Departementets vurdering og forslag

5.4.1. Beregning av grunntilskudd

Departementet foreslar at den naermere beregningen av grunntilskuddet reguleres pa samme
mate som driftstilskudd reguleres i dag. Det innebeerer at tilskuddet, som i dag, beregnes pa
bakgrunn av gjennomsnittlige kostnader per heltidsplass, og at tilskuddet gis per heltidsplass og
at barn under tre ar vektes 1,8 ganger hgyere enn barn over tre ar. Vektingen av sma og store
barn tar hgyde for at det koster mer @ ha sma barn i barnehage enn store barn. Dette er seerlig
fordi sma barn krever hgyere grunnbemanning og hgyere pedagogtetthet, se barnehageloven §
26 og forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1 andre ledd, jf.
barnehageloven § 25 andre ledd.

Selv om dagens regler om driftstilskudd viderefgres med reglene om grunntilskudd, forslas det
enkelte spraklige endringer fra forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 3. | tillegg
vil bestemmelsen deles opp i flere bestemmelser. Hensikten med disse endringene er a gjgre
reglene mer brukervennlige og tilgjengelige enn de eri dag.

Det foreslas at det uttrykkelig fremkommer av bestemmelsen at den vedtatte foreldrebetalingen
for kommunale barnehager i kommunen skal trekkes fra beregningsgrunnlaget. Dersom
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kommunen har vedtatt hgyere foreldrebetaling enn maksimalprisen, jf. forskrift om
foreldrebetaling i barnehager § 4, skal maksimalprisen fastsatt av Stortinget trekkes fra
beregningsgrunnlaget.

Det foreslas a viderefgre at kommuner som ikke har kommunale ordinzere barnehager skal gi
grunntilskudd ut ifra nasjonale satser fastsatt av departementet, se forslag til § 7.

5.4.2. Adgang for kommunene til 3 holde utgifter utenfor beregningen av
grunntilskuddet

5.4.2.1. Begrunnelsesplikt

Departementet foreslar & viderefgre at kommunen ma fatte vedtak om kommunal sats per
sma/store barn for beregning av grunntilskuddet innen 31. oktober i aret fgr tilskuddsaret, se
naermere omtale i kapittel 3.2.1. Slike vedtak skal fortsatt veere enkeltvedtak etter
forvaltningsloven. | trdd med kravene til begrunnelse som gjelder for enkeltvedtak, skal
kommunen vise hvordan satsene beregnes. Begrunnelsesplikten innebaere at kommunen ma
vise hvilke utgifter som er en del av beregningsgrunnlaget, og hvilken hjemmel vedtaket baserer
seg p3, slik som i dag. Med nytt regelverk ma det ogsa fremkomme av vedtaket om kommunen
har holdt ordinzere driftsutgifter utenfor beregningsgrunnlaget fordi de skyldes saerlige
driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen etter barnehageloven § 19 a andre ledd. Det vises
til forslaget til § 1 forste ledd i forslaget til ny finansieringsforskrift.

5.4.2.2. Innrapportering av tilsvarende driftsforutsetninger eller behov i
barnegruppen

Departementet foreslar at private barnehager far plikt til & opplyse om forhold som kan ha
betydning for retten til ekstra grunntilskudd innen 15. desember i aret for tilskuddsaret. Dersom
kommunen har holdt utgifter utenfor i trad med barnehageloven § 19 a andre ledd, vil dette
fremkomme av satsvedtaket som kommunen ma treffe innen 31.oktober. Private barnehager ma
da melde fra om forhold som kan ha betydning for retten til ekstra grunntilskudd etter
barnehageloven § 19 a andre ledd. Dersom kommunen for eksempel har holdt utgifter utenfor pa
grunn av barnehagens beliggenhet, far kommunen plikt til & gi ekstra grunntilskudd til private
barnehager med tilsvarende driftsforutsetninger (beliggenhet). Det vises til forslagets § 5 forste
ledd bokstav d.

Kommunen ma deretter vurdere om den private barnehagen har rett til ekstra grunntilskudd.
Departementet foreslar at det fremkommer i forskriften at kommunen ma bruke de private
barnehagenes siste opplysninger fra 15. desember aret fgr tilskuddsaret i vurderingen av om en
privat barnehage har rett til ekstra grunntilskudd. Dette er innrapportering som gir opplysninger
om barnehagens behov det barnehagearet som delvis overlapper med tilskuddsaret
(varsemesteret). Det vises til forslagets § 5 andre ledd.
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Det foreslas en plikt for barnehagen om a opplyse om endringer som kan ha betydning for retten
til ekstra grunntilskudd. Dette kan for eksempel vaere aktuelt ved inntak av nye barn etter
sommeren, at barn slutter i barnehagen, eller ved stgrre omorganiseringer av driften, selv om det
ikke utlgser en plikt til 3 rapportere barnetallet etter forslagets § 5 femte ledd andre punktum.
Det vises til forslagets § 5 forste ledd bokstav d.

Det foreslas at ekstra grunntilskudd skal vektes etter alder. Det vises til forslagets § 9 andre ledd.

5.4.3. Kommunale satsinger

Departementet ser at det kan vaere behov for & ha satsinger, uten at utgiftene til dette inngar i
beregningsgrunnlaget som danner grunnlaget for tilskudd til alle de private barnehagene. Dagens
regelverk kan gjgre det uforholdsmessig dyrt a prioritere satsinger pa barnehagefeltet, fordi de
utlgser en plikt til & gi hgyere tilskudd til private barnehager uten at kommunen kan palegge de
private barnehagene a delta i satsingen. Samtidig vil utgiftene til satsinger fgrst bli en del av
tilskuddsgrunnlaget til de private barnehagene to ar senere. Dette betyr at de private
barnehagene ikke blir finansiert for a delta i satsingen fra start (med mindre kommunen gir
ekstra tilskudd), noe som kan gjgre det vanskelig for de private barnehagene a delta i satsingen.

Departementet foreslar derfor en hjemmel til & holde utgifter til saerskilte satsinger utenfor
beregningen av grunntilskuddet, og et krav om at private barnehager som deltar i satsingen blir
finansiert fra samme tidspunkt som oppstartstidspunkt i kommunale barnehager. Dette vil etter
departementets syn bidra til & stimulere til kommunale satsinger pa barnehagefeltet, samtidig
som det legger til rette for likebehandling av private og kommunale barnehager i finansieringen
og at alle barnehager kan delta i satsingen med en gang.

For at en kommune skal kunne holde utgifter utenfor beregningsgrunnlaget, bar det etter
departementets syn veere et vilkar at satsingen gjelder tiltak som gar ut over lov- eller
forskriftskrav. Grunntilskuddet etter lovens § 19 a fgrste ledd er ment & gi forutsigbarhet til de
private barnehagene om at de kan gi et pedagogisk tilbud i trdd med de gvrige kravene i loven,
basert pa gjennomsnittsberegninger. Adgangen til & holde utgifter utenfor, ma derfor gjelde tiltak
som kommer «pa toppen» av krav. Dette innebzerer at de kommunale barnehagene som deltar i
satsingen, fra for ma oppfylle krav i barnehageloven. Kommunen kan ikke definere noe som en
satsing, dersom dette er tiltak som kommunen uansett ma innfgre i enkeltbarnehager for a
oppfylle lovens krav. Det foreslas at dette fremkommer uttrykkelig av bestemmelsens ordlyd.
Fordi grunntilskuddet i lovens § 19 a fgrste ledd omfatter «ordinaere driftsutgifter» samlet sett
(ogsa utgifter som gar ut over lov- og forskriftskrav), innebzerer forslaget et unntak fra
barnehageloven § 19 a forste ledd, jf. § 19 a attende ledd.

Det bgr videre veere et krav at private barnehager som faller inn under malgruppen for satsingen,
bade skal gis mulighet til & delta i satsingen, og fa finansiering fra samme tidspunkt som
kommunale barnehager (for eksempel Ignn til ekstra ansatte). Private barnehager ma fa
tilleggstilskudd, og kommunen kan stille vilkar til tilskuddet. Kommunen skal likebehandle private



og kommunale barnehager bade i vurderingen av hvilke barnehager som skal inkluderes i
satsingen, og ved utmalingen av tilskudd.

5.4.4. Plikt til & gi ekstra grunntilskudd ved innfgring av nye krav

Det kan oppsta spgrsmal om hvordan kommunene skal regne ut hvor mye som skal gis i ekstra
grunntilskudd etter lovens § 19 a tredje ledd ved innfgring av nye krav.

Departementet legger til grunn at kommunen ma kunne basere seg pa realistiske anslag for
hvilke merkostnader nye krav vil fa for de kommunale barnehagene, samlet sett. Det ekstra
grunntilskuddet ma basere seg pa kommunale kostnader slik grunntilskuddet gjgr. Selv om de
faktiske merkostnadene kan variere fra barnehage til barnehage, ma kommunen kunne basere
seg pa gjennomsnittlige tall og beregninger.

Departementet foreslar at kommunen skal se hen til hvilke budsjettmessige konsekvenser
kravene far for kommunale barnehager. Dette innebaerer at kommunen ma se hen til hvordan de
kommunale barnehagene blir kompensert for de nye kravene gjennom budsjettet. De private
barnehagene skal kompenseres tilsvarende. Dersom kommune ikke har egne kommunale
barnehager, kan de se hen til nasjonale gjennomsnittstall, tall fra nabokommunen e.l. Private
barnehager skal i disse kommunene kompenseres ved at kommunene gjgr et anslag pa
merutgifter til nye krav sammenlignet med det som ligger til grunn i de nasjonalt fastsatte
tilskuddene de far. Kommunen kan ogsa se hen til innspill fra private barnehager.

De nye reglene i barnehageloven innebzaerer at kommunen skal likebehandle private og
kommunale barnehager, jf. ny § 19 a sjuende ledd i loven. Kommunen skal ikke gjgre forskjell pa
private og kommunale barnehager, med mindre det er saklig grunn til det.

Kommunens plikt gjelder til eventuelle kostnader ved nye krav reflekteres i grunntilskuddet.

Ved nye krav gitt i lokale forskrifter, md kommunen vurdere om kravene far budsjettmessige
konsekvenser for barnehagene, og eventuelt gi ekstra grunntilskudd dersom dette ikke dekkes av
grunntilskuddet.

Ved nye krav med budsjettkonsekvenser for barnehagene som gis i nasjonalt regelverk,
kompenseres kommunen av staten gjennom rammetilskuddet. Av dette ma kommunen gi ekstra
grunntilskudd til de private barnehagene dersom de ikke er kompensert for det nye kravet
gjennom grunntilskuddet. Dersom kommunen allerede oppfyller de nye kravene, og dette ogsa er
gjenspeilet i grunntilskuddet til de private barnehagene, er det ikke behov for ekstra
grunntilskudd. I slike tilfeller bortfaller kommunens plikt til & gi ekstra grunntilskudd.

5.4.5. Ekstra grunntilskudd der kommmunen ikke oppfyller krav
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Departementet foreslar at det innfgres en regel om at kommuner som i snitt ikke oppfyller kravet
til grunnbemanning i barnehageloven § 26 andre ledd eller kravet til pedagogisk bemanning i
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1 andre ledd, skal gi ekstra
grunntilskudd til private barnehager.

Bemanning er i en seerstilling nar det gjelder kostnader i barnehager, og utgjer ca. 80 prosent av
barnehagens kostnader. Brudd pa bemanningsnormen i § 26 andre ledd vil derfor ha betydning
for private barnehagers gkonomiske mulighet til 8 oppfylle kravet, og bgr derfor utlgse krav om
ekstra grunntilskudd. Dette vil ogsa normalt veere enkelt a fastsla om kommunen bryter dette, og
det bgr veere forholdsvis enkelt for kommunen & beregne den gkonomiske konsekvensen av
dette. Kravet til pedagogisk bemanning framgar av forskrift om pedagogisk bemanning og
dispensasjon i barnehager § 1 andre ledd, jf. barnehageloven § 25. Departementet mener at de
samme hensynene som gj@r seg gjeldende for brudd pa bemanningsnormen ogsa gj@r seg
gjeldende for pedagognormen. Departementet forslar derfor at kommunen far plikt til & gi ekstra
grunntilskudd der kommunen bryter bemannings- eller pedagognorm.

Dersom kommunale barnehager oppfyller kravet til pedagogisk bemanning ved hjelp av
dispensasjon fra utdanningskravet og kravet om norskferdigheter, jf. forskriften § 3, foreslar
departementet at kravet skal anses oppfylt, slik at det ikke vil vaere grunnlag for at kommunen
ma gi ekstra grunntilskudd. Etter departementets syn innebaerer dispensasjon fra
utdanningskravet at barnehagen like fullt ma ansette noen i en pedagogstilling, og legger til
grunn at dette i mindre grad vil pavirke utgiftene i barnehagen. Departementet foreslar imidlertid
at dispensasjon fra pedagognormen ikke skal danne grunnlag for & anse kravet som oppfylt, da
dette slik departementet ser det vil pavirke utgiftene i barnehagen i stgrre grad.

Dersom kommunale barnehager i snitt oppfyller pedagognormen og bemanningsnormen, vil
tilskuddet til private barnehager veere tilstrekkelig til at de ogsa vil veere i stand til & oppfylle disse
normene. Departementet mener derfor at det er der kommunen i snitt ikke oppfyller disse
normene at den er forpliktet til & gi ekstra tilskudd til private barnehager. Det ekstra tilskuddet
skal tilsvare differansen mellom grunntilskuddet og det grunntilskuddet ville ha vaert dersom
kommunen i snitt oppfylte normene.

Departementet understreker at snittet skal beregnes etter at eventuelle merkostnader som
skyldes saerlige driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen, er holdt utenfor. Det vil si at
dersom kommunen «overoppfyller» bemanningskravet eller pedagognormen i noen barnehager,
men merutgiftene for dette holdes utenfor beregningsgrunnlaget for grunntilskuddet, skal ikke
ekstrabemanningen i disse barnehagene telles med nar det skal vurderes om kommunen i snitt
oppfyller bemannings- eller pedagogkravene etter forslaget her.

Pa bakgrunn av dette foreslar departementet at dersom en kommune i snitt ikke oppfyller kravet
i barnehageloven § 26 andre ledd eller forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i
barnehager § 1 andre ledd, skal kommunen gi ekstra grunntilskudd til private barnehager.



5.4.6. Administrasjonspaslag

Departementet foreslar a viderefgre en paslagsmodell som skal kompensere for private
barnehagers administrasjonskostnader, og at paslaget fastsettes som en prosentsats av det
totale grunntilskuddet (tidligere driftstilskuddet) til barnehagen. Fgr 1. januar 2011 inngikk
administrasjonsutgifter i beregningen av driftstilskuddet. En hovedgrunn til at man gikk over til
en paslagsmodell var problemer forbundet med rapportering avkommunale
administrasjonsutgifter. En del av kommunens administrasjonsutgifter var normalt ikke
synliggjort pa aktuelt tjenesteomrade i regnskapet. Dette gjorde det sveert krevende a finne de
korrekte administrasjonsutgiftene som skulle innga i driftstilskuddet. | rapporten «Alternative
finansieringsmodeller for driftstilskudd til private barnehager» (2023) vurderte BDO
administrasjonspaslaget. BDO viser i rapporten til at det er vanskelig & gjennomfgre detaljerte
analyser av hva administrasjonspaslaget til private barnehager skal veere. De viser til at deler av
arsaken til dette er at det er vanskelig 8 sammenligne kommunale og private
administrasjonskostnader. De konkluderte med at «[e]t vesentlig endret administrasjonspéaslag
ber etter var vurdering bygge pa en mer detaljert gjennomgang og analyse av kommunenes
ressursbruk i sentraladministrasjonen og barnehagefunksjonen. Videre ma eventuelle effekter av
forskjeller i kommunenes praksis nar det gjelder regnskapsfgring av administrasjonskostnader
pa barnehagefunksjoner og administrative funksjoner kartlegges. En slik analyse vil kreve
betydelige ressurser, og tidligere analyser taler ogsa for at det kan sveert vanskelig 8 komme
frem til et «helt korrekt» paslag, noe som kan tale for at kostnaden ved en slik analyse trolig vil
overstige nytten».

Departementet foreslar videre at administrasjonspaslaget fortsatt skal kompensere for
kostnader til administrasjonsoppgaver som ikke gjennomfgres pa barnehageniva. De
kostandene paslaget er ment & dekke er i all hovedsak kostnader private barnehager har til
innkjgpte tjenester, som IKT-tjenester og annen kontorstgtte, regnskap (inkl. fakturering), revisjon,
markedsfgring og andre administrasjonskostnader. For kommunen tilsvarer dette bade
sektoravhengige og sektoruavhengige administrasjonsutgifter. Sektoravhengige utgifter vil vaere
utgifter kommunen har til fellesadministrasjon av sine barnehager som for eksempel utgifter til
enhetsledere. Sektoruavhengige utgifter vil veere utgifter knyttet til fellestjenester som for
eksempel regnskapstjenester, revisjon, IKT m.m.

Departementet foreslar at administrasjonspaslaget fortsatt skal ligge pa dagens niva. |
rapporten som nevnt over viser BDO til at de administrative kostnadene administrasjonspaslaget
er ment & kompensere for, utgjgr om lag 4,1 prosent av de totale kostnadene i private
barnehager. Pa bakgrunn av dette konkluderer BDO med at stg@rrelsen pa det naveerende
administrasjonspaslaget er pa et rimelig niva.

| og med at det gjgres endringer i reglene om tilskudd til drift og pensjon, ma
administrasjonspaslaget beregnes pa en annen mate. Departementet foreslar at
administrasjonspaslaget gis som en prosentsats pa det samlede grunntilskuddet til en privat
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barnehage. Dette innebaerer at grunntilskuddet og eventuelt ekstra grunntilskudd skal innga i
beregningsgrunnlaget. Et eventuelt tilleggstilskudd holdes utenfor.

Departementet foreslar at utgifter til pensjon holdes utenfor beregningen av
administrasjonspaslaget. Forslagene til endringer i reglene om pensjon innebzerer at det er
pensjonskostnadene i de private barnehagene som er utgangspunktet for beregningen av
pensjonstilskuddet. Som fglge av at pensjonskostnader holdes utenfor, ma paslagssatsen
justeres opp for a gi et administrasjonstilskudd pa dagens niva. Med utgangspunkt i
tallgrunnlaget som benyttes av Telemarksforsking til & beregne dagens nasjonale satser til
private barnehager, anslar departementet at administrasjonspaslaget ma fastsettes til 4,7
prosent. | beregningene har departementet tatt utgangspunkt i kostnadene som ligger til grunn
for Telemarksforskings beregning av brutto driftsutgifter i ordinaere kommunale barnehager og
beregnet hva administrasjonspaslaget ma utgjgre i prosent dersom nivaet skal pa paslaget skal
vaere det samme nar pensjonsutgiftene holdes utenfor.

5.4.7. Familiebarnehager og apne barnehager

Departementet forslar & viderefgre dagens regler om tilskudd til familiebarnehager, se forslag til
§ 17, og dagens regler om tilskudd til &pne barnehager, se forslag til § 18.

Det foreslas ogsa a viderefgre at kommuner som ikke har kommunale familiebarnehager eller
kommunale apne barnehager, skal gi grunntilskudd etter nasjonale satser fastsatt av
departementet. Nar det gjelder pensjonstilskuddet vil dette skilles ut som et eget tilskudd
sammenlignet med dagens pensjonspaslag, og dette vil derfor komme i tillegg til de nasjonale
satsene.

Stotter dere at den nermere beregningen av grunntilskuddet reguleres pa samme mate som i
dag? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEl VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere at kommuner som ikke har kommunale ordinaere barnehager skal gi grunntilskudd
ut fra nasjonale satser fastsatt av departementet? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere at private barnehager skal opplyse om forhold som kan ha betydning for retten til
ekstra grunntilskudd innen 15. desember i aret for tilskuddsaret? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Det ma komme klarhet rundt vurderingskriterier.

Stotter dere at private barnehager skal opplyse om endringer som kan ha betydning for retten
til ekstra grunntilskudd? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere at kommunen skal bruke de private barnehagenes siste opplysninger fra 15.
desember aret for tilskuddsaret i vurderingen av om en privat barnehage har rett til ekstra
grunntilskudd? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stgtter dere forslaget om at kommunen far en hjemmel til a holde utgifter til szerskilte
satsinger utenfor beregningen av grunntilskuddet, og et krav om at private barnehager som
deltar i satsingen blir finansiert fra samme tidspunkt som kommunale barnehager? Hvis nei,
utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om kommunen skal se hen til hvilke budsjettmessige konsekvenser
kravene far for kommunale barnehager nar den finansierer nye krav for private barnehager?
Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere forslaget om at kommuner som i snitt ikke oppfyller kravet til grunnbemanning
eller pedagogisk bemanning skal gi ekstra grunntilskudd til private barnehager? Hvis nei, utdyp
gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stgtter dere forslaget om a viderefgre et administrasjonspaslag som skal kompensere for
private barnehagers administrasjonskostnader, og at paslaget fastsettes som en prosentsats
av det totale grunntilskuddet (tidligere driftstilskuddet) til barnehagen? Hvis nei, utdyp gjerne
hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a viderefgre dagens regler om tilskudd til familiebarnehager og til
apne barnehager? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stgtter dere forslaget om a viderefgre at kommuner som ikke har kommunale
familiebarnehager eller kommunale apne barnehager, skal gi grunntilskudd etter nasjonale
satser fastsatt av departementet? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

6. Pensjonstilskudd til private barnehager

6.1. Innledning

| dette kapittelet foreslar departementet naermere regler om tilskudd til pensjon til private
barnehager. Forslagene ma ses i sammenheng med de vedtatte endringene i barnehageloven i
Prop. 138 L (2024-2025), samt Innst. 510 L (2024-2025), som medfgrer behov for nye
forskriftsregler.

6.2. Gjeldende rett

Kommunens pensjonsutgifter er trukket ut av grunnlaget for beregningen av driftstilskudd til de
private barnehagene. Private barnehager mottar i dag et paslag pa driftstilskuddet for
pensjonsutgifter som andel av Ignnsutgiftene i de kommunale barnehagene, jf. forskrift om
tildeling av tilskudd til private barnehager § 4.

Ordinzere private barnehager mottar et pensjonspaslag pa 10 prosent av Ignnsutgiftene i de
kommunale ordinzere barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift pa
pensjonsutgiften. Familiebarnehager og apne barnehager mottar et paslag pa 6 prosent,
fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgiften. Kommunen skal legge til
arbeidsgiveravgift pa summen av paslaget.

| forskriften § 4a er det gitt regler om en sgknadsordning for private barnehager med hgye
pensjonsutgifter. Private ordinaere barnehager som har pensjonsavtale inngatt fgr 1. januar 2019
og som har hgyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket gjennom pensjonspaslaget, har etter
sgknad til kommunen krav pa a fa dekket sine pensjonsutgifter. Videre har private
familiebarnehager og private dpne barnehager som har pensjonsavtale inngatt fgr 1. januar 2015
og som har hgyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket gjennom pensjonspaslaget, etter



sgknad til kommunen krav pa a fa dekket sine pensjonsutgifter. Kommunens plikt til 8 dekke
barnehagens pensjonsutgifter er begrenset oppad til kommunens pensjonsutgift per
heltidsstilling i egne tilsvarende barnehager.

6.3. Endringer i barnehageloven

6.3.1. Beregning av tilskudd til pensjon

Departementet foreslo endringer i barnehageloven i Prop. 138 L (2024-2025). Endringene ble
vedtatt 6. juni, jf. Innst. 510 L (2024-2025). Etter de vedtatte reglene er retten til kommunalt
tilskudd regulert i barnehageloven § 19 fgrste og andre ledd. Det fglger av fgrste ledd at private
barnehager som har fatt etableringsgodkjenning etter § 14 har rett til tilskudd. Kommunen skal gi
tilskudd til private barnehager som har rett til tilskudd, og som i tillegg har driftsgodkjenning etter
§ 14 a. Andre ledd regulerer retten til tilskudd til private barnehager som hadde rett til tilskudd
etter tidligere regelverk, og kommunen skal ogsa gi tilskudd til disse barnehagene.

Tilskudd til pensjon reguleres i barnehageloven § 19 b. Kommunen skal gi pensjonstilskudd til
private barnehager som har rett til tilskudd etter § 19 fgrste eller andre ledd, jf. fgrste ledd ferste
punktum. Beregningsmetoden for pensjonstilskuddet fremgar av fgrste ledd andre punktum:

«Pensjonstilskuddet skal beregnes ved & gange antall arsverk i barnehagen med samlet Ignn per
arsverk i barnehagen, en prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til den enkelte barnehage og
lokal arbeidsgiveravgift.»

Etter femte ledd kan departementet gi forskrift om tilskudd til pensjon. Departementet har i
proposisjonens punkt 9.2.5.2 uttalt at departementet i forskriftsarbeidet vil vurdere naermere
hvordan antall drsverk som utlgser tilskudd til pensjon, skal beregnes. Videre har departementet i
punkt 9.2.5.3 uttalt at det vil vurderes naermere hvordan samlet Ignn per arsverk skal beregnes.

Rammene for prosentsatsene som kommunen skal bruke i beregningen av pensjonstilskuddet
etter forste ledd folger av § 19 b andre ledd:

«Prosentsatser for beregning av pensjonstilskudd etter fgrste ledd skal veere differensierte og
tilpasset vilkarene i ulike pensjonsavtaler til private barnehager. Den hgyeste prosentsatsen skal
ikke overstige grensene for arlig innskudd etter lov om tjenestepensjon § 4-7. Ved fastsetting av
den hgyeste prosentsatsen skal det gjgres fratrekk av vanlig egenandel for ansatte i kommunale
barnehager og legges til anslag pa kostnader til tilleggsprodukter og anslag pa kostnader til
AFP.»
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Forskriftshjemmelen apner for at departementet kan gi forskrift om prosentsatser til bruk i
beregningen av pensjonstilskuddet. | spesialmerknad til § 19 b i Prop. 138 L (2024-2025) punkt
17 star det at departementet skal gi forskrift om prosentsatser. Forskrift gitt etter § 19 b femte
ledd fgrste punktum kan gjgre unntak fra reglene om beregningen i fgrste ledd og om
prosentsatser i andre ledd, jf. femte ledd andre punktum. Ved fastsettelse av prosentsatser kan
departementet fastsette egne prosentsatser for ansatte pa ytelsesordninger, som gjgr unntak fra
den gvre grensen i § 19 andre ledd andre punktum.

| forarbeidene til bestemmelsen har departementet uttalt at det ma gjgres en vurdering av ulike
pensjonsavtaler i barnehagesektoren som kommunene skal se hen til nar de vurderer
barnehagene i sin kommune, og hvilken prosentsats de skal plasseres p3, se Prop. 138 L (2024~
2025) punkt9.2.5.4

6.3.2. Saerregel for private barnehager med historiske forpliktelser basert pa
avtale om offentlig pensjon

Etter barnehageloven § 19 b tredje ledd fgrste punktum skal private barnehager med historiske
forpliktelser basert pa offentlig tjienestepensjon fa dekket sine pensjonsutgifter opp til en gvre
grense. Det fglger av andre punktum at departementet skal gi forskrift om hvilke barnehager som
har rett til pensjonstilskudd etter denne regelen, og om en gvre grense for dekningen.

6.3.3. Spknadsordning for barnehager som ikke far dekket utgiftene
gjennom pensjonspaslaget

Formalet med endringene i reglene om tilskudd til pensjon er blant annet at tilskuddet skal treffe
bedre pa de faktiske kostnadene den enkelte barnehage har til pensjon enn det det gjgr i dag, at
systemet ikke er for administrativt krevende, og at det demper konfliktnivaet rundt utmaling av
tilskudd til pensjon.

Dagens sgknadsordning for barnehager som har hgyere pensjonsutgifter enn det
pensjonspaslaget dekker er ikke viderefgrt i barnehageloven. Bakgrunnen for dette er fgrst og
fremst at departementet mener nye regler om tilskudd til pensjon vil treffe bedre pa faktisk
kostnadsniva enn dagens paslag, og at det derfor ikke vil veere et like stort behov for en
sgknadsordning. Ettersom det likevel er noe usikkerhet knyttet til hvordan forslaget til ny
regulering vil fungere i praksis, har departementet uttalt i proposisjonen punkt 9.3.5.1 at det vil
innfgres en sgknadsordning for tilskudd til pensjon i forskrift. Stortinget har fattet vedtak om
sgknadsordning for pensjon i forbindelse med behandlingen av Innst. 510 L (2024-2025), se
naermere omtale i kapittel 6.4.3.

6.4. Departementets vurdering og forslag
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6.4.1. Prosentsatser til beregning av tilskudd til pensjon
6.4.1.1. Innledning

Private tjenestepensjonsordninger kan deles inn i ytelsesordninger, innskuddsordninger og
sakalte hybridordninger som er en mellomlgsning, men som i praksis ligner mest pa
innskuddsordningene i opptjeningsfasen. De ulike formene for pensjonsordninger er alle
representert i private barnehager i ulik grad. Det er ogsa vanlig at barnehager har kombinasjoner
av ordninger. Forskjellene i pensjonsordningene gjenspeiles i at det er stor variasjon i
pensjonskostnader mellom private barnehager. Telemarksforsking publiserer arlig rapporten
«kostnader i barnehager» pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet og rapporten inneholder en
egen del med analyser av pensjonskostnader. Gjennomshnittet i sektoren har gkt noe over tid,
men har de siste arene ligget rundt 10 prosent av barnehagenes Ignnskostnader for ordinaere
barnehager. Det er imidlertid store forskjeller i barnehagenes pensjonskostnader, med mange
barnehager som bade ligger relativt langt over og under gjennomsnittet. Forskjellene henger
blant annet sammen med at barnehager har ulike typer ordninger. Ordineere barnehager med
innskuddsbaserte ordninger hadde eksempelvis en gjennomsnittlig netto pensjonsutgift pa 7,8
prosent av Ignn i den enkelte private barnehage i 2023, mens barnehager med hybridordninger,
ytelsesordninger eller en kombinasjon av ytelses- og hybridordninger hadde en gjennomsnittlig
netto pensjonsutgift pa 11,1 prosent. Det er imidlertid relativt stor variasjon blant barnehager
med tilsvarende pensjonsordninger. Videre er det store forskjeller mellom ordinzere barnehager
og familiebarnehager. | familiebarnehagene utgjorde netto pensjonskostnader kun 4 pst. av de
ansattes lgnn i 2023, se Kostnader i barnehagene 2023 | Telemarksforsking.

6.4.1.2. Fastsettelse av prosentsatser

| forbindelse med behandlingen av Innst. 510 L (2024-2025) fattet Stortinget fglgende
anmodningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen i forskrift fastsette tre sjablonger, hvorav en av sjablongene
representerer bransjestandard.»

Som fglge av den relativt store variasjonen i barnehagenes pensjonskostnader, vil ngdvendigvis
en modell med tre sjablonger ikke treffe like godt for alle barnehager. Samtidig gir modellen rom
for betydelig bedre treffsikkerhet sammenlignet med dagens modell, hvor alle barnehager far
samme pensjonspaslag. Departementet foreslar a fastsette tre sjablonger/prosentsatser pa
henholdsvis 5, 8 og 11 prosent. Departementet vurderer at disse tre prosentsatsene samlet vil gi
best treffsikkerhet.

Prosentsatsene skal benyttes i beregningen av pensjonstilskudd etter barnehageloven § 19 b
forste ledd, og skal etter dette ganges med antall arsverk i barnehagen, samlet Ignn i barnehagen
og lokal arbeidsgiveravgift. Ettersom pensjonstilskuddet etter de nye reglene skal ta


https://www.telemarksforsking.no/publikasjoner/kostnader-i-barnehagene-2023/4582/

utgangspunkt i barnehagens egne lgnnskostnader, papeker departementet at prosentsatsene
ikke uten videre sammenlignes med sjablongen pa 10 prosent i dagens forskrift, som beregnes
med utgangspunkt i kommunale Ignnsutgifter.

Den laveste satsen vil vaere relevant for barnehager med mindre gunstige pensjonsordninger,
eksempelvis barnehager med pensjonsordninger som kun oppfyller minstekravet til
pensjonssparing og som ellers har fa eller ingen tilleggsprodukter/tilleggsdekninger.
Departementet legger til grunn at kun en liten andel av sektoren vil innplasseres pa denne
satsen. Bade apne barnehager og familiebarnehager mottar i dag et lavere paslag enn ordinaere
barnehager pa 6 prosent av Ignnsutgifter i kommunale dpne barnehager eller familiebarnehager,
begrunnet i at de har lavere pensjonsutgifter. Den laveste satsen kan derfor vaere aktuell for disse
barnehagene.

Den mellomste satsen vil hovedsakelig veere relevant for barnehager med innskuddsordninger
med en hgyere avtalt sparesats med tilleggsprodukter og AFP.

Departementet mener at den gverste satsen pa 11 prosent vil representere en form for
«bransjestandard». Departementet vurderer at denne prosentsatsen vil gi rom for at barnehagene
kan ha en sparesats i innskudds- og hybridordningene som er tilsvarende den gverste grensen
som er angitt i tjenestepensjonsloven § 4-7, inkludert levealdersjustering og kostnader til
administrasjon. Satsen gir i tillegg rom for at private barnehager kan ha innslag av vanlige
«tilleggsprodukter», slik som reguleringsgarantier, ufgrepensjon, etterlattepensjon og
gruppelivsforsikring. Videre vil satsen legge til rette for at barnehager kan ha avtaler om
avtalefestet pensjon (AFP). Departementet legger derfor til grunn at majoriteten av barnehagene
i sektoren vil innplasseres pa denne satsen. Forventede pensjonsutbetalinger for de ansatte i
barnehager som innplasseres pa denne satsen vil ofte ligge pa omtrent samme nivad som i
kommunale pensjonsordninger. Denne satsen vil fglgelig legge til rette for at private barnehager
kan ha tilsvarende vilkdr som kommunale barnehager. Departementet presiserer samtidig at
ytelsesordningene i kommunale barnehager er bygget opp svaert forskjellig fra innskudds- og
hybridordningene som er mest vanlig i private barnehager. Selv om forventet utbetaling vil veere
omtrent lik, kan kostnaden for arbeidsgiver vaere lavere i private barnehager siden risikoen for
nivaet pa fremtidige utbetalinger i stgrre grad ligger hos arbeidstaker i ordningene som er mest
vanlig i privat sektor.

Kommunen skal fatte vedtak om hvilken prosentsats som skal benyttes for beregning av
pensjonstilskudd for den enkelte barnehage, se kapittel 3.3.1. En privat barnehage kan klage pa
vedtak om prosentsats, og det er statsforvalteren som er klageinstans, se kapittel 10.

6.4.1.3. Innplassering av barnehager pa prosentsats

Departementet foreslar at kommunen skal fatte vedtak om innplassering innen 31. oktober i aret
for tilskuddsaret, tilsvarende fristen for vedtak om sats for grunntilskuddet, se kapittel 3.3.1 Det
er ikke meningen at kommunen skal gjgre en ny vurdering av barnehagens innplassering hvert
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tilskuddsar. Innplasseringen skal i utgangspunktet ligge fast frem til barnehagen eventuelt
dokumenterer for kommunen at den har inngatt en ny pensjonsavtale med endringer i
pensjonsvilkar som tilsier en ny vurdering.

Etter forslaget skal kommunen velge prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til den private
barnehagen. Det fglger ogsa av lovbestemmelsen i barnehageloven § 19 b fgrste ledd at
pensjonstilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i «en prosentsats basert pa
pensjonsvilkarene til den enkelte barnehage». Det innebzerer at kommunen skal velge den
prosentsatsen som passer best for den enkelte barnehage. For a velge hvilken prosentsats
barnehagen skal innplasseres pa, ma kommunen innhente dokumentasjon om avtalevilkarene i

private barnehager og utfra dette fastsette hvilken prosentsats barnehagen skal innplasseres pa.

| avsnittene under gis en vurdering av hva kommunen skal legge vekt pa nar den innplasserer
barnehagene pa en prosentsats. Departementet viser samtidig til at det vil utarbeides
veiledningsmateriell som vil gi en naermere beskrivelse og konkrete forslag til hvordan
kommunen kan ga fram ved innplassering.

Innskuddspensjon og hybridpensjon

De arlige kostnadene for arbeidsgiver knyttet til innskuddsbaserte ordninger og hybridordninger
er relativt forutsigbare, da disse kjennetegnes ved at arbeidsgiveren setter av en bestemt
prosentandel av Ignnen til pensjonssparing. Departementet vurderer at den avtalte sparesatsen
kan danne et utgangspunkt for kommunens vurdering av innplassering. | tillegg til den avtalte
sparesatsen har de fleste barnehager ogsa inkludert forsikringsordninger og tilleggsprodukter
som en del av pensjonsavtalene. Kostnadene til disse vil variere mye mellom barnehager og kan
vaere mer krevende a fastsla ut fra avtalevilkarene. Eksempelvis vil det kunne vaere stor variasjon
i kostnadene for barnehager som har reguleringsgarantier. Kommunen bgr likevel hensynta at
disse produktene vil gi hgyere kostnader i vurderingen av hvilken sats barnehagen bgr plasseres
pa. En del barnehager har ogsa pensjonsutbetalinger som utbetales direkte til tidligere ansatte
og dette bgr ogsa hensyntas i kommunens vurdering. Til slutt ma kommunen ogsa hensynta at
det ma settes av belgp til forvaltning og administrasjon av pensjonsavtalene.

Ytelsesbaserte ordninger

De arlige kostnadene ved ytelsesbaserte ordninger er mer krevende a ansla enn for
innskuddsbaserte ordninger og hybridordninger, siden arbeidstakeren er garantert en bestemt
andel av sluttlgnnen i pensjon. For barnehager med ytelsesordninger, bestemmes ikke
barnehagens arlige sparebelgp utfra en fastsatt andel av de ansattes Ignn. Den arlige
innbetalingen til disse ordningene bestemmes ogsa utfra faktorer barnehagen ikke har
innvirkning over, slik som renteniva, forventet levealder m.m. Kostnadsnivaet for
ytelsesordningene vil dermed kunne variere mye som andel av de ansattes Ignn og det er mer
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krevende a utforme et tilskudd som er relativt treffsikkert hvert ar. For arbeidsgiver er det
betydelig sterre usikkerhet ved denne typen ordninger og dette gjenspeiles i at kostnaden for
arbeidsgiver er normalt hgyere enn for innskuddsbaserte ordninger og hybridordninger.

De siste arene har en stor del av sektoren fremforhandlet nye pensjonsavtaler og gatt vekk fra
rene ytelsesordninger. Etter barnehagenes innrapportering i BASIL virker det i dag a veere fa
barnehager som har alle ansatte pa ytelsespensjonsordninger. Mange av barnehagene som
fremdeles har ytelsespensjon vil omfattes av saerordningen for barnehager med ordninger basert
pa kommunal tjenestepensjon (se kapittel 6.4.4.).

Det er imidlertid mange barnehager som fremdeles har en kombinasjon av
innskuddsordning/hybridordning og ytelsesordning — der yngre ansatte omfattes av en
innskudds- eller hybridordning, mens de eldste ansatte har blitt veerende i en «lukket»
ytelsesordning. Disse ordningene omtales som lukkede, siden den ikke tar opp nye medlemmer. |
Innst. 510 L (2024-2025) har Stortinget bedt departementet vurdere om «ansatte pa lukkede
ytelsespensjonsordninger kan hensyntas szerskilt i det nye tilskuddssystemet». Det er krevende &
ivareta barnehager med lukkede ytelsesordninger fullt ut innenfor rammene av et system med tre
prosentsatser. Departementet har vurdert om det bgr innfgres en helt egen paslagssats for
ansatte pa denne typen ordninger. Departementet foreslar a ikke innfgre en slik sats. Dette er
fordi det som fglge av kostnadsvariasjon, bade i tid og mellom barnehager, vil veere krevende a
fastsette en varig sats som treffer godt pa alle barnehager. Videre viser departementet til at det
foreslas en spknadsordning for barnehager med vesentlig hgyere pensjonsutgifter over tid enn
det som blir dekket gjennom pensjonstilskuddet, se kapittel 6.4.3, og mener at barnehager med
mange ansatte pa ytelsespensjon vil ivaretas gjennom denne ordningen. | tillegg viser
departementet til at ytelsesbaserte ordninger er i ferd med a fases ut av sektoren og at en
synkende andel av de ansatte vil vaere pa slike ordninger.

For barnehager som dokumenterer at de har ansatte pa lukkede ytelsespensjonsordninger, men
majoriteten av de ansatte pa innskuddsordning eller hybridordning, foreslar departementet at
kommunen i utgangspunktet tilordner barnehagen pa en prosentsats ut fra avtalevilkarene i
innskudds- eller hybridavtalen. Samtidig ma kommunen hensynta at barnehagen normalt vil ha
hgyere pensjonsutgifter som andel av samlet Ignn nar barnehagen ogsa har noen ansatte pa
lukket ytelsespensjon.

AFP

Mange barnehager har ogsa kostnader knyttet til avtalefestet pensjon (AFP). | utgangspunktet
bestemmes kostnadene ut fra en fastsatt sats. For 2025 er denne premiesatsen fastsatt til 2,7
prosent. Som andel av samlet Ignn vil imidlertid kostnadene til AFP normalt veere noe lavere,
siden premien kun gjelder for Iannsutbetalinger mellom 1 og 7,1 G og barnehagene ikke betaler
for ansatte som er eldre enn 61 ar. Dersom barnehagen dokumenterer overfor kommunen at den
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har AFP som en del av vilkarene for sine ansatte, skal dette hensyntas i vurderingen av
innplassering.

Egenandel

De fleste barnehager har en avtalt egenandel i pensjonsavtalen som trekkes av Ignnen til de
ansatte. Barnehagene skal derfor ikke kompenseres for dette gjennom pensjonstilskuddet.
Egenandelen ma derfor trekkes fra nar kommunen vurderer hvilken sats barnehagen bgr
innplasseres pa. Barnehagen ma dokumentere overfor kommunen hva egenandelen utgjgr.
Departementet mener det er rimelig at tilskuddet legger til rette for at private barnehager har
tilsvarende egenandel som i kommunale barnehager. Departementet foreslar derfor at
kommunen i vurderingen av innplassering minimum legger til grunn egenandelen i kommunale
barnehager i kommunen. Dersom den private barnehagen har hgyere egenandel enn de
kommunale barnehagene, skal barnehagens egenandel legges til grunn.

6.4.1.4. Virkninger av ny tilskuddsmodell for pensjon

Departementet mener at tilskuddsmodellen som er skissert over vil legge til rette for et
pensjonstilskudd som er betydelig mer treffsikkert enn dagens paslagsmodell. Departementet
understreker samtidig at det fortsatt vil veere en tilskuddsmodell som balanserer hensynet til
treffsikkerhet med kostnadskontroll, samtidig som de administrative kostnadene begrenses. Det
betyr at selv om treffsikkerheten bedres, vil det fremdeles vaere barnehager som vil oppleve avvik
mellom faktiske pensjonsutgifter og pensjonstilskudd. Avvikene vil kunne ga begge veier og vil
ogsa kunne variere over tid. Departementet viser til at dette er en ngdvendig konsekvens av en
tilskuddsmodell basert pa et fatall sjablonger. Samtidig viser departementet til at det foreslas a
innfgre en ny sgknadsordning for hgyere pensjonsutgifter, se kapittel 6.4.3.

6.4.2. @vre grenser for pensjonstilskudd

Med dagens modell for pensjonstilskudd har private barnehager gkonomiske insentiver til
begrense egne pensjonsutgifter siden det ordinaere tilskuddet gis etter samme paslagssats,
uavhengig av barnehagens pensjonsavtale. Med de nye reglene i barnehageloven om
pensjonstilskudd vil private barnehager fa insentiver til & innga pensjonsavtaler med bedre vilkar
for de ansatte, siden det vil veere en direkte sammenheng mellom avtalevilkar og hvor mye
barnehagen mottar i tilskudd. For a sikre kostnadskontroll og at pensjonstilskuddet over tid ikke
blir hgyere enn hva kommunesektoren er kompensert for, er det ngdvendig a fastsette en gvre
grense for satsene barnehagen kan motta tilskudd etter.

Etter de vedtatte endringene i barnehageloven om tilskudd til pensjon fglger det at den hgyeste
prosentsatsen ikke skal overstige grensene for arlig innskudd etter lov om tjenestepensjon § 4-7
med fratrekk av vanlig egenandel for ansatte i kommunale barnehager og med tillegg av anslag
pa kostnader til tilleggsprodukter som er vanlige i kommunale pensjonsavtaler og med tillegg av
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anslag pa kostnader til AFP. Kostnader til administrasjon skal ogsa inngd i den gvre grensen. |
tillegg har departementet hjemmel for a fastsette en egen grense for ansatte pa ytelsespensjon.

Med departementets forslag i kapittel 6.4.2, vil den gvre grensen for pensjonstilskudd utgjgre 11
prosent av de ansattes Ignn, bade for ansatte pa innskudds- og hybridordninger og lukket
ytelsespensjon. Departementet viser samtidig til at det foreslas en sgknadsordning for
barnehager med hgyere pensjonsutgifter enn det som dekkes gjennom det ordinaere tilskuddet.
Belgpet som kan dekkes gjennom sgknadsordningen vil kunne utgjgre et hgyere belgp enn 11
prosent av de ansattes Ignn.

6.4.3. Spknadsordning for barnehager med vesentlig hgyere
pensjonsutgifter over tid enn det som blir dekket gjennom
pensjonstilskuddet

6.4.3.1. Innledning

Som nevnt i kapittel 6.3.3 foreslo departementet i Prop. 138 L (2024-2025) & ikke viderefgre
dagens sgknadsordning, men uttalte at det i forskrift vil innfgres en midlertidig sgknadsordning
for tilskudd til pensjon for a sikre god overgang til nytt regelverk.

[ Innst. 510 L (2024-2025) har komiteens flertall uttalt at

«det ma innfgres en sgknadsordning som dekker dokumenterte pensjonskostnader for private
barnehager dersom de overstiger det de private barnehagene far i tilskudd til pensjon i
gjennomsnitt. Ordningen skal gjelde uavhengig av hvilken dato pensjonsavtalen er inngatt.
Partene skal involveres og innslagspunktet fastsettes i forskrift.»

| forbindelse med behandlingen av innstillingen fattet Stortinget fglgende anmodningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen legge opp til at sgknadsordningen beskrevet i lovforslaget ikke skal
vaere tidsavgrenset, og at ordningen evalueres etter 3 ar.

Stortinget ber regjeringen innfgre en ny sgknadsordning. Sgknadsordningen ma veere forutsigbar,
med tydelig regelverk, ha et rimelig tak, og vaere utformet slik at barnehagene far dekket
dokumenterte pensjonskostnader. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en
konkretisering av modellen.»

Videre uttaler komiteens flertall at «tidspunktet for inngatt avtale ikke skal veere et kriterium i ny
spknadsordning, samt at bruk av kommunale premiefond skal holdes utenfor beregningene», og
at kkommunene gjennom inntektssystemet er kompensert for a dekke private barnehagers

naveerende pensjonsutgifter, men at innretningen av sgknadsordningen har fgrt til at barnehager
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ikke har fatt dekket sine pensjonsutgifter, selv om kommunen er finansiert for dette». Videre viser
komiteens flertall til at «det er budsjettmessig dekning for at flere barnehager kan fa dekket
pensjonsutgiftene gjennom en ny sgknadsordning». Komiteens flertall ber regjeringen innfgre ny
sgknadsordning fra 2026.

Etter Stortingets vedtak skal det gjelde et «rimelig tak» for ordningen, og det er vist til at det er
budsjettmessig dekning for at flere barnehager kan fa dekket pensjonsutgiftene gjennom en ny
spknadsordning. Samtidig er det flere elementer i vedtaket og i uttalelsene fra komiteens flertall
som gir inntrykk av at Stortinget gnsker en sgknadsordning som gar utover gjeldende
budsjettrammer, blant annet at ordningen skal vaere utformet slik at barnehagene «far dekket
dokumenterte pensjonskostnader». Stortinget har ikke bevilget penger til kommunene for a
kompensere for ev. merutgifter til en ny sgknadsordning. Kommunesektoren skal kompenseres
for gkonomiske konsekvenser av lov- og forskriftsendringer, og departementet mener at dersom
det skal innfgres en ny sgknadsordning som fglger opp alle forutsetningene i trad med
Stortingets anmodningsvedtak, ma det gkte bevilgninger for & dekke opp merutgifter. Denne
myndigheten ligger til Stortinget gjennom behandlingen av statsbudsjettet. Pa denne bakgrunn
mener departementet at en ny sgknadsordning ma utformes slik at den holdes innenfor
gjeldende budsjettrammer, og ikke medfgrer gkte utgifter for kommunen sammenlignet med i
dag.

Departementet foreslar & innfgre en ny sgknadsordning for barnehager som ikke far dekket sine
pensjonsutgifter gjennom hovedregelen om tilskudd til pensjon. For a ivareta at
sgknadsordningen holdes innenfor gjeldende budsjettrammer, samtidig som den skal gjelde
uavhengig av dato for inngatt pensjonsavtale, mener departementet at sgknadsordningen ma
inneholde noen begrensninger som sikrer en viss kostnadskontroll. En mulighet som kan bidra til
a sikre dette er a gjgre spknadsordningen midlertidig, slik som departementet foreslo i Prop. 138
L (2024-2025). Ved at ordningen er midlertidig kan den ta hgyde for hgyere pensjonsutgifter i
noen ar grunnet ansatte pa lukket ytelsesordning, uten at de private barnehagene tilpasser seg
taket i spknadsordningen. Stortinget har imidlertid vedtatt at sgknadsordningen ikke skal vaere
tidsavgrenset, og at ordningen skal evalueres etter tre ar, jf. Innst. 510 L (2024-2025). Det er
derfor ngdvendig med andre begrensninger.

Pa bakgrunn av fgringene i Innst. 510 L (2024-2025), og forutsetningen om at
sgknadsordningen holdes innenfor gjeldende budsjettrammer, foreslar departementet at private
barnehager som samlet over tre ar har mer enn 5 prosent hgyere utgifter til pensjon enn det de
far dekket etter hovedregelen, har rett til ekstra pensjonstilskudd, oppad begrenset til 13 prosent
av den private barnehagens lgnnskostnader, se kapittel 6.4.3.2 og 6.4.3.3 under.

Komiteens flertall har ogsa uttalt at «ny sgknadsordning vil kunne bidra til 8 kompensere
barnehager for midlertidige hgye utgifter i enkeltar, eksempelvis i forbindelse med innfgring av
AFP» og at «kkompensasjon for midlertidige forhgyede kostnader skal tre i kraft fra 2027». |
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forbindelse med behandlingen av innstillingen fattet Stortinget anmodningsvedtak nr. 510 L
(2024-2025):

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til hvordan sgknadsordningen for pensjonstilskudd for
private barnehager kan bidra til 8 kompensere for midlertidige hgye utgifter i enkeltar,
eksempelvis i forbindelse med innfgring av AFP.»

Kostnader til AFP er ogsa pensjonsutgifter, og pensjonstilskuddet skal ogsa ga med til dekning
av dette. Dersom en barnehage dokumenterer overfor kommunen at den har utgifter til AFP, er
dette noe som kommunen bgr hensynta nar den vurderer hvilken prosentsats som skal benyttes
for beregningen av pensjonstilskuddet for barnehagen, se kapittel 6.4.1 over. Dersom en
barnehage har midlertidige hgye utgifter i enkeltar, eksempelvis i forbindelse med at en
barnehage som ikke har AFP, skal innfgre dette, vurderer departementet at slike utgifter ma
handteres innenfor sgknadsordningen som forslas i dette kapitlet, og at det ma gjelde
tilsvarende vilkar og gvre grense. Dersom sgknadsordningen skal dekke kostnader til eventuell
innfgring av AFP utover den foreslatte gvre grensen, vurderer departementet at det vil fgre til
merutgifter for kommunene, og at det ikke vil vaere provenyngytralt. En eventuell utvidelse av
spknadsordningen forutsetter dermed et budsjettvedtak fra Stortinget om gkte bevilgninger til
kommunesektoren. Departementet tar sikte pa at ny sgknadsordning skal gjelde for
tilskuddsaret 2026, jf. Innst. 510 L (2024-2025). Det innebzerer at det skal vaere mulig & sgke om
ekstra pensjonstilskudd for ubetalt tilskudd dette aret, basert pa barnehagens samlede
pensjonsutgifter for de tre siste ar (2026, 2025 og 2024). Denne perioden innebeerer at det kan
bli noe overlapp mellom denne ordningen, og dagens sgknadsordning i forskriften § 4a.
Departementet foreslar en overgangsregel i kapittel 6.4.3.5 som innebaerer at barnehager som
har fatt innvilget sgknad om ekstra pensjonstilskudd etter dagens ordning, ikke har rett pa a fa
dekket sine pensjonsutgifter etter forslaget til ny sgknadsordning for samme periode.

Nar det gjelder uttalelsen fra komiteens flertall om at «<kompensasjon for midlertidige forhgyede
kostnader skal tre i kraft fra 2027», viser departementet til at eventuelle utgifter til innfgring av
AFP som palgper i 2026, og som dekkes gjennom sgknadsordningen, i praksis tidligst vil
utbetales i 2027.

6.4.3.2. Vilkar om mer enn fem prosent hgyere pensjonsutgifter over tre ar

Departementet mener sgknadsordningen bgr ha en terskel slik at den kun kan benyttes dersom
det er et vesentlig avvik mellom faktisk kostnad og tildelt pensjonstilskudd til en barnehage. Et
vesentlighetskrav vil redusere den administrative byrden for kommunene, og samtidig gjgre
sgknadsordningen enklere a forholde seg til for de private barnehagene. Videre mener
departementet at dersom en privat barnehage ved ethvert avvik skal ha rett til ekstra
pensjonstilskudd gjennom en sgknadsordning, vil det kreve ungdvendig store ressurser fra
kommunen i administrasjonen av ordningen, i tillegg til at det uthuler hovedregelen om tilskudd
til pensjon. Departementet ser derfor behov for a sette et vilkar om et visst avvik.
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Samtidig viser departementet til at dagens sgknadsordning tidligere hadde et vilkar om at den
private barnehagen matte ha «vesentlig hgyere pensjonsutgifter» enn det som blir dekket
gjennom pensjonspaslaget. Dette vilkaret var imidlertid krevende for kommunene a vurdere, og
forskriften ble endret slik at vilkaret ble fjernet. For & unnga at det oppstar krevende
tolkningsspgrsmal knyttet til et skjgnnsmessig begrep som «vesentlig hgyere pensjonsutgifter»,
mener departementet at det bgr tallfestes hvor mye hgyere pensjonsutgifter den private
barnehagen ma ha hatt sammenlignet med det den har fatt utbetalt i pensjonstilskudd.

Departementet foreslar at det stilles et vilkar om at den private barnehagen har et avvik pa mer
enn 5 prosent mellom faktiske pensjonskostnader og tildelt pensjonstilskudd. Departementet
vurderer at en konkret grense kan bidra til et mer praktikabelt regelverk, i motsetning til en
skjgnnsmessig grense som kommunene ma vurdere.

Departementet vurderer at terskelen er hgy nok til at det ikke kan sgkes om dekning av
bagatellmessige avvik, samtidig som den ikke er sa hgy at barnehagene ikke far dekket de
vesentligste pensjonsutgifter. Med de foreslatte sjablongene pa 5, 8, og 11 prosent, vil
barnehagene omfattes av sgknadsordningen dersom pensjonsutgiftene overstiger henholdsvis
5,25, 8,4 eller 11,55 prosent.

Videre mener departementet at private barnehager kun bgr ha rett til ekstra pensjonstilskudd
dersom de over noe tid har over 5 prosent avvik mellom pensjonsutgifter og pensjonstilskudd
utmalt etter hovedregelen i barnehageloven § 19 b fgrste ledd. Departementet mener dette er
ngdvendig for & begrense asymmetrien i at man kan sgke om ekstra tilskudd nar man har hgyere
utgifter enn det man far dekket gjennom pensjonstilskuddet, uten at det gjgres tilsvarende
avkortning nar man har lavere utgifter enn det man far dekket gjennom pensjonstilskuddet.
Samtidig bar denne perioden ikke vaere for lang, bade av hensyn til den private barnehagen, og av
hensyn til forutsigbarhet for kommunen. Departementet foreslar at perioden settes til tre ar. |
praksis innebzerer det at den private barnehagen over de tre siste arene ma ha hatt et avvik
mellom pensjonsutgiftene og pensjonstilskuddet pa mer enn 5 prosent for at de skal ha rett pa
ekstra pensjonstilskudd etter ordningen. Departementet presiserer samtidig at dette innebaerer
at den private barnehagen ikke kan sgke om ekstra tilskudd gjennom ordningen hvert ar. Dersom
barnehagen far innvilget sgknad om ekstra pensjonstilskudd gjennom ordningen, ma det ga tre
ar fgr barnehagen kan sgke igjen. Dette er en ngdvendig fglge av at det skal tas utgangspunkt i et
gjennomsnitt over tre ar, og departementet mener dette kan bidra til 8 begrense kommunens
ressursbruk.

Departementet foreslar at terskelen pa 5 prosent reguleres slik at barnehagene som oppfyller
vilkarene, har rett pa a fa dekket utgiftene fra og med det som overskrider 5 prosent over det de
far i pensjonstilskudd.

Fordelen med en slik regulering er at det kan gi bedre kostnadskontroll og gi insentiver til at
barnehagen tilpasser utgiftene sine mer i trdd med prosentsatsene som kommunen beregner
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tilskuddet etter. Nar barnehagene har mindre insentiver til & tilpasse seg sgknadsordningen, vil
feerre barnehager omfattes av ordningen, noe som igjen gjgr det mulig a fastsette en hgyere gvre
grense innenfor gjeldende budsjettrammer. Dette innebaerer at barnehager som i dag har hgye
pensjonskostnader, i stgrre grad vil fa dekket kostnadene gjennom sgknadsordningen.

Departementet viser ogsa til at denne reguleringen pavirker hva den gvre grensen for dekningen
kan veere. Dersom ordningen ikke skal reguleres slik at det er utgiftene som overskrider 5 prosent
som dekkes, men at barnehagene som oppfyller vilkarene far dekket utgiftene som overstiger
pensjonstilskuddet fra fgrste krone, vil den gvre grensen for dekningen matte settes lavere enn
det departementet foreslar her for & holde utgiftene innenfor dagens budsjettrammer.

Departementet foreslar at det stilles vilkar om at den private barnehagen har et avvik pa 5
prosent mellom faktiske pensjonskostnader og tildelt pensjonstilskudd, samlet over tre ar, og at
det kun er utgiftene som overstiger 5 prosent som dekkes. Vi ber om hgringsinstansenes syn pa
dette.

6.4.3.3. @vre grense for dekningen

Det fremgar av Innst. 510 L (2024-2025) og av Stortingets anmodningsvedtak om
sgknadsordningen at ordningen ma ha et «rimelig tak». Som nevnt over vurderer departementet
at en forutsetning for sgknadsordningen er at den skal holdes innenfor gjeldende
budsjettrammer, og departementet vurderer at ordningen ma ha noen begrensninger som sikrer
dette.

Nar sgknadsordningen skal ha et «rimelig tak», innebeerer dette at taket settes slik at det ikke
medfgrer gkte kostnader for kommunene. Dette ma ogsa ses i sammenheng med at
sgknadsordningen ikke skal begrenses av dato for avtaleinngaelse, slik dagens sgknadsording
er, og at sgknadsordningen ikke skal veere tidsavgrenset.

Den gvre grensen vil utgjgre et tak for hva kommunen er forpliktet til 8 dekke gjennom
spknadsordningen. | beregningen av den private barnehagens Ignnskostnader skal det legges til
grunn barnehagens innrapporterte Ignnskostnader for samme trearige periode som
pensjonstilskuddet det sammenlignes med.

Departementet foreslar at den gvre grensen for dekning etter sgknadsordningen settes til 13
prosent av den private barnehagens lgnnskostnader. Dette er den hgyeste gvre grensen
departementet anslar kan settes innenfor gjeldende budsjettrammer. | anslagene har
departementet forutsatt at barnehager som i dag har pensjonskostnader over den foreslatte
gverste prosentsatsen pa 11 prosent, vil omfattes av sgknadsordningen, men at gvrige
barnehager ikke vil tilpasse seg spknadsordningen ved a innga nye pensjonsavtaler.
Departementet mener dette er en rimelig antakelse sa lenge sgknadsordningen avgrenses, slik at
barnehagene vil ha begrensede gkonomiske insentiver for a tilpasse seg. Departementet vil



imidlertid fglge med pa utviklingen i pensjonskostnader i sektoren framover. Dersom
pensjonskostnadene gker, kan det veere ngdvendig a nedjustere den gvre grensen for & holde
ordningen innenfor gjeldende rammer.

Departementet anslar at med en sgknadsordning uten avgrensninger, hvor barnehagene har
sterke insentiver til 4 tilpasse seg, vil det kun vaere mulig & fastsette en gvre grense som ikke er
mye hgyere enn den gverste paslagssatsen i den ordinaere tilskuddsmodellen. En slik grense vil
gi mye administrativt arbeid i kommunen med behandling av sgknader samtidig som mange
barnehager som i dag har hgye pensjonskostnader ikke vil fa dekket kostnadene fullt ut.
Departementet vurderer derfor at dette er en lite hensiktsmessig lgsning. | hvor stor grad
barnehagene vil tilpasse seg en slik sgknadsordning er usikkert, men departementet mener det
er ngdvendig a legge til grunn en hgy grad av tilpasning for a sikre at kostnadene til
sgknadsordningen ikke gar utover gjeldende bevilgninger til kommunesektoren. Dersom alle
barnehager hadde tilpasset seg ordningen, anslar departementet at den gvre grensen kun kan
fastsettes til 11,6 prosent.

Den gvre grensen pa 13 prosent som det er budsjettmessig dekning for er ikke hgy nok til at alle
barnehager far dekket pensjonsutgiftene fullt ut. Dersom det skal settes en hgyere grense ma
Stortinget bevilge midler til dette over statsbudsjettet. Departementet anslar at en grense som
eksempelvis settes til 14 prosent vil ha en kostnad pa om lag 80 mill. Anslaget er beregnet med
tilsvarende forutsetninger som grensen pa 13 prosent og det er ikke hensyntatt at barnehagene
vil ha noe sterkere insentiver til tilpasning med en slik grense. Departementet mener det er lite
sannsynlig at ingen barnehager vil tilpasse seg en hgyere gvre grense og kostnaden vil derfor
trolig veere hgyere. | hvor stor grad barnehagene vil tilpasse seg er imidlertid svaert krevende a
ansla. Dersom alle barnehagene skulle tilpasset seg en gvre grense pa 14 prosent, anslar
departementet kostnaden for dette til om lag 500 mill. kroner.

Et annet alternativ til det departementet foreslar som gvre grense for dekningen kunne veert a
basere den gvre grensen pa kommunens egne utgifter til pensjon, slik sgknadsordningen i
dagens forskrift er utformet. Dette er likevel et noe unaturlig sammenlikningsgrunnlag, bdde med
tanke pa at pensjonsordninger i kommunal sektor og privat sektor er sveert forskjellige, og fordi
det foreslas en egen saerordning for de fa private barnehagene med historiske forpliktelser
basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon. En gvre grense basert pa kommunens egne
utgifter til pensjon kan ogsa vaere uforutsigbart for de private barnehagene, og variere fra
kommune til kommune. Som beskrevet ma ogsa taket settes slik at det ikke innebzerer gkte
kostnader for kommunene, og dette ma ses i sammenheng med at sgknadsordningen skal veere
varig og uten datobegrensning pa nar avtalen ma vaere inngatt. Dersom kommunale kostnader
danner et gvre tak uten gvrige begrensninger, vil barnehagene ha sterke insentiver til & padra seg
pensjonskostnader som er betydelig hgyere enn i dag. Et tak tilsvarende kommunens egne
utgifter til pensjon vil derfor ha store gkonomiske konsekvenser. Et slikt forslag vil ikke gi
ngdvendig kostnadskontroll, og det er ikke budsjettmessig dekning for dette. Departementet
viser til at det over lengre tid har veert en malsetning om a redusere det offentliges utgifter til

45



pensjon for a sikre gkonomisk bzerekraftige velferdsordninger. Det vil derfor veere uheldig a
innfgre et regelverk som gir sterke insentiver til betydelig gkte pensjonskostnader. Dersom alle
barnehager skulle tilpasset pensjonskostnadene opp mot pensjonsutgiftene i kommunale
barnehager, anslar departementet at sgknadsordningen ville gitt merutgifter for
kommunesektoren i stgrrelsesorden 2 til 3 milliarder kroner. Dette anslaget er imidlertid sveert
usikkert siden det har vaert store variasjoner i kommunale pensjonsutgifter de siste arene.
Prognoser viser ogsa stor variasjon de kommende arene. Det er ogsa usikkert i hvor stor grad
barnehagene faktisk vil tilpasse seg en slik gvre grense.

Departementet vurderer at den gvre grensen ma settes til 13 prosent av den private barnehagens
lgnnskostnader, da dette er den hgyeste grensen som kan fastsettes innenfor gjeldende
budsjettrammer. Departementet viser ogsa til at barnehager som har historiske forpliktelser
basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon, og som av den grunn kan ha saerlig hgye
pensjonskostnader, vil sikres gjennom saerregelen forslatt i kapittel 6.4.4, og da ogsa med et eget
gvre tak.

6.4.3.4. Dokumentasjon

Barnehagene ma dokumentere pensjonsutgiftene sine for at kommunen i en sgknadsprosess
skal kunne ta stilling til om barnehagen oppfyller vilkarene om at den samlet over tre ar har 5
prosent hgyere utgifter til pensjon enn det de far dekket etter hovedregelen om tilskudd til
pensjon. Dette kan gjgres ved a fremvise samlede fakturaer for innbetalte premier til sine
pensjonsleverandgrer i Igpet av de aktuelle regnskapsarene. Videre ma barnehagen dokumentere
egne lgnnsutgifter for den aktuelle tredrige perioden for at kommunen skal kunne ta stilling til
hvor mye barnehagen maksimalt har krav pa a fa dekket, jf. kapittel 6.4.3.3. Departementet viser i
denne sammenheng til kapittel 4.2.6, hvor det foreslas at barnehagene skal rapportere om
samlet pensjonsgivende Ignn. Det er imidlertid behov for en regel som gir barnehagene plikt til
dokumentere samlet pensjonsgivende lgnn i barnehagen for de arene barnehager sgker om
dekning for, som gjelder fram til rapporteringsplikten omtalt i kapittel 4.2.6 gir denne
informasjonen, se forslag til § 15 fjerde ledd.

Departementet foreslar at kommunen skal basere seg pa barnehagens netto pensjonsutgift nar
den tar stilling til barnehagens pensjonsutgifter. Med netto pensjonsutgift menes det barnehagen
faktisk har betalt og fert i sine regnskaper som betaling til pensjonsleverandgren, og fratrukket
ansattes eventuelle egenandel finansiert gjennom trekk pa brutto Ignn, samt fratrukket eventuell
bruk av premiefond. Kommunen skal legge til kompensasjon for arbeidsgiveravgift pa pensjon,
det vil si arbeidsgiveravgiften som gjelder i den enkelte kommune. Departementet foreslar videre
a presisere i forskriftsbestemmelsen at et &r som har dannet grunnlag for ekstra
pensjonstilskudd ikke skal medregnes to ganger. Se forslag til 15 andre ledd.

Departementet foreslar videre at kommunen skal indeksregulere pensjonsutgiftene med
kommunal deflator fgr de utbetales til den private barnehager, se forslag til § 15 tredje ledd.
Dette er tilsvarende som indeksreguleringen i dagens sgknadsordning.
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6.4.3.5. Overgangsregel for spknadsordninger for pensjonstilskudd

Som omtalt i kapittel 6.4.3.2 over, vil ett av vilkarene for & kunne sgke om ekstra
pensjonstilskudd, vaere at barnehagen ma ha et avvik pa 5 prosent over en periode pa tre ar. Den
foreslatte perioden innebaerer at det kan bli noe overlapp mellom denne ordningen, og dagens
sgknadsordning i forskriften § 4a. En barnehage som har sgkt om, og fatt innvilget ekstra
pensjonstilskudd etter dagens spknadsordning, skal ikke for samme periode kunne sgke om
pensjonstilskudd etter forslaget til ny sgknadsordning. Departementet foreslar derfor en
overgangsregel, se forslag til § 26 fgrste ledd. Dette innebzerer at private barnehager som har
sgkt om ekstra pensjonstilskudd etter § 4a i dagens finansieringsforskrift, og fatt sgknaden
innvilget, ikke har rett pa a fa dekket sine pensjonsutgifter etter forslaget til ny sgknadsordning
for samme periode. Ettersom ny sgknadsordning tar utgangspunkt i barnehagens utgifter til
pensjon samlet over tre ar, betyr det at en barnehage tidligst kan fa ekstra pensjonstilskudd
gjennom sgknadsordningen tre ar etter at den eventuelt fikk innvilget spknad gjennom dagens
spknadsordning i § 4a.

6.4.4. Seerregel for private barnehager med historiske forpliktelser basert
pa avtaler om offentlig tjenestepensjon

6.4.4.1. Innledning

Private barnehager leverer en velferdstjeneste pa vegne av kommunene. Kommunen kan ha hatt
et krav eller en forventning om at den private barnehagen skulle ha samme Ignns- og
pensjonsvilkar som for kommunens ansatte. Derfor har noen private barnehager hatt offentlig
tjenestepensjon for sine ansatte. Eksempelvis har ansatte i menighetsbarnehager tilsluttet
Kirkens arbeidsgiverorganisasjon (KA) offentlig tjenestepensjon siden de ansatte i disse
menighetsbarnehagene fram til 1997 var kommunalt ansatte.

Et seerlig forhold ved de offentlige tjenestepensjonene er at det ikke bare betales arlig
pensjonspremie, men at det ogsa i framtiden vil palgpe kostnader for pensjonsrettigheter som er
opptjent pa et tidligere tidspunkt. Midler avsatt til fremtidige pensjonsforpliktelser skal
oppreguleres med den generelle Ignnsveksten. Dette gjgres gjennom reguleringspremien. |
reguleringspremien inngar ogsa fremtidig pensjon for tidligere ansatte.

Etter de vedtatte endringene i barnehageloven skal private barnehager med historiske
forpliktelser basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon fa dekket sine pensjonsutgifter opp til
en gvre grense, jf. barnehageloven § 19 b tredje ledd fgrste punktum.

Departementet foreslar at dekning etter denne regelen skal baseres pa barnehagens netto
pensjonsutgift. Med netto pensjonsutgift menes det barnehagen faktisk har betalt og fort i sine
regnskaper som betaling til pensjonsleverandgren, fratrukket ansattes eventuelle egenandel



finansiert gjennom trekk pa brutto Ignn, samt fratrukket eventuell bruk av premiefond.
Kommunen skal legge til kompensasjon for arbeidsgiveravgift pa pensjon, det vil si
arbeidsgiveravgiften som gjelder i den enkelte kommune.

| en ytelsesbasert ordning som offentlig tjenestepensjon vil barnehagens kostnad besta av to
deler. En del som er &rets pensjonspremie, og én del som er en aktuarberegnet pensjonskostnad
som er endring i balansefgrt pensjonsforpliktelse eller netto pensjonsmidler. Sma foretak kan
velge a ikke balansefgre pensjonsforpliktelsen og vil dermed i praksis ikke skille mellom
pensjonspremie og pensjonskostnad.

Barnehagene som omfattes av szerregelen vil vaere sma foretak, og departementet mener derfor
at det er disse barnehagenes arlige pensjonspremie som skal dekkes opp til en gvre grense. Den
gvre grensen er beskrevet i kapittel 6.4.4.3.

6.4.4.2. Hvilke barnehager bestemmelsen omfatter

Departementet foreslar at det er private barnehager som av historiske arsaker betaler arlig
pensjonspremie til offentlig tienestepensjonsordning som skal omfattes av saerregelen.

For a identifisere de barnehagene som er aktuelle for denne saerregelen, har departementet tatt
utgangspunkt i barnehagene som i Basil-rapporteringen for 2022 har opplyst a ha offentlig
tienestepensjon i KLP eller SPK. Departementet har ogsa benyttet apne kilder som barnehagenes
arsregnskap. Listen over barnehager fglger vedlagt, se vedlegg | til forslag til ny forskrift om
tilskudd til private barnehager.

Det finnes barnehager som ikke star oppfgrt med avtale hos pensjonsleverandgren, men som i
Basil-rapporteringen har oppfgrt at den har en offentlig tienestepensjonsavtale. Dette kan veere
barnehager som ikke er eget selvstendig rettssubjekt, eller der personalansvaret er lagt til en
landsomfattende organisasjon som har avtale med eksempelvis SPK. Disse barnehagene er
inkludert i vedlegg .

Listen over barnehager som er omfattet av saerregelen i vedlegg | vil veere uttgmmende. Samtidig
kan det veere barnehager som bgr omfattes av saerregelen, men som av ulike arsaker ikke er
fanget opp i kartleggingen, og det kan veere barnehager departementet har inkludert som likevel
ikke oppfyller alle kriteriene for saerbestemmelsen. Departementet ber derfor om
hgringsinstansenes innspill til listen, bade om det er andre barnehager enn de som fremgar av
vedlegg | som kvalifiserer til saerregelen, og om det er barnehager som ikke bgr sta pa listen.

Det er forventet at antallet barnehager som har ansatte som er tilknyttet offentlig
pensjonsordning vil reduseres med arene. Pa bakgrunn av dette vil det kunne bli behov for a
endre forskriften.
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Departementet foreslar at barnehagene som betaler inn til en avtale om offentlig tjenestepensjon
arlig skal melde dette til kommunen. Barnehagen har plikt til 8 melde fra til
Kunnskapsdepartementet uten ugrunnet opphold dersom barnehagens forpliktelser til & betale
inn til en avtale om offentlig tjenestepensjon opphgrer.

6.4.4.3. @Qvre grense for dekning av pensjonsutgifter etter saerregelen

Malet med seerregelen er at disse barnehagene skal fa dekket sine pensjonsutgifter, samtidig er
kostnader til ytelsespensjonsordninger avhengig av sluttlenn for de fgdt fgr 1963, og det er
behov for & ha en viss kostnadskontroll med at forpliktelsene ikke gker. Etter ny § 19 b tredje
ledd skal barnehagene som omfattes av saerregelen fa dekket utgiftene, opp til en gvre grense.
Den gvre grensen skal veere basert pa dagens kostnadsniva for pensjon i disse barnehagene,
med hgyde for arlig regulering av pensjonspremien, samt tilsvarende pensjonsordninger i
kommunale barnehager.

Pensjon er et omrade preget av stor kompleksitet, flere ulike ordninger og forskijeller i regler og
innretning av de ulike pensjonsordningene. Det gjgr det utfordrende a finne en gvre grense som
er treffsikker. Departementet har vurdert ulike metoder for a sette den gvre grensen.

En mulighet er a sette en gvre grense basert pa kommunens pensjonsutgifter i prosent av
lennsgrunnlaget i kommunene. Departementet har benyttet Statistisk Sentralbyra sin tabell 12367
Detaljerte regnskapstall driftsregnskapet, kommunekonsern og — kasse, etter regnskapsomfang,
funksjon og art for 2023. Pa landsbasis utgjgr pensjonsinnskudd og trekkpliktige
forsikringsordninger i snitt 19,5 prosent av Ignnsutgifter for de funksjonene i
kommuneregnskapet som omfatter barnehagesektoren. Kommunen med hgyest prosentandel
ligger pa 26,1 prosent, laveste er 9,7 prosent.

Departementet har ogsa vurdert den gvre grensen opp mot de nasjonale satsene som
Telemarksforsking beregner hvert ar, den foreslatte gvre grense jf. barnehageloven § 19 b andre
ledd og begrensningen som ligger i dagens sgknadsordning. Departementet mener ingen av
disse metodene gir en god treffsikkerhet.

Etter en samlet vurdering foreslar departementet at den gvre grensen beregnes ut fra
barnehagenes Ignnsutgifter da det er lgnn som utgjgr pensjonsgrunnlaget. Pensjonsgrunnlaget
er lgnn og eventuelle pensjonsgivende tillegg. Overtid regnes imidlertid ikke med i
pensjonsgrunnlaget. | avtalen om styring og finansiering av barnehager som ble inngatt av
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Venstre, Kristelig Folkeparti og Pasientfokus pa Stortinget
14. november 2024 er det forutsatt at den gvre grensen skal veere basert pa dagens
kostnadsniva for pensjon, med hgyde for arlig regulering av pensjonspremien. De arlige
pensjonsutgiftene kan variere fra ar til ar. Departementet har derfor ved vurderingen av gvre
grense valgt & se pa pensjonsutgiftenes andel av Ignn i de navngitte barnehagene i perioden
2020 til 2023. Andelen varierer i 2020 fra 0 prosent til 18,9 prosent. | 2023 varierer det fra 0
prosent til 28,7 prosent. Premieinnbetalingene gkte kraftig fra 2022 til 2023 noe som dels
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skyldes hgy lgnns- og prisvekst og dels endring i reguleringsmodellen. Statistikk fra Finans Norge
viser at premieinnbetalingene til kommunal kollektiv pensjon gkte betydelig mer enn
premieinnbetalinger til privat kollektiv pensjon fra 2022 til 2023, samtidig har premiebetalingene
til kommunal kollektiv pensjon gatt noe ned fra 2023 til 2024. Departementet har derfor ved
fastsetting av den gvre grensen sett pa et gjennomsnitt over flere ar. Departementet foreslar pa
bakgrunn av dette at den gvre grensen settes til 20 prosent av barnehagens Ignnsutgifter.

Departementets foreslatte gvre grense for disse barnehagene skiller seg ut fra den gvre grensen
for spknadsordningen som er beskrevet i 6.4.3.3. Departementet begrunner dette med de
saerforhold som fglger av en offentlig tienestepensjonsordning, som for eksempel at
virksomheten fortsetter a betale pensjon for ansatte som har sluttet.

Grensen skal bidra til at disse barnehagene far dekket sine pensjonsutgifter. Samtidig er det en
forventning om at barnehagene som omfattes av denne ordningen ikke gker sine forpliktelser for
a tilpasse seg systemet. Departementet vil fglge med pa utviklingen i pensjonsutgiftene for disse
barnehagene og erfaringene vil kunne gi grunnlag for fremtidig diskusjon om eventuell framtidig
innretning av tilskudd til pensjon.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa forslaget til den gvre grensen.

6.4.4.4. Krav til dokumentasjon av pensjonsutgifter

Innledning

Den foreslatte saerregelen skal dekke pensjonsutgiftene til barnehager som betaler for en
offentlig tjenestepensjon inklusiv arbeidsgiveravgift. En slik szerregel vil kreve at barnehagene
kan dokumentere overfor kommunen at de har pensjonsutgifter som omfattes av sarregelen.
Departementet hgrer flere alternative forslag til hvordan barnehagene skal dokumentere
pensjonsutgift som gir rett til tilskudd etter szerregelen.

Alternativ 1 — Etterskuddsvis beregning og utbetaling av tilskudd

Dette alternativet innebaerer at barnehagen fgrst betaler pensjonspremie, og far utgiften
refundert av kommunen etter innsendt dokumentasjon.

Et slikt alternativ innebaerer innsending av kontoutskrift og/eller faktura.

Eksempelvis leverer KLP medio januar kontoutskrift for foregdende ar som viser detaljert
oversikt over alle premiebelastninger og innbetalinger, inklusive bevegelser pa premiefondet i
lgpet av aret.
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Alternativet vil innebaere en administrativ forenkling fordi det ikke kreves omfattende
etterskuddsvis rapportering og avregning. Ulempen med dette alternativet er at tilskuddet
utbetales etter at utgiften har oppstatt og kan medfgre likviditetsmessige utfordringer for
barnehagen. Denne ulempen kan reduseres ved at det inngas avtale med kommunen om
terminvise utbetalinger.

Alternativ 2 - Forelgpig tilskuddsberegning og endelig avregning

Alternativet innebaerer at barnehagen far utbetalt tilskudd ut fra prognose for kommende
regnskapsar. Bade KLP og SPK utgir i mai hvert ar en prognose for kommende ars
pensjonspremie. Denne kan danne grunnlag for kommunenes utbetaling av pensjonstilskudd.
Tilskudd utbetales a konto, opplysninger om faktisk pensjonsutgift kontrolleres nar de foreligger
og avregning gjennomfgres. Dette kan tidligst gjennomfgres nar barnehagen har mottatt siste
faktura. KLP fakturerer forskuddsvis per kvartal mens SPK fakturerer etterskuddsvis per termin
(to maneder). Her er det ulik praksis i KLP og SPK.

Det ma gjgres klart hvilke konsekvenser avregningen skal ha, for eksempel om et for hgyt
tilskudd skal betales tilbake eller om det blir trukket fra i tilskuddet for neste ar. Dette alternativet

er mer administrativt krevende. Kommunen ma innhente informasjon bade for a stipulere a konto

tilskudd og for a foreta avregning av endelig tilskudd.

Barnehager som ikke direkte har avtale med pensjonsleverandgren, men som far fordelt en andel
av pensjonsutgiften ma i begge alternativene kunne dokumentere hvordan pensjonsutgiften er
fordelt til barnehagen. Det fglger ogsa av dagens forskrift om regnskapsplikt mv. for private
barnehager paragraf 5 fjerde ledd.

Alternativ 3 — Forutsetter beregning etter hovedregel med tillegg for merkostnad

Barnehagene far beregnet pensjonstilskudd etter hovedregelen i barnehageloven § 19 b fgrste
ledd. Dersom dette ikke dekker barnehagens pensjonsutgift, kan barnehagen fa dekket
mellomlegget. KLP fakturerer pa forskudd kvartalsvis henholdsvis i januar, april, juli og oktober.
Det vil si at private barnehager som har KLP i januar kan sende krav for merkostnaden for fgrste
kvartal, i april for andre kvartal osv.

Statens pensjonskasse fakturerer etterskuddsvis i henholdsvis mars, mai, juli, september,
november og januar. Det vil si at barnehager som har avtale med SPK sender krav for
merkostnaden til kommunen i henholdsvis mars, mai, juli, september, november og januar.

Departementet ber om hgringsinstansenes innspill til alternativene.
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Vedrgrende egenkapitalstilskudd

Nar pensjonsfondene i KLP gker, medfgrer det behov for gkt egenkapital. Som eier i KLP ma
barnehagen innbetale tilskudd til ngdvendig oppbygging av egenkapitalen. Styret i KLP kan
beslutte a gi avkastning pa innbetalt egenkapitaltilskudd. Flyttes kundeforholdet fra KLP vil
egenkapitaltilskuddet kunne bli tilbakebetalt til barnehagen. Egenkapitaltilskudd er ikke premie,
og fremkommer derfor ikke av premieoversikten. Departementet mener dette tilsier at dekning av
egenkapitaltilskuddet ikke skal vaere en del av det szerregelen skal dekke.

6.4.5. Familiebarnehager og apne barnehager

Hovedregelen om pensjonstilskudd etter barnehageloven § 19 b vil gjelde ogsa for
familiebarnehager og apne barnehager. Departementet ser ikke behov for a gjgre unntak for
familiebarnehager og apne barnehager for forslagene i dette kapitlet, og forslar derfor at de skal
gjelde tilsvarende for familiebarnehager og apne barnehager. Departementet ber om
hgringsinstansenes innspill til om det er behov for tilpasninger for familiebarnehager og apne
barnehager.

Stotter dere forslaget om a fastsette tre prosentsatser pa hhv. 5, 8 og 11 prosent? Hvis nei,
utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEl VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om at kommunen skal velge prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til
den private barnehagen? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEl VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere forslaget om en sgknadsordning der barnehager som samlet over de tre siste
arene har mer enn 5 prosent hgyere utgifter til pensjon enn det de far dekket etter
hovedregelen, far dekket utgiftene som overstiger 5 prosent? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stgtter dere at kommunens plikt til 8 dekke barnehagens pensjonsutgifter etter
spknadsordningen begrenses oppad til 13 prosent av pensjonsgivende lgnn i barnehagen? Hvis
nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Har dere innspill til hvilke barnehager som skal omfattes av saerregelen for private barnehager
med historiske forpliktelser basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon? Hvis ja, hvilke
barnehager ma legges til eller fjernes?

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere at den gvre grensen for dekning etter szerregelen for private barnehager med
historiske forpliktelser basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon settes til 20 prosent av
barnehagens lgnnsutgifter? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere krav til dokumentasjon av pensjonsutgifter etter saerregelen i trad med alternativ 1
(etterskuddsvis beregning og utbetaling av tilskudd)? Utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere krav til dokumentasjon av pensjonsutgifter etter saerregelen i trad med alternativ 2
(forelgpig tilskuddsberegning og endelig avregning)? Utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere krav til dokumentasjon av pensjonsutgifter etter saerregelen i trad med alternativ 3
(beregning etter hovedregelen med tillegg for merkostnad)? Utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stgtter dere at hovedregelen om pensjonstilskudd etter barnehageloven § 19 b ogsa skal gjelde
for familiebarnehager og apne barnehager? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

7. Elendomstilskudd til private barnehager

7.1. Innledning

| dette kapittelet foreslar departementet naermere regler om eiendomstilskudd til private
barnehager. Eiendomstilskuddet er foreslatt a erstatte dagens kapitaltilskudd. Forslagene ma
ses i sammenheng med de vedtatte endringene i barnehageloven i Prop. 138 L (2024-2025) og
Innst. 510 L (2024-2025).

7.2. Gjeldende rett

Private ordinaere barnehager far i dag tilskudd til eiendomskostnader gjennom det ordinaere
driftstilskuddet i tillegg til et eget kapitaltilskudd. Kapitaltilskuddet er ment & kompensere for
rente- og avskrivningskostnader.

Kapitaltilskuddet er beregnet etter en metode fastsatt ved omleggingen av tilskuddssystemet i
2016. Satsene beregnes arlig av Telemarksforsking pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet.
Utgangspunktet for beregningene er tallgrunnlag fra ordningen for barnehagelan i Husbanken.
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Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinaere barnehager per heltidsplass ut fra
barnehagebyggets godkjenningsar. Departementet fastsetter arlige nasjonale satser for
tilskuddet. Stgrrelsen pa kapitaltilskuddet avtar trinnvis etter hvert som barnehagebygget blir
eldre. Nyere barnehager far dermed et hgyere kapitaltilskudd enn eldre barnehager.

Private familiebarnehager mottar ogsa tilskudd etter sats fastsatt av departementet. Disse
beregnes ogsa av Telemarksforsking etter en annen metodikk og er ikke differensiert etter
godkjenningsar.

Apne barnehager mottar ikke et eget kapitaltilskudd. Apne barnehager skal kompenseres for
kapitalkostnader gjennom det ordineere tilskuddet.

7.3. Endringer i barnehageloven

Etter de vedtatte endringene i barnehageloven, Prop. 138 L (2024-2025), skal kommunen gi
tilskudd til eiendom til godkjente private barnehager med rett til tilskudd, jf. § 19 c.
Departementet gir forskrift om eiendomstilskudd.

7.4. Departementets vurdering og forslag

7.4.1. Formalet med eiendomstilskudd

Departementet foreslar at avgrensningen som ligger til grunn for dagens kapitaltilskudd
viderefgres. Det betyr at eiendomstilskuddet er ment & gi kompensasjon for «rente- og
avskrivningskostnader». Denne typen kostnader i kommunale barnehager skal dermed, som i
dag, holdes utenfor ved beregningen av driftstilskuddet. Malet med tilskuddet skal veere a
kompensere for rimelige eiendomskostnader knyttet til & eie barnehagebygg.

7.4.2. Nivaet og innretting av eiendomstilskuddet

BDOs rapport «Finansiering og regulering av private barnehagers eiendomskostnader 2016-
2021», viser at kapitaltilskuddet treffer relativt godt pa sektorens kapitalkostnader. Dette til tross
for at det de siste arene har veert en rekke salg av barnehager og barnehageeiendom som har
bidratt til at eiendomskostnader i sektoren har gkt. Det er imidlertid stor variasjon mellom
barnehager. Mange barnehager har ferdig nedbetalte Ian og har dermed tilnsermet null eller svaert
begrensede kostnader, mens barnehager som er solgt med tilbakeleieavtaler har svaert hgye
kostnader. For sektoren samlet ble 70 prosent av kapitalkostnadene dekket gjennom
kapitaltilskuddet i 2021. For barnehagene som eier bygget selv, ble 110 pst. av
kapitalkostnadene dekket, mens barnehager som leier internt i eget konsern eller leier eksternt
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fikk henholdsvis 50 prosent og 55 prosent av kostnadene dekket, se BDO, finansiering og
regulering av private barnehagers eiendomskostnader 2016-2021. Pa bakgrunn av at formalet
med tilskuddet skal vaere & kompensere for rimelige kostnader knyttet til & eie barnehagebygg,
mener departementet det er rimelig & viderefgre nivaet pa dagens kapitaltilskudd i det nye
eiendomstilskuddet.

7.4.3. Avvikle differensiering etter godkjenningsar

Departementet foreslar videre a avvikle dagens differensiering etter godkjenningsar og i stedet
innfgre én felles sats. Ved innfgringstidspunktet vil denne satsen beregnes ved a ta
utgangspunkt i nivaet pa det gjeldende kapitaltilskuddet.

Ved a ikke lenger differensiere etter godkjenningsar, vil nye barnehager fa mindre tilskudd
sammenlignet med i dag, mens eldre barnehager vil fa hgyere tilskudd. Over barnehagens livslgp
vil imidlertid samlet tilskudd veere pa om lag samme niva som i dag.

Bakgrunnen for omleggingen er blant annet at barnehagesektoren i realiteten er ferdig utbygd og
at departementet mener det ikke lenger er ngdvendig at tilskuddssystemet stimulerer til bygging
av nye private barnehager. Videre viser departementet til at det er mange eldre barnehager med
rehabiliteringsbehov som i dag mottar mindre i kapitaltilskudd. Selv om nyere barnehager har
noe hgyere eiendomskostnader enn eldre barnehager, anslar likevel departementet forslaget til
omlegging vil gjgre treffsikkerheten noe bedre samlet sett. Departementet viser videre til at
tallgrunnlaget fra Husbanken, som differensieringen av det navaerende tilskuddet er basert p3, er
i ferd med a bli utdatert som fglge av at laneordningen for Husbanklan er avviklet.

Det & fastsette et nasjonalt tilskudd med felles sats for alle barnehager vil ngdvendigvis medfgre
at det er begrensninger i hvor treffsikkert eiendomstilskuddet kan bli. | forbindelse med det
arbeidet med forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter vinteren 2023-2024, vurderte
departementet ulike alternativer for a differensiere et nytt nasjonalt tilskudd, men fant ikke
hensiktsmessige Igsninger. Tilsvarende vurderinger ble ogsa gjort ved omleggingen av
kapitaltilskuddet i 2016. Analyser viste eksempelvis at det er begrenset geografisk variasjon i
barnehagenes eiendomskostnader, slik at det er lite hensiktsmessig a differensiere tilskuddet
etter barnehagens beliggenhet. Videre er det krevende a innrette tilskuddsregelverket pa en god
mate slik at det hensyntar variasjonen som skyldes underliggende faktorer bak variasjonen i
eiendomskostnader. Mer kompliserte modeller beregnet med utgangspunkt i forhold i
barnehagen, vil ogsa kunne gi uheldige insentiver til tilpasninger.

7.4.4. Arlig justering av tilskudd

| likhet med @vrige komponenter i tilskuddssystemet ma eiendomstilskuddet justeres arlig for a
ta hgyde for prisvekst. Dagens kapitaltilskudd justeres med en kombinasjon av anslag for
kommunal prisvekst (kommunal deflator) og rentesats for Ian i Husbanken. Siden laneordningen
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for barnehagelan i Husbanken er avviklet og departementet har foreslatt at tallgrunnlaget fra
ordningen ikke lenger skal benyttes i fastsettelsen av tilskuddet, er det ikke hensiktsmessig a
viderefgre justeringen av tilskuddet med rentesatser for husbanklan. Departementet har gitt BDO
i oppdrag a vurdere hvordan eiendomstilskuddet kan justeres. | notatet «Alternativer for justering
av eiendomstilskudd til private barnehager» har BDO sett pa flere alternativer og anbefalt at
tilskuddet i sin helhet justeres med en prisindeks. BDO har vurdert flere alternative indekser og
har som hovedanbefaling at tilskuddet justeres med konsumprisindeksen (KPI). BDO mener
justering med KPI vil gi en enkel og forutsigbar justering som ogsa vil tilstrekkelig god
treffsikkerhet. BDO har ogsa vurdert justering med kommunal deflator, men mener denne
indeksen ikke kommer like godt ut som KPI nar det kommer til treffsikkerhet. Departementet er
enig i at det fremstar som mest hensiktsmessig a justere eiendomstilskuddet med en prisindeks,
men forslar at tilskuddet justeres med kommunal deflator. Departementet viser til at gvrige
komponenter i tilskuddssystemet justeres med kommunal deflator og at statlig finansiering av
kommunesektoren justeres i trad med deflatoren. Dersom eiendomstilskuddet justeres med
kommunal deflator vil det derfor vaere en naer sammenheng mellom finansiering av
kommunesektoren og regelverket for kommunenes finansiering av private barnehager. Nar det
gjelder treffsikkerhet, sa viser departementet til at KPl og kommunal deflator har hatt tilsvarende
utvikling de siste arene og at begge indeksene er bygget opp av en rekke komponenter som ikke
har en direkte sammenheng med utviklingen i eiendomskostnader. Departementet mener derfor
treffsikkerheten til indeksene vil veere pa omtrent samme niva.

Med dette forslaget vil departementet arlig offentliggjare justerte satser for eiendomstilskuddet
basert pa anslag for kommunal deflator fra nasjonalbudsjettet, tilsvarende prisjusteringen av
gvrige komponenter i tilskuddssystemet. Departementet viser til at en fordel med a justere
eiendomstilskuddet med kommunal deflator, vil veere at det ogsa for eiendomstilskuddet vil vaere
en klarere sammenheng mellom hva kommunene blir kompensert for av staten og hvor mye den
forventes a utbetale i eiendomstilskudd til barnehagene. Justeringen med kommunal deflator vil
vaere en forenkling sammenlignet med navaerende tilskuddsberegning. Forenklingen vil innebaere
at det vil vaere en Igsere kobling mellom barnehagenes eiendomskostnader og justeringen av
tilskuddet. Noen ar vil veksten i eiendomstilskuddet kunne veaere hgyere enn veksten i
eiendomskostnader tilsier, mens andre ar vil den kunne veere lavere. Dette vil imidlertid ogsa
veere tilfellet med de gvrige alternativene som er vurdert.

7.4.5. Familiebarnehager og apne barnehager

For familiebarnehager foreslar departementet at eiendomstilskuddet innrettes pa tilsvarende
mate som for ordinaere barnehager. Det vil si at gjeldende sats vil prisjusteres arlig med
kommunal deflator.

For apne barnehager foreslar departementet at det fremdeles ikke skal fastsettes et eget
eiendomstilskudd. Kapitalkostnadene skal derfor fremdeles dekkes gjennom tilskudd til drift.
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Stotter dere forslaget om a viderefgre nivaet pa dagens kapitaltilskudd i det nye
eiendomstilskuddet? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a avvikle dagens differensiering etter godkjenningsar og i stedet
innfgre én felles sats? Hvis nei, utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a justere eiendomstilskuddet med kommunal deflator? Hvis nei,
utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere forslaget om at eiendomstilskuddet for familiebarnehager innrettes pa tilsvarende
mate som for ordinzere barnehager? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stgtter dere forslaget om a viderefgre at kapitaltilskudd for apne barnehager dekkes gjennom
tilskudd til drift? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

8. Overgangsregel for samlet tilskudd

8.1. Innledning

De nye reglene i barnehageloven om tilskudd til private barnehager legger opp til at tilskuddene
skal bli mer treffsikre pa de private barnehagenes utgiftsniva. Adgangen til & holde utgifter som
skyldes szerlige driftsforutsetninger og behov utenfor beregningsgrunnlaget, og plikten til & gi
ekstra grunntilskudd til private barnehager med de samme driftsforutsetningene gir, sammen
med reglene om kommunale satsninger, kommunene mulighet til a tilpasse driftstilskuddet
bedre til behovene i hver enkelt barnehage. Private barnehager som har szerlige
driftsforutsetninger eller behov, vil kunne fa mer tilskudd, mens barnehager som ikke har disse
behovene, vil kunne fa mindre. Kommunen far mulighet til & ha satsinger der utgiftene holdes
utenfor tilskuddsgrunnlaget, men ma samtidig likebehandle private og kommunale barnehager.
Ogsa pensjonstilskuddet legges om i en retning som skal gjgre det mer treffsikkert.
Eiendomstilskuddet viderefgres, men justeres blant annet ved at det ikke skal differensieres etter
barnehagens godkjenningsar, noe som vil pavirke fordelingen mellom barnehagene.

Selv om endringene gar i en retning som gjgr tilskuddet mer treffsikkert pa utgiftsbehovet, slik at
barnehagene har gode forutsetninger til a tilpasse driften til de tilskuddene som kan forventes



framover, kan det veere utfordringer med a tilpasse seg til raske endringer. Barnehagene kan ha
lagt opp driften basert pa det inntektsgrunnlaget som fglger av det gjeldende regelverket. Nar
endringene i barnehageloven trer i kraft, kan barnehagene trenge tid til & justere driften i trad med
det nye tilskuddsnivaet.

Hensynet til stabile og forutsigbare rammevilkar taler for at det bgr innfgres en overgangsregel
for tilskuddet til private barnehager. Formalet skal veere at barnehager som far reduksjon i
tilskuddet pa grunn av endringene i regelverket, far tid til a tilpasse driften til de nye gkonomiske
forutsetningene. Det er reduksjoner som fglge av endringene i regelverket for tilskudd som skal
omfattes av overgangsregelen. Den skal ikke veere en sikring mot endringer i tilskuddet generelt.
Reduksjon i tilskuddet pa grunn av nedgang i barnetallet skal for eksempel ikke omfattes av den
foreslatte overgangsordningen.

8.2. Gjeldende rett

Barnehageloven § 57 fjerde ledd gir hjemmel for at departementet kan gi forskrift med neermere
overgangsregler.

8.3. Departementets vurdering og forslag

8.3.1. En overgangsregel for barnehager som far redusert tilskudd

Departementet foreslar a innfgre en overgangsordning som begrenser hvor stor reduksjon de
private barnehagene kan fa i tilskuddet totalt sett de fgrste arene etter at de nye reglene om
beregning av tilskudd til private barnehager, har tradt i kraft. Formalet med den foreslatte
overgangsordningen skal veere & sikre helheten i finansieringssystemet i en overgangsperiode
ved at barnehager som far reduksjon i tilskuddet pa grunn av endringene i regelverket, far tid til
tilpasse driften til de nye gkonomiske forutsetningene.

For a avgjgre hvilke barnehager som skal omfattes av den foreslatte overgangsordningen, ma
det veere et sammenligningsgrunnlag. Dette grunnlaget kan veere tilskuddet de private
barnehagene mottok det siste aret med dagens finansieringsforskrift, men slik at det
prisjusteres. Alternativt kan det veere tilskudd beregnet etter tidligere regelverk, men basert pa
tilskuddsarets forutsetninger.

Departementet legger opp til en overgangsregel som kommunene skal ta hensyn til nar de
fastsetter tilskudd til barnehager som har krav pa det, uten forutgdende sgknad. Det vil veere
administrativt merarbeid for kommunene med a beregne tilskudd etter bade tidligere og nytt
regelverk. Departementet mener derfor at sammenligningsgrunnlaget bgr vaere tilskuddet den
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private barnehagen mottok det siste aret med dagens finansieringsforskrift, men slik at dette
prisjusteres. Pa denne maten vil den samlede endringen i tilskudd vaere grunnlaget for
overgangsordningen. Om en barnehage vil omfattes av overgangsordningen, vil dermed kunne
pavirkes av endringer i tilskuddet som ikke er et resultat av endringer i regelverket. Det kan
innvendes at formalet med overgangsordningen ikke er a ta hensyn til andre endringer enn de
som skyldes endringer i regelverket. Samtidig kan utfordringene for barnehagene med & tilpasse
seg lavere tilskudd veere like store uavhengig av arsak. Det kan derfor veere en fordel at
overgangsordningen baseres pa summen av endringer i tilskudd. Endringer i barnetall skal likevel
ikke hensyntas i overgangsordningen. Ved a basere overgangsordningen pa tilskudd per barn, vil
den ikke pavirkes av endringer i samlet tilskudd som skyldes endringer i antall barn.

Departementet foreslar at utgangspunktet for overgangsordningen skal vaere tilskuddet for siste
aret med gammel finansieringsordning. For a gjgre det sammenlignbart med tilskudd for aret
etter, som blir fgrste aret med ny finansieringsforskrift, skal det prisjusteres med kommunal
deflator. Det er gjennomsnittlig tilskudd per alderskorrigerte barn som skal vaere grunnlaget for
vurderingen. Beregnet samlet tilskudd ma derfor fordeles pa antall barn.

Den nye tilskuddsordningen har disse komponentene:

¢ Grunntilskudd
e Ekstra grunntilskudd
¢ Tilleggstilskudd

» Pensjonstilskudd (enten ordinaert pensjonstilskudd pluss eventuelt tilskudd etter
spknadsordning eller pensjonstilskudd etter saerregel for barnehager med historiske
pensjonsforpliktelser)

¢ Eiendomstilskudd

Utgangspunktet for sammenligning med tilskudd etter tidligere ordning skal veere samlet
tilskudd etter ny ordning.

Tilleggstilskuddet er en komponent i den nye tilskuddsmodellen som kommunen kan gi utover
det den er palagt gjennom regelverket, med en tydeliggjering av den ulovfestede vilkarsleeren om
adgangen til & stille vilkar for slike tilskudd. Adgangen for kommunen til & stille vilkar innebaerer
at denne delen av tilskuddet kan vaere bundet opp i utgifter for & oppfylle vilkarene. Barnehagene
kan dermed ikke benytte en gkning i dette tilskuddet til & veie opp for reduksjoner i andre deler av
tilskuddet. Det kan anfgres at denne delen av tilskuddet derfor ikke bgr vaere med i grunnlaget for
overgangsordningen. Pa den andre siden kan det gjgre sammenligningen med tidligere tilskudd
misvisende hvis tilleggstilskuddet ikke tas med. Selv om tilleggstilskuddet kan veere bundet opp i
utgifter for & oppfylle vilkarene, er dette tilskuddet reelt en del av den kommunale finansieringen
av de private barnehagene. En eventuell reduksjon i tilskudd fra gammel til ny ordning vil bli
overvurdert dersom tilleggstilskuddet holdes utenfor sammenligningen. Departementet legger
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derfor til grunn at ogsa denne komponenten skal veere med nar kommunen skal sammenligne
tilskuddet med tilskuddet den private barnehagen mottok siste aret med tidligere regler.
Sammenligningsgrunnlaget skal vaere summen av alle komponentene i den nye
tilskuddsordningen.

Pensjonstilskuddet etter sgknad vil fungere som en overgangsordning for barnehager som far
reduksjon i pensjonstilskudd. Dette skal ikke kompenseres dobbelt. Tillegget til pensjonstilskudd
skal derfor vaere med i sammenligningsgrunnlaget, slik at det tas hensyn til dette tilskuddet nar
det vurderes om reduksjonen i tilskuddsniva er stor nok til at en barnehage omfattes av
overgangsregelen. Nedgang i pensjonstilskudd som er kompensert gjennom sgknadsordningen,
vil dermed ikke hensyntas i den generelle overgangsordningen. Samordningen med
spknadsordningen i pensjonstilskuddet kompliserer overgangsordningen, fordi
pensjonstilskuddet ma veere avklart fgr man kan ta stilling til om barnehagen omfattes av
overgangsregelen. Det er likevel ikke rimelig at overgangsordningen skal ivareta endringer som
allerede er kompensert, og det er derfor ngdvendig at alle komponenter i det nye tilskuddet
fanges opp av overgangsordningen.

8.3.2. Vilkar for a komme inn under overgangsordningen

Overgangsordningen kan innfgres som en generell ordning for alle barnehager, eller den kan
innrettes med en terskel for hvor stor reduksjonen i tilskudd ma veere fgr den slar inn. Formalet
med overgangsordningen er 4 lette tilpasningen til det nye tilskuddsnivaet for barnehager som
far en stor reduksjon i tilskuddet. For barnehager der endringene gir sma utslag, er det i mindre
grad behov for en overgangsordning. Departementet legger derfor opp til at overgangsregelen
inntrer nar reduksjonen i tilskudd overstiger en terskel, og at denne terskelen gker ar for ar sa

lenge overgangsordningen varer, slik at tilskuddet til den private barnehagen blir gradvis redusert.

Sammenligningsgrunnlaget skal vaere det samlede tilskuddet den private barnehagen mottok
siste aret med tidligere regler, indeksregulert med kommunal deflator. Departementet foreslar at
terskelen for overgangsregelen settes til fem prosent reduksjon i tilskuddet fgrste aret, atte
prosent andre aret og ti prosent tredje aret med nytt regelverk. Dette innebzerer at det fgrste aret
tilskuddet beregnes etter den nye finansieringsforskriften, skal en reduksjon i det samlede
tilskuddet per heltidsplass ikke overstige fem prosent. Tilsvarende skal en reduksjon i det
samlede tilskuddet per heltidsplass ikke overstige atte prosent det andre aret og ti prosent det
tredje aret. Tilskuddene i henholdsvis ar 1, 2 og 3 med den nye finansieringsforskriften holdes
opp mot terskelverdiene. Tilskuddet kan ikke reduseres utover terskelverdiene. Hvordan
nedtrappingen blir, er derfor avhengig av utviklingen i tilskuddet. En barnehage som for eksempel
far en reduksjon i tilskuddet pa ti prosent fgrste aret og atte prosent andre aret sammenlignet
med prisjustert tilskudd etter gammel ordning, vil vaere omfattet av overgangsordningeni ar 1,
men ikke i ar 2.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa de foreslatte terskelverdiene.
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8.3.3. Varighet av overgangsordningen

Den nye tilskuddsmodellen gir kommunene stgrre handlefrihet. Dersom en kommune benytter
handlefriheten til & gjgre endringer som innebaerer gkte tilskudd til noen barnehager og reduserte
tilskudd til andre, vil den fa utgifter som fglge av overgangsregelen for barnehagene som far
redusert tilskuddet utover terskelverdiene. Overgangsordningen kan derfor innebaere et insentiv
for kommunene til @ vente med a ta i bruk den gkte handlefriheten til etter at
overgangsordningen har utlgpt, noe som ikke er i trdd med formalet med omleggingen. Pa den
andre siden vil slike tilpasninger fra kommunenes side bidra til 8 dempe utslagene i overgangen
mellom gammel og ny ordning, noe som er i samsvar med formalet med overgangsordningen.
Uansett mener departementet at de mulige insentivene overgangsordningen kan innebaere, tilsier
at den ikke bgr vare lenge. Departementet foreslar at nedtrappingen av tilskudd til de
barnehagene som kommer inn under overgangsordningen, skjer over tre ar.

Overgangsordningen skal vaere en midlertidig ordning for innfasing av endringene i tilskudd som
folger av dette forslaget til ny finansieringsforskrift. Den skal ikke veere en fast Igsning for
hvordan endringer i regelverket skal innfases gradvis. Ordningen avvikles nar overgangsperioden
pa tre ar har gatt ut. Departementet foreslar derfor at det reguleres at regelen oppheves 1. januar
2029, slik at det er klart at regelen er midlertidig. Se forslag til § 26 andre ledd.

Stotter dere forslag til overgangsregel for barnehager som far redusert tilskudd? Utdyp gjerne
hvorfor.

v, JA X NEl VET IKKE

Kommentar

Forslaget til overgangsordningen slik den er beskrevet stgttes, men kostnader til pensjon
begr trekkes ut av overgangsordningen.

O. Tilbakebetaling av tilskudd

9.1. Innledning
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| dette kapitlet foreslas det regler om tilbakebetaling av tilskudd i tilfeller der en barnehage
mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa grunnet feil fra barnehagens side.

9.2. Gjeldende rett

Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra
barnehagens side, mottar hgyere tilskudd enn den har krav p3, jf. forskrift om tildeling av tilskudd
til private barnehager § 13.

9.3. Departementets vurdering og forslag

Etter departementets syn bgr ikke barnehager ha rett til 8 beholde tilskudd som de ikke har krav
pa og som de har mottatt som fglge av en feil fra barnehagens side. Slike feil kan for eksempel
veere feilrapportering av barnetall eller aldersfordeling av barn over og under tre ar.
Departementet foreslar derfor a viderefgre regelen om at kommunen kan fatte vedtak om
tilbakebetaling overfor private barnehager som grunnet feil fra barnehagens side, mottar hgyere
tilskudd enn den har krav pa. Det vil vaere opp til kommunen & avgjgre om den vil fatte vedtak om
tilbakebetaling.

Den foreslatte bestemmelsen omfatter ikke for mye utbetalt tilskudd som alene skyldes feil fra
kommunens side.

Se forslag til § 21.

Stgtter dere forslaget om a viderefgre at kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling
overfor private barnehager som grunnet feil fra barnehagens side, mottar hgyere tilskudd enn
den har krav pa? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

LJd LEGG TIL KOMMENTAR

10. Klageinstans
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10.1. Innledning

| dette kapitlet foreslas det regler om hvem som er klageinstans for vedtak fattet i medhold av
forskriften.

10.2. Gjeldende rett

Statsforvalteren er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 4a fgrste ledd, § 5a fgrste
ledd, § 6 andre ledd, § 9 og § 13, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 14.

10.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar a viderefgre at statsforvalteren er klageinstans for vedtak som
kommunen har fattet etter bestemmelsene i forskriften, se forslag til § 22. Bestemmelsen
innebaerer at det gjgres unntak fra hovedregelen i forvaltningsloven § 28 om at kommunens eget
klageorgan er klageinstans. For gvrig gjelder reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven.

Stgtter dere forslaget om a viderefgre at statsforvalteren er klageinstans for vedtak som
kommunen har fattet etter bestemmelsene i forskriften? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR

11. Refusjon for barn fra andre kommuner

11.1. Innledning

| dette kapitlet foreslas det regler om kommunens rett til refusjon for barn fra andre kommuner
og hvordan refusjonskrav skal beregnes.

11.2. Gjeldende rett
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Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen kommune,
har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert, jf. forskrift
om tildeling av tilskudd til private barnehager § 15 fgrste ledd.

Hvis barnet gar i ordineer privat barnehage, skal kommunen i beregningen av refusjonskravet
bruke satsene for drifts- og kapitaltilskudd i § 3 femte ledd og § 6 andre ledd for kommunen der
barnet gar i barnehage, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 15 andre ledd
ferste punktum.

Hvis barnet gar i en privat familiebarnehage, skal kommunen i beregningen av refusjonskravet
bruke satsene for drifts- og kapitaltilskudd i § 7 femte og sjette ledd. Kommunen skal gjgre
fratrekk etter § 11 forste ledd, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 15
andre ledd andre punktum.

11.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar a viderefgre at kommuner som har private barnehager med barn som er
folkeregistrert i en annen kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der
barnet er folkeregistrert, se forslag til § 23. Kommunen der barnet er folkeregistrert blir i slike
tilfeller refusjonspliktig overfor kommunen der barnet faktisk gar i barnehage (vertskommunen).
Bestemmelsen om refusjon omhandler ikke tilfeller hvor barnet har plass i en kommunal
barnehage i vertskommunen. Bakgrunnen for dette er at en kommune selv velger selv om den vil

tilby plass i kommunale barnehager for barn som er bosatt i andre kommuner, men kan ikke styre

om de private barnehagene tar opp barn fra andre kommuner. Kommunen kan eventuelt innga en
avtale med kommunen der barnet er folkeregistrert om refusjon for plass i en kommunal
barnehage.

Departementet foreslar a viderefgre at kommunen skal bruke satser fastsatt av departementet
ved beregningen av refusjonskravet. Nar det gjelder pensjonstilskuddet vil dette skilles ut som et
eget tilskudd sammenlignet med dagens pensjonspaslag, og departementet foreslar derfor at
kommunen i tillegg skal ta utgangspunkt i en forholdsmessig andel av pensjonstilskuddet til den
private barnehagen ved beregningen av refusjonskravet.

Departementet ber imidlertid om hgringsinstansenes syn pa om man i stedet bgr ha en
regulering der man bruker gjennomsnittet av de kommunale satsene i de to kommunene, og at
man bruker nasjonal sats dersom det ikke er kommunale barnehager i kommunen.
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Stotter dere forslaget om a viderefgre at kommuner som har private barnehager med barn som
er folkeregistrert i en annen kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen
der barnet er folkeregistrert? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere forslaget om a viderefgre at kommunen skal bruke satser fastsatt av
departementet ved beregningen av refusjonskravet, men at beregningen av refusjonskrav for
pensjonstilskudd skal ta utgangspunkt i en forholdsmessig andel av pensjonstilskuddet til den
private barnehagen? Hvis nei, utdyp gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Refusjonskrav for pensjonstilskuddet bgr ogsa veere en nasjonal sats.

Bor det i stedet innfores en regulering der man bruker gjennomsnittet av de kommunale
satsene i de to kommunene, og at man bruker nasjonal sats dersom det ikke er kommunale
barnehager i kommunen?

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR
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12. Kommunesammenslaing og
kommunedeling

12.1. Innledning

| dette kapitlet foreslas det regler om hvordan tilskudd skal beregnes dersom en kommune blir
sammenslatt med en annen kommune eller dersom en kommune blir delt opp i to eller flere
kommuner.

12.2. Gjeldende rett

Ved kommunesammenslaing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private barnehager
ut fra den tidligere kommunens regnskap og barnetall i to ar etter at kommunesammenslaingen
er gijennomfart, jf. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 16.

12.3. Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar at kommuner som slar seg sammen, skal bruke de tidligere
kommunenes regnskap og barnetall i tilskuddsberegningen til private barnehager frem til den nye
kommunen har et eget regnskap og barnetall, det vil si i to ar etter at sammensldingen er
gjennomfgrt. Fram til det far de private barnehagene som er innenfor den gamle
kommunegrensen til kommune A tilskudd etter regnskap og barnetall i tidligere kommune A, og
tilsvarende far private barnehager innenfor gamle kommunegrense B tilskudd etter regnskap og
barnetall fra gamle kommune B.

Det foreslas at kommuner som blir delt opp i to eller flere kommuner, skal bruke den tidligere
kommunens regnskap og barnetall i tilskuddsberegningen til private barnehager frem til de nye
kommunene har et eget regnskap og barnetall. De nye kommunene vil ha et eget regnskap og
barnetall som kan brukes til tilskuddsberegning to ar etter at kommunedelingen er gjennomfgrt.

Se forslag til § 24.
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Stotter dere forslaget om a regulere hvilke regnskap og barnetall som skal brukes i tilfeller hvor
kommuner har slatt seg sammen eller blitt delt opp i to eller flere kommuner? Hvis nei, utdyp
gjerne hvorfor.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR

13. Dkonomiske og administrative
konsekvenser

13.1. Innledning

Dette kapittelet handler om de gkonomiske og administrative konsekvensene av de ulike
forslagene.

13.2. Vedtak om kommunalt tilskudd

Departementet forslar i kapittel 3 a viderefgre at kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til
private barnehager minst én gang i aret. Videre foreslar departementet at kommunen skal fatte
nytt vedtak om tilskudd til private barnehager dersom det fglger av lokal forskrift som nevnt i
kapittel 4.2.2 og dersom det skjer endringer som nevnt i kapittel 4.2.3. Departementet foreslar
videre at kommunen skal utbetale tilskudd til private barnehager som skal motta tilskudd etter
barnehageloven §§ 19 a til 19 c, forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter endelig vedtak
om tilskudd. Forslaget er en viderefgring av dagens regler og har ikke vesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser for kommunene.

13.3. Driftstilskudd til private barnehager

Departementet legger til grunn at regler som tar utgangspunkt i gjennomsnittlige kommunale
utgifter, er et kjent system for kommunen. Samtidig vil forslagene til nye regler inneholde nye
elementer som kommunen ma vurdere og begrunne bruken av.

Kunnskapsdepartementet mener at den foreslatte reguleringen med stgrre mulighet til &
differensiere tilskuddet, vil vaere noe mer administrativt krevende enn i dag, men viser til at

70



kommunen ikke er pdlagt & bruke adgangen til a differensiere driftstilskuddet ved a holde utgifter
utenfor beregningsgrunnlaget. Kommunen kan velge a la veere a trekke utgifter ut av
beregningsgrunnlaget og far da heller ikke plikt til & gi ekstra grunntilskudd.

For kommuner som ikke holder utgifter utenfor beregningen av grunntilskuddet, vil
grunntilskuddet i utgangspunktet bli beregnet pa samme mate som dagens driftstilskudd, med
unntak av tilfeller der kommunale barnehager i gjennomsnitt ikke oppfyller bemanningskrav.

Kunnskapsdepartementet legger derfor til grunn at de nye pliktene knyttet til driftstilskudd i
forslaget, ikke vil pavirke samlet ressursbruk i barnehagene pa nasjonalt niva, og vil vurdere
hvordan nasjonale myndigheter kan bidra med veiledning og eventuell utvikling av
veiledningsmateriell i implementeringsfasen.

13.4. Pensjonstilskudd til private barnehager

Kunnskapsdepartementet anslar at private barnehager samlet sett er mer enn fullt ut
kompensert for pensjonskostnader med dagens tilskuddsmodell. Selv om det er mange
barnehager som ikke far dekket utgiftene fullt ut gjennom tilskuddet i dag, sa er det ogsa mange
barnehager som blir betydelig overkompensert.

Dagens tilskuddsmodell for pensjon gir, isolert sett, begrensede insentiver for barnehagene til
tilby gode pensjonsvilkar til sine ansatte. | dag har barnehagene anledning til a tilby
pensjonsvilkar i trad med lovens minstekrav og ta ut differansen mellom pensjonskostnadene og
pensjonstilskuddet som en gkonomisk gevinst. Med et tilskudd som tar utgangspunkt i
barnehagenes pensjonsvilkar vil ikke dette insentivet lenger veere like sterkt og departementet
forventer derfor at en del av barnehagene som i dag har lave pensjonsutgifter vil tilpasse seg nytt
tilskuddssystem med a innga avtaler med bedre pensjonsvilkar. Forslaget til nytt
pensjonstilskudd vil pa kort sikt fgre til at barnehager med mindre gode pensjonsavtaler vil fa
mindre i tilskudd enn de har i dag. Dette vil pa kort sikt gi en innsparing i kommunens
tilskuddsutbetalinger. Pa lengre sikt legger imidlertid departementet til grunn at inngdelser av
bedre pensjonsavtaler vil gjgre at samlet tilskudd vil gke noe sammenlignet med tiden rett etter
innfgring av nytt regelverk. Kommunens utbetalinger av pensjonstilskudd, herunder
spknadsordning og saerordning for barnehager med historiske forpliktelser vil likevel ikke gke
mer enn hva kommunesektoren er kompensert for i dag.

| forslaget om en ny sgknadsordning for barnehager med hgye pensjonsutgifter er det kun mulig
a sgke hvert tredje ar, sammenlignet med hvert ar som i dagens ordning. Videre foreslar
departementet at det kun er pensjonsutgifter utover fem prosent av det som barnehagen har fatt
dekket giennom hovedregelen som skal kompenseres gjennom sgknadsordningen.
Departementet mener at disse begrensningene vil gi barnehagene begrensede insentiver til a
innga nye pensjonsavtaler med hgyere kostnader enn det som dekkes gjennom den gverste
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paslagssatsen. Derfor legger departementet til grunn at andelen barnehager som vil omfattes av
sgknadsordningen ikke vil gke over tid. Dette gir rom for a sette en hgyere gvre grense
sammenlignet med en ordning med sterkere insentiver til tilpasning.

Krav til barnehagenes dokumentasjon knyttet til saerregelen for barnehager med historiske
forpliktelser basert pa kommunal tjenestepensjon vil ha noen konsekvenser. | dag ma disse
barnehagene benytte den generelle sgknadsordningen i forskrift om tildeling av tilskudd til
private barnehager § 4a dersom de ikke far dekket sine pensjonsutgifter gjennom paslaget.
Innfgring av en slik saerregel vil fjerne behovet for a8 benytte seg av en sgknadsordning.
Departementet legger derfor til grunn at de administrative konsekvensene av saerordningen vil
vaere pa omtrent samme niva som med gjeldende sgknadsordning.

Samlet vil forslaget til omleggingen av pensjonstilskuddet gi noe merarbeid for kommunene i
implementeringsfasen. Departementet mener ogsa at den nye sgknadsordningen vil vaere
administrativt krevende for kommunene, men at de administrative kostnadene vil veere pa om lag
samme niva som gjeldende sgknadsordning. Departementet viser til at det vil utarbeides
veiledningsmateriale som kan hjelpe kommunen i forbindelse med nytt regelverk. Over tid legger
departementet til grunn at det administrative arbeidet for kommunene vil veere pa om lag samme
niva som med dagens system.

13.5. Eiendomstilskudd til private barnehager

Omleggingen til et tilskudd som ikke er differensiert etter godkjenningsar vil medfgre at nye
barnehager far mindre i arlig tilskudd, mens eldre barnehager far mer sammenlignet med dagens
modell for kapitaltilskudd. Over barnehagenes livslgp vil samlet tilskudd vaere omtrent pa samme
niva som med dagens modell.

Siden departementet fremdeles vil fastsette nasjonale satser som alle kommuner ma benytte
seg av, vurderer departementet at omleggingen til et eiendomstilskudd ikke vil fa vesentlige
gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunene. Tilskuddsutmalingen vil forenkles
noe ved at differensieringen etter godkjenningsar for ordinsere barnehager avvikles.

13.6. Overgangsordning

Kommuner som har barnehager som kommer inn under overgangsordningen, vil fa mindre rom
til & differensiere finansieringen av kommunale og private barnehager i kommunen i den
perioden ordningen varer. Kunnskapsdepartementet legger til grunn at den midlertidige
overgangsordningen kan gjennomfgres innenfor dagens rammer for kommunene, jamfgr at nytt
pensjonstilskudd er anslatt & gi innsparinger i kommunenes tilskuddsutbetalinger pa kort sikt.
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13.7. Tilbakebetaling av tilskudd

| kapittel 9.3 foreslar departementet a viderefgre en regel om at kommunen kan fatte vedtak om

tilbakebetaling overfor private barnehager som grunnet feil fra barnehagens side, mottar hgyere

tilskudd enn den har krav pa. Det vil vaere opp til kommunen & avgjgre om den vil fatte vedtak om
tilbakebetaling. Forslaget er en viderefgring av dagens regler og har ikke vesentlige gkonomiske

og administrative konsekvenser for kommunene.

13.8. Klageinstans

| kapittel 10.3 foreslar departementet a viderefgre at statsforvalteren er klageinstans for vedtak
som kommunen har fattet etter bestemmelsene i forskriften. Statsforvalteren behandler klager
pa enkeltvedtak etter bestemmelsene i barnehageloven og tilhgrende forskrifter, herunder saker
som gjelder beregning og tildeling av tilskudd til private barnehager. Sammenstilling av tall fra
arsrapportene fra statsforvalterne for 2023, viser at embetene til sammen behandlet 64 klager
knyttet til forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager. Av rapporteringen kan det se ut
til at klagesaker pa sgknad om dekning av pensjonskostnader kommer i tillegg.

Statsforvalterne har omfattende regelverkskompetanse pa flere omrader. De er ansvarlige for &
felge opp og veilede kommunene og andre lokale myndigheter om nasjonale lover og forskrifter.
Kunnskapsdepartementet anser derfor at statsforvalterne har ngdvendig kompetanse til a sette
seg inn i nytt regelverk for styring og finansiering av private barnehager. Forslaget om at
statsforvalteren skal vaere klageinstans ved klager pa vedtak om tilskudd til private barnehager
innebeerer ikke nye eller flere oppgaver for statsforvalteren. Endret regelverk kan imidlertid gi et
stgrre behov for veiledning av kommuner og barnehager i implementeringsfasen. Det kan ogsa
fore til en gkning i antall klagesaker. Pa en annen side kan et nytt og tydeligere regelverk — szerlig
knyttet til pensjonstilskudd — bidra til @ redusere antall klagesaker. Departementet viser
imidlertid til at statsforvalteren i en periode kan matte prioritere noe mer ressurser til de
oppgavene de har pa barnehagens omrade, og departementet vil fglge med pa utviklingen nar
nytt regelverk implementeres.

13.9. Refusjon for barn fra andre kommuner

| kapittel 11.3 foreslar departementet a viderefgre at kommuner som har private barnehager med
barn som er folkeregistrert i en annen kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra
kommunen der barnet er folkeregistrert. Kommunen der barnet er folkeregistrert blir i slike
tilfeller refusjonspliktig overfor kommunen der barnet faktisk gar i barnehage (vertskommunen).
Forslaget er i hovedsak en viderefgring av dagens regler og har ikke vesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser for kommunene.
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13.10. Kommunesammenslaing og kommunedeling

| kapittel 12.3 foreslas det regler om hvordan tilskudd skal beregnes dersom en kommune blir
sammenslatt med en annen kommune eller dersom en kommune blir delt opp i to eller flere
kommuner. Forslaget til regulering handler om hvilket regnskap og hvilket barnetall som skal
legges til grunn i tilskuddsberegningen til private barnehager og har ikke vesentlige gkonomiske
og administrative konsekvenser for kommunene.

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
vedtak om kommunalt tilskudd? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[Jd LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
driftstilskudd? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Gir merarbeid for kommunen
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Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
pensjonstilskudd? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Gir merarbeid for kommunen

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
eiendomstilskudd? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR




Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
overgangsordning? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Gir merarbeid for kommunen

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
tilbakebetaling av tilskudd? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
klageinstans? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[J LEGG TIL KOMMENTAR
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Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
refusjon for barn fra andre kommuner? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

Kommentar

Det bgr ogsa veere en nasjonal sats pa beregning av pensjon. Viser til svar i kap. 11,
spgrsmal 2.

Stotter dere vurderingen av de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget om
kommunesammenslaing og kommunedeling? Utdyp gjerne.

v, JA X NEI VET IKKE

[d LEGG TIL KOMMENTAR

14. Forslag til ny forskrift om tildeling av
tilskudd til private barnehager
(finansieringsforskriften)

Fastsatt av Kunnskapsdepartementet med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) §§ 19 a attende ledd, 19 b tredje og femte ledd, 19 c og § 57 fjerde ledd.

Kapittel 1 — Vedtak om satser og kommunalt tilskudd og rapportering fra private barnehager

§ 1 Vedtak om satser for beregning av tilskudd
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Kommunen skal fatte vedtak om satser for beregning av grunntilskudd etter § 6, § 17
forste ledd og § 18 fgrste ledd til private barnehager. For ordineere barnehager skal
kommunen fastsette én sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar, der barn
under tre ar skal vektes 1,8 ganger hgyere enn barn over tre ar. For familiebarnehager skal
kommunen fastsette én sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar, der barn
under tre ar skal vektes 1,25 ganger hgyere enn barn over tre ar. For apne barnehager skal
kommunen fastsette én sats for barnehager som har en ukentlig dpningstid pa mellom 6
og 15 timer og én sats for barnehager som har dpningstid over 15 timer.

Kommunen skal fatte vedtak om prosentsats for beregning av pensjonstilskudd etter § 14
og om sats per arsverk.

Vedtak etter fgrste og andre ledd skal fattes innen 31. oktober i aret fgr tilskuddsaret og
folger reglene om enkeltvedtak etter forvaltningsloven.

§ 2 Telling av barn i kommunale barnehager

Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager. Kommunen skal
gjere dette pa én av fglgende mater:

a. De kommunale barnehagenes arsmelding fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen
fra regnskapsaret legges til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Arsmeldingen fra
aret for regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra regnskapsaret vektes med
5/12, eller,

b. Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale
barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsarets sju fgrste maneder viser antallet
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsarets fem siste maneder
viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret, regnes
som under tre ar i arets sju fgrste maneder og over tre ar i arets fem siste maneder.

§ 3 Vedtak om kommunalt tilskudd

Kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til private barnehager minst én gang i aret.

Kommunen skal fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager hvis det fglger av lokal
forskrift eller det foreligger endringer etter § 5 femte ledd.
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Kommunen skal utbetale tilskudd til private barnehager som skal motta tilskudd etter
barnehageloven §§ 19 a til 19 c, forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter endelig
vedtak om tilskudd.

§ 4 Indeksregulering av satsgrunnlaget

Kommuner som fastsetter egne satser, jf. § 1 skal indeksregulere satsgrunnlaget med
kommunal deflator fgr kommunen fatter vedtak om tilskudd, jf. § 3.

Kommunen skal indeksregulere Ignnskostnadene i den private barnehagen med
kommunal deflator i beregningen av vektet samlet Ignn per arsverk etter § 5 tredje ledd og
barnehageloven § 19 b fgrste ledd.

Ved indeksregulering etter fgrste og andre ledd er det anslag fra det siste tilgjengelige
nasjonalbudsjettet som skal brukes.

§ 5 Rapportering i private barnehager

Barnehagen skal 15. desember hvert ar rapportere om

a. antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen

b. antall arsverk barnehagen har pensjonsforpliktelser for

c. samlet pensjonsgivende Ignn

d. forhold som kan ha betydning for retten til ekstra grunntilskudd etter barnehageloven §
19 a andre ledd.

Kommunen skal bruke de private barnehagenes rapportering fra aret fgr tilskuddsaret i
utregningen av grunntilskudd og eiendomstilskudd til de private barnehagene.

| beregningen av antall arsverk i barnehagen etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd, skal
kommunen legge til grunn ansatte i barnehagen som barnehagen har
pensjonsforpliktelser for i aret fgr tilskuddsaret. | beregningen av vektet samlet Ignn per
arsverk etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd, skal kommunen legge til grunn arsverk
den private barnehagen har hatt pensjonsforpliktelser for i det siste tilgjengelige
regnskapet.



Kommunen kan i lokal forskrift bestemme at de private barnehagene skal rapportere om
forhold som nevnt i fgrste ledd bokstav a til d ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og hva
som skal til for at tilskuddet skal endres i Igpet av aret. De lokale forskriftene skal
fastsettes for tilskuddsaret begynner.

Dersom barnetallet eller antall arsverk i en privat barnehage endrer seg 10 prosent eller
mer i Igpet av aret, skal barnehagen rapportere om dette til kommunen. Kommunen skal i
disse tilfellene beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt. Barnehagen skal ogsa rapportere
om endringer som kan ha betydning for retten til ekstra grunntilskudd etter
barnehageloven § 19 a andre ledd andre punktum.

Ved rapportering etter fierde og femte ledd gjelder fglgende: Blir et barn som fyller tre ar i
tilskuddsaret, rapportert i tilskuddsarets sju ferste maneder, utlgser dette grunntilskudd for
smabarnsplass. Blir et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapportert i arets fem siste
maneder, utlgser dette grunntilskudd for storbarnsplass resten av aret.

Apne barnehager skal rapportere om forhold nevnt i ferste ledd bokstav b, c og d, og om
ukentlig dpningstid og hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen. Fjerde og
femte ledd gjelder for apne barnehager sa langt de passer.

Kapittel 2 — Tilskudd til drift

§ 6 Grunntilskudd til ordinaere barnehager

Kommunen skal gi grunntilskudd etter barnehageloven § 19 a fgrste ledd til private
ordinaere barnehager per heltidsplass. Den vedtatte foreldrebetalingen for kommunale
barnehager i kommunen skal trekkes fra beregningsgrunnlaget. Dersom kommunen har
vedtatt hgyere foreldrebetaling enn maksimalprisen, jf. forskrift om foreldrebetaling i
barnehager § 4, skal maksimalprisen fastsatt av Stortinget trekkes fra
beregningsgrunnlaget.

§ 7 Nasjonale satser for grunntilskudd for ordinaere barnehager

Kommuner som ikke har kommunale ordinaere barnehager, skal gi grunntilskudd ut fra
felgende satser:

80



Grunntilskuddssats, inklusive
administrasjonspaslag

Ordinzere barnehager, barn fra null ar til to [Satsene fastsettes arlig av KD]
ar
Ordinzere barnehager, barn fra tre ar til seks [Satsene fastsettes éarlig av KD]
ar

Kommuner som ligger i sentralitetssone 5 eller sentralitetssone 6 som ikke har
kommunale ordingere barnehager, skal gi driftstilskuddet ut fra fgalgende satser:

Grunntilskuddssats, inklusive
administrasjonspaslag

Ordineere barnehager, barn fra null ar til to [Satsene fastsettes arlig av KD]
ar
Ordinzere barnehager, barn fra tre ar til seks [Satsene fastsettes arlig av KD]
ar

Med sentralitetssone 5 og sentralitetssone 6 menes kommuner som grupperes i nest-minst
sentrale kommuner (klasse 5) eller minst sentrale kommuner (klasse 6) i den siste versjonen av
sentralitetsindeksen som utarbeides av Statistisk sentralbyra (oppdatert juni 2023)

Kommuner i tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms som ikke har kommunale ordinzere
barnehager, skal gi driftstilskuddet ut fra felgende satser:

Grunntilskuddssats, inklusive
administrasjonspaslag

Ordinzere barnehager, barn fra null ar til to [Satsene fastsettes arlig av KD]
ar
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Grunntilskuddssats, inklusive
administrasjonspaslag

Ordinzere barnehager, barn fra tre ar til seks [Satsene fastsettes arlig av KD]
ar

Med kommuner i tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms menes alle kommuner i Finnmark samt
sju kommuner i Nord-Troms (Kafjord, Skjervay, Nordreisa, Kvaenangen, Karlsgy, Lyngen og
Storfjord).

§ 8 Kommunale satsinger

Kommunen kan holde utgifter som fglger av en kommunal satsing utenfor beregningen av
grunntilskuddet i barnehageloven § 19 a fgrste ledd andre punktum. Med kommunal
satsing menes finansiering av saerskilte tiltak utover lov- eller forskriftskrav, hvor
kommunen har bestemt hvordan midlene skal brukes. Kommunen skal legge til rette for at
private barnehager kan delta i satsingen.

§ 9 Ekstra grunntilskudd til private barnehager

Ekstra grunntilskudd etter barnehageloven § 19 a andre ledd andre punktum skal gis per
heltidsplass beregnet ut fra merutgiftene per heltidsplass i de kommunale barnehagene
som omfattes av § 19 a andre ledd fgrste punktum.

Det skal vektes for sma og store barn, jf. § 1 fgrste ledd.

§ 10 Ekstra grunntilskudd for nye krav

Ved beregning av ekstra grunntilskudd etter barnehageloven § 19 a tredje ledd, skal
kommunen se hen til hvilke budsjettmessige konsekvenser kravene far for kommunale

barnehager.

§ 11 Ekstra grunntilskudd der kommunen ikke oppfyller krav

Dersom de kommunale barnehagene i giennomsnitt ikke oppfyller kravet til
grunnbemanning i barnehageloven § 26 andre ledd eller norm for pedagogisk bemanning
etter forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1 andre ledd,
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skal kommunen gi ekstra grunntilskudd til de private barnehagene. Plikten etter fgrste
punktum gjelder ogsa dersom en kommunal barnehage har fatt midlertidig dispensasjon
fra norm for pedagogisk bemanning etter forskrift om pedagogisk bemanning og
dispensasjon i barnehager § 2.

Det ekstra grunntilskuddet skal tilsvare differansen mellom kommunens sats for
grunntilskudd og det satsen ville ha vaert dersom kommunen i gjennomsnitt hadde oppfylt
kravene.

§ 12 Administrasjonspdaslag

Kommunen skal gi paslag for administrasjonsutgifter pa 4,7 prosent av det samlede
grunntilskuddet til barnehagen.

Kapittel 3 — Tilskudd til eiendom

§ 13 Eiendomstilskudd til ordinsere barnehager

Kommunen skal gi eiendomstilskudd til private ordinzere barnehager per heltidsplass pa
[X] kroner.

[Merknad: Tilskuddssatsen fastsettes arlig av Kunnskapsdepartementet]

Kapittel 4 — Tilskudd til pensjon

§ 14 Prosentsatser til beregning av pensjonstilskudd

Kommunen skal velge mellom fglgende prosentsatser nar den beregner tilskudd til
pensjon til en privat barnehage etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd: 5 prosent, 8
prosent eller 11 prosent. Kommunen skal velge prosentsats basert pa pensjonsvilkarene til
den private barnehagen.

§ 15 Sgknadsordning for pensjonstilskudd

Private barnehager som samlet over de tre siste arene har mer enn 5 prosent hgyere
utgifter til pensjon enn det de far dekket etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd, har etter
sgknad krav pa a fa dekket utgiftene som overstiger 5 prosent. Kommunens plikt til
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dekke barnehagens pensjonsutgifter etter ferste punktum er oppad begrenset til 13
prosent av pensjonsgivende Ignn i barnehagen.

Kommunen skal legge til grunn barnehagens pensjonsutgifter som fremgar av barnehagens
regnskap fra de tre siste arene fgr tilskuddsaret. Et ar som har dannet grunnlag for ekstra
pensjonstilskudd etter fgrste ledd skal ikke medregnes to ganger.

Kommunen skal indeksregulere pensjonsutgiftene med kommunal deflator fgr de utbetaler til
den private barnehagen.

Fram til barnehagen har rapportert om samlet Ignn etter § 5 bokstav c, skal den private
barnehagen dokumentere samlet pensjonsgivende Ignn i barnehagen for de arene barnehagen
sgker om dekning for.

§ 16 Szerregel for pensjonstilskudd til private barnehager med historiske forpliktelser basert pa
avtale om offentlig tjenestepensjon

Private barnehager nevnt i vedlegg | skal fa dekket sine pensjonsutgifter i trdd med
barnehageloven § 19 b tredje ledd, oppad begrenset til 20 prosent av pensjonsgivende
lgnn i den private barnehagen.

Andre ledd — alternativ 1:

Barnehagen skal sende kommunen oversikt over betalt premie til offentlig
tjenestepensjonsordning som danner grunnlag for utbetaling av tilskudd.

Andre ledd — alternativ 2:

Barnehagen skal sende kommunen mottatt prognose over kommende ars pensjonspremie
fra pensjonsleverandgren. Kommunen skal avregne tilskuddet etter fgrste ledd mot faktisk
betalt premie ved arsslutt.

Andre ledd — alternativ 3:

Barnehagen skal sende kommunen faktura eller annen dokumentasjon som avregnes mot
utbetalt pensjonstilskudd etter barnehageloven § 19 b fgrste ledd.
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Barnehagen skal melde fra til departementet uten ugrunnet opphold dersom barnehagens
forpliktelser til & betale inn til en avtale om offentlig tjenestepensjon opphgrer.

Kapittel 5 — Tilskudd til familiebarnehager og apne barnehager

§ 17 Tilskudd til familiebarnehager

Kommunen skal beregne grunntilskudd og pensjonstilskudd til private familiebarnehager
pa samme mate som for ordinaere barnehager.

Kommunen skal gi paslag for administrasjonsutgifter, jf. § 12.

Kommuner som ikke har kommunale familiebarnehager, skal gi grunntilskudd til private
familiebarnehager etter fglgende tabell:

Arbeidsgiveravgiftsone

Sone |

Sone la

Sone |l

Sone Il

Sone IV

Sone IVa

Sats for heltidsplass for
barn fra null ar til to ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

Sats for heltidsplass for
barn fra tre ar til seks ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]
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Arbeidsgiveravgiftsone

SoneV

Sats for heltidsplass for
barn fra null ar til to ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

Sats for heltidsplass for
barn fra tre ar til seks ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

Kommuner som ligger i sentralitetssone 5 eller 6, jf. § 7 andre ledd, som ikke har
kommunale familiebarnehager, skal gi grunntilskuddet ut fra fglgende tabell:

Arbeidsgiveravgiftsone

Sone |

Sone la

Sone I

Sone lll

Sone IV

Sone IVa

Sone V

Sats for heltidsplass for
barn fra null ar til to ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

Sats for heltidsplass for
barn fra tre ar til seks ar

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

[Satsene fastsettes arlig
av KD]

Kommuner i tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms, jf. § 7 tredje ledd, som ikke har
kommunale familiebarnehager, skal gi grunntilskudd til private familiebarnehager etter

felgende tabell:
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Arbeidsgiveravgiftsone

Sone |

Sone la

Sone |l

Sone lll

Sone IV

Sone IVa

Sone V

Kommunen skal gi eiendomstilskudd til private familiebarnehager etter fglgende tabell:

Sats per heltidsplass for barn fra null ar til

to ar

Sats per heltidsplass for barn fra tre ar til

seks ar

§ 18 Tilskudd til 4pne barnehager

Sats for heltidsplass for
barn fra null ar til to ar

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

Sats for heltidsplass for
barn fra tre ar til seks ar

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes arlig av KD]

[Satsene fastsettes arlig av KD]

Kommunen skal gi grunntilskudd til &pne barnehager per heltidsplass. Tilskuddet skal
beregnes ut fra driftsutgifter og kapitalkostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

87



apne barnehager, fratrukket pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift pa driftsutgiftene, og
administrasjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to ar fer

tilskuddsaret.

Kommunen skal beregne pensjonstilskudd til apne barnehager pa samme mate som for

ordineere barnehager.

Kommunen skal gi paslag for administrasjonsutgifter, jf. § 12.

Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn den private barnehagen er godkjent
for. Hvis det over tid viser seg at fremmgtet i barnehagen er vesentlig lavere enn dette, kan
kommunen legge et lavere barnetall til grunn.

Kommuner som ikke har kommunale apne barnehager, skal gi tilskudd til private apne

barnehager etter fglgende satser:

Arbeidsgiveravgiftsone

Sone |

Sone la

Sone |l

Sone Il

Sone IV

Sone IVa

Apningstid pa 6 til 15

time

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

Apningstid pa 16 timer

eller mer

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

[Satsene fastsettes
av KD]

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig

arlig
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Arbeidsgiveravgiftsone Apningstid pa 6 til 15  Apningstid pd 16 timer

time eller mer
Sone V [Satsene fastsettes arlig [Satsene fastsettes arlig
av KD] av KD]

Kapittel 6 — Diverse regler

§ 19 Rett til tilskudd ved ny godkjenning som fglge av kravet om samlet barnehageanlegg

Godkjente barnehager som mottar tilskudd og som far ny godkjenning for a oppfylle kravet om
samlet barnehageanlegg i barnehageloven § 7 b, har rett pa tilskudd.

§ 20 Begrensninger i kommunens plikt til & gi tilskudd

Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et belgp
tilsvarende det andre offentlige tilskudd og indirekte offentlig skonomisk stgtte dekker av
barnehagens drifts-, og administrasjonsutgifter, og kapitalkostnader.

§ 21 Tilbakebetaling av tilskudd

Dersom en privat barnehage mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa grunnet feil fra
barnehagens side, kan kommunen fatte vedtak om tilbakebetaling av tilskudd.

§ 22 Klage til statsforvalteren

Statsforvalteren er klageinstans for kommunens vedtak etter denne forskriften.

§ 23 Refusjon for barn fra andre kommuner

Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen
kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er
folkeregistrert.

Ved beregningen av refusjonskravet skal kommunen ta utgangspunkt i satsene for
grunntilskudd i § 7 og § 17 tredje til femte ledd og eiendomstilskudd i § 13 og § 17 sjette
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ledd, og en forholdsmessig andel av pensjonstilskuddet til den private barnehagen barnet
gari.

§ 24 Kommunesammenslding og kommuneoppdeling

Ved kommunesammenslaing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private
barnehager ut fra de tidligere kommunenes regnskap og barnetall i to ar etter at
kommunesammenslaingen er gjennomfgrt. Ved kommuneoppdeling skal de nye
kommunene beregne tilskuddet til private barnehager ut fra den tidligere kommunens
regnskap og barnetall i to ar etter at kommuneoppdelingen er gjennomfart.

Kapittel 7 — lkraftsetting, oppheving og overgangsregler

§ 25 Ikraftsetting og oppheving

Forskriften trer i kraft 1. august 2026. Fra samme dato oppheves forskrift 9. oktober nr.
1166 om tildeling av tilskudd til private barnehager.

§ 26 andre ledd oppheves 1. januar 2029.

§ 25 Overgangsregler

Private barnehager som har fatt innvilget ssknad om ekstra pensjonstilskudd etter
forskrift 9. oktober 2015 nr. 1166 om tildeling av tilskudd til private barnehager § 4a har
ikke rett pa a fa dekket sine pensjonsutgifter etter § 15 for samme periode.

Det fgrste aret tilskuddet beregnes etter denne forskriften, skal en reduksjon i det samlede
tilskuddet per heltidsplass ikke overstige fem prosent. Det andre aret skal en reduksjon i
tilskuddet per heltidsplass ikke overstige atte prosent. Det tredje aret skal en reduksjon i
tilskuddet per heltidsplass ikke overstige ti prosent. Sammenligningsgrunnlaget skal veere
det samlede tilskuddet den private barnehagen mottok siste aret med tidligere regler.
Kommunen skal indeksregulere sammenligningsgrunnlaget med kommunal deflator.

Ld LEGG TIL GENERELL KOMMENTAR

Om Utdanningsdirektoratet
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