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Statsforvalteren i Agder 
v/Gunnar Refsland


Vår ref.: 17/25 – Deres ref.: 2025/12122
Dato: 09.12.2025
 
Tilsvar – varsel om lovlighetskontroll av Farsund kommunes vedtak 11.03.2025 (dispensasjon gnr/bnr 185/14 – hytte, bod, brygge og deling)
 
Utvalg for teknisk viser til deres varsel 28.11.2025 om mulig lovlighetskontroll etter kommuneloven § 27‑1, og ber om å få innta følgende:
Saken ble behandlet i tråd med Sivilombudets skisserte praksis for dispensasjonssaker etter pbl § 19-1.
Forutsigbarhet i forvaltningsloven tilsier at borgerne skal kunne forstå prosessen, vite hvilke rettigheter de har, og vite når fattede vedtak kan forstås som endelige. 
Ved beslutning av om saken skal tas opp til lovlighetskontroll bør Statsforvalteren også vektlegge at Statsforvalteren sent har innrettet seg etter Sivilombudets uttalelse 18.03.2024, og at det i utgangspunktet er uheldig å ta opp spørsmål om lovlighetskontroll i en sak hvor det kan stilles spørsmål om embetets egen praksis har vært i tråd med PBL § 19-1. 
Om tidspunktet for varsel om lovlighetskontroll
Kommuneloven § 27‑1 åpner for kontroll på eget tiltak dersom særlige grunner tilsier det. Bestemmelsen inneholder ikke en eksplisitt frist for Statsforvalterens adgang, men når Statsforvalteren selv har etablert en 4‑ukers ramme for høringsuttalelser med klare forventninger til kommunens videre behandling, vil en sen igangsetting av lovlighetskontroll uten nærmere begrunnelse svekke forutberegneligheten for både tiltakshaver og kommunen.
Manglende begrunnelse for «særlige grunner»
Vi kan ikke se at varselet av 28.11.2025 angir hvilke særlige grunner som begrunner kontrollen. Kommuneloven § 27‑1 forutsetter at lovlighetskontroll på eget tiltak bare kan åpnes dersom slike grunner foreligger. Manglende begrunnelse svekker rettssikkerheten og forutberegneligheten. Vi ber derfor om at Statsforvalteren redegjør konkret for hvilke forhold som anses som særlige grunner, før eventuell kontroll gjennomføres.
Innrettelse etter vedtaket
Vi opplyser at det er gitt rammetillatelse, men ikke igangsettingstillatelse. Tiltakshaver har således innrettet seg i et visst omfang, men tiltak er ikke igangsatt. Dette tilsier at eventuelle reaksjoner må avveie innrettelseshensyn og Statsforvalterens egne forutberegnelighetsskapende uttalelser fra 05.03.2025.
Betydelig økonomisk disposisjon basert på vedtaket
Eiendommen er overført fra søker (far) til ny eier (sønn) som delvis forskudd på arv (etter som vi har fått opplyst om), og verdien er tinglyst til kr 3 000 000. Dette viser at vedtaket har hatt direkte rettsvirkning og skapt økonomiske disposisjoner. En sen lovlighetskontroll vil derfor ha vesentlige konsekvenser for tiltakshaver og forutberegneligheten i kommunens saksbehandling.
Om saksopplysning og begrunnelse i dispensasjonsvedtaket
Utvalget viser til at kommunen i vedtaket 11.03.2025 vurderte vilkårene i pbl. § 19‑2. Det er vurdert om hensynene bak plan og pbl. § 1‑8 blir vesentlig tilsidesatt, og om fordelene ved dispensasjon er klart større enn ulempene, med særlig vekt på helse, miljø, sikkerhet, tilgjengelighet og nasjonale/regionale føringer, jf. gjeldende veiledning.

På bakgrunn av ovennevnte ber Farsund kommune om at varselet om lovlighetskontroll henlegges, eventuelt at det besluttes ikke å åpne kontroll fordi det ikke foreligger «særlige grunner», særlig hensett til Statsforvalterens egen høringspraksis og de forventninger den skapte i saken. Subsidiært, dersom lovlighetskontroll åpnes, bes det at forutberegnelighets- og innrettelseshensyn tillegges betydelig vekt ved den videre vurderingen.
 
Med hilsen


Alf Konradsen
Leder av utvalg for teknisk
Farsund kommune
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