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Rar ifra og vil vurdere paklaging - dispensasjon - Fyresdal 39/3 - fradeling
av hyttetomt Bjastoyl

Statsforvaltaren ved miljpavdelinga finn at det aktuelle tiltaket kjem i konflikt med
nasjonale interesser knytt til viktige funksjonsomrade for villrein. Vi rar ifra at kommunen
innvilgar dispensasjon, og vil vurdere paklaging av eit eventuelt positivt vedtak.

Vi viser til oversending fra Fyresdal kommune datert 07.01.2025.

Saka gjeld

Saka gjeld sgknad om dispensasjon for fradeling av tomt med faremal & bygge ein fritidsbustad pa
eigedom med gbnr 39/3 i Fyresdal kommune. Kommunen opplyser at sgknaden er ein vidarefgring
av dispensasjon gitt i 2007, dd kommunen godkjente dispensasjonsseknad om fradeling av to
hyttetomter, der den eine vart fraskilt og bygd i 2009, medan den andre ikkje vart realisert.
Oversende sgknad gjeld fradeling av tomta som ikkje vart realisert i 2009. Plassering og storleik av
ny tomt er ikkje endeleg avklara eller vist i kart i oversendinga, men kommunen er innstilt pa at
tomta ber vere i naerleiken av tomta som vart fradelt i 2009 med tilhg@yrande vegforbindelse.

Det er ingen reguleringsplan i omrddet og i kommuneplanens arealdel er omradet avset til LNFR-
omrade med omsynssone villrein (Vamur-Roan villreinomrade). Tiltaket er avhengig av dispensasjon
etter plan- og bygningslova § 19-2 fra arealfgremalet LNFR i kommuneplanens arealdel. Tiltaket ligg
innanfor Vamur-Roan villreinomrade.

Rolla til miljeavdelinga

Fagavdelingane til Statsforvaltaren skal i medhald av plan- og bygningslova § 19-1 sja til at
dispensasjonar ikkje er i strid med nasjonale og viktige regionale interesser innan miljgvern, klima,
landbruk, samfunnstryggleik, folkehelse, interessene til barn og unge og gravplassar. Omsynet til
viktige funksjonsomrade for villrein er eit av ansvarsomrada til Statsforvaltaren si miljgavdeling.

For orden si skuld minner vi om at det er Statsforvaltarens justis- og verjemalsavdeling som
handsamar eventuelle klagar pa vedtaket til kommunen.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501



mailto:sfvtpost@statsforvalteren.no

Side: 2/4

Vurderingane til miljeavdelinga

Nasjonale interesser og rettsleg grunnlag

Vi viser til naturmangfaldslova &8 5 om varetaking av artar og deira gkologiske funksjonsomrade, og
dessutan til 88 8-12, jf. 8 7. Her blir det mellom anna slatt fast at uteving av offentleg mynde skal
bygge pa eit godt kunnskapsgrunnlag og fare-var-prinsippet, og at ein paverknad pa eit akosystem
skal vurderast ut fra samla belastning pa skosystemet.

| Klima- og miljgdepartementet sitt rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pé
miljgpomradet - klargjering av miljeforvaltningens innsigelsespraksis, er konflikt med viktige
funksjonsomrade for villrein trekt fram som ei nasjonal interesse som kan gi grunnlag for motsegn.
Vi legg til grunn at det og gjeld i dispensasjonssaker og ved klage pa enkeltvedtak etter plan- og
bygningslova, jf. 8 1-9 tredje ledd.

Tiltaket ligg i eit omrade som i kommuneplanens arealdel er avsett til LNFR-formal, der det ifglgje
foresegn § 4 ikkje er hgve til anna utbygging enn det som er knytt til stadbunden naering. Vi legg til
grunn at tiltaket krev dispensasjon fra arealformalet, jf. plan- og bygningslova 8§ 19-2 og 11-6. Vi
viser ogsa til feresegn § 6.4.1 i kommuneplanens arealdel om omsynssone villrein kor det kjem fram
at villreininteressene skal vektleggast saerskilt ved tiltak innanfor omrade.

I 8 19-2 andre ledd heiter det at dispensasjon ikkje kan givast dersom omsyna bak fgresegna det blir
dispensert fra, omsyna i formalsfaresegna i lova eller nasjonale eller regionale interesser, blir
vesentleg tilsidesett. Fordelene ved a gi dispensasjon skal vere klart stgrre enn ulempene. Det er i
utgangspunktet fordeler og ulemper for dei allmenne interessene som skal avvegast.
Sosialmedisinske, personlege og menneskelege omsyn har normalt ikkje avgjerande vekt i
dispensasjonssaker.

Kvalitetsnorm for villrein (Rangifer tarandus) vart fastsett ved kgl.res. 23. juni 2020. | artikkel 1 i
kvalitetsnorma heiter det at «kvalitetsnormen er retningsgivende for myndighetenes forvaltning i
alle saker som har betydning for villrein». Kvalitetsnorma fastset grenseverdiar for god, middels og
darleg kvalitet for leveomrada til villreinen. Malet er at minimum middels kvalitet for kvart enkelt
villreinomrade blir halden oppe eller blir nadd snarast mogleg, og pa lengre sikt er det ogsa eit mal
at dei nasjonale villreinomrada skal ha god kvalitet, jf. artikkel 3.

| regjeringa si forventning nr. 58 i Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-
2027 heiter det at «villreinens leveomrader sikres». | ny stortingsmelding Meld. St. 18 (2023-2024) Ein
forbetra tilstand for villrein legg regjeringa opp til «ein heg terskel for nye inngrep i villreinomrada»,
og seier det er «ngdvendig med ei helskapleg og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet». Regjeringa
har satt som mal at den negative utviklinga i villreinomrada skal stoppes innan 2030. P4 lengre sikt
skal kvalitetsmala i kvalitetsnorma naast.

Konkret vurdering av tiltaket

Miljeavdelinga vurderer det slik at tiltaket er i konflikt med dei nasjonale interessene vi er sett til
varetake, i denne saka omsynet til villreinen. Tiltaket vil kunne ha negativ paverknad pa eit viktig
funksjonsomrade for villrein, jf. rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
milijgomradet, punkt 3.6, ettersom tiltaket er planlagt innanfor villreinen sitt leveomrade pa Vamur-
Roan.
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Om situasjonen for villreinen

Villrein er registrert som sarbar pa den globale raudlista, og som naer trua pa den norske raudlista.
Dei aller fleste bestandane av europeisk villrein lever i Noreg, og giennom Bern-konvensjonen har
Noreg ei plikt til 8 verne om villreinen, som ein nasjonal ansvarsart. Den norske villreinstammen er
under sterkt press bade fra sjukdom, klimaendringar og szerleg fra menneskeleg utbygging og
ferdsel. Den viktigaste feresetnaden for ei levedyktig villreinstamme er a halde oppe store nok
leveomrade med tilstrekkeleg kvalitet. Villreinen er svaert var for forstyrringar fra menneske, og
bruker areal i syklusar som varierer i lgpet av aret og mellom ar. Bestanden treng derfor store areal
for a vere levedyktig. Arealbruken til villreinen er sterkt paverka av menneskeleg aktivitet som vegar,
hyttebygging og ferdsel.

Kvalitetsnorma viser at berre eitt av Noregs villreinomrade har god kvalitet - ein svaert alvorleg
situasjon. Vamur-Roan er ikkje klassifisera som eit nasjonalt villreinomrade, og er vurdert til 4 ha
middels kvalitet i kvalitetsnorma. Dette betyr likevel at det er krav til at tilstanden pa Vamur-Roan
ikkje forverrast, jf. mala i kvalitetsnorma. Villreinomsynet ma vege sveert tungt.

Klima- og miljgdepartementet framhevar at «en av de stgrste utfordringene [for villreinen] er bit-for-
bit-nedbygging, hvor hvert enkelt inngrep isolert sett ikke har stor negativ pavirkning, men hvor den
samlede belastningen over tid blir betydelig», jf. frasegna deira av 26.03.2021 til sak om vesentlege
innvendingar til Regional plan for Hardangervidda 2019-2035.

Vi viser ogsa til stortingsmelding Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand for villrein fra 2024 kor
regjeringa blant anna legg opp til at det skal vere ein heg terskel for a tillate inngrep i villreinomrade
og at det er ngdvendig med ein restriktiv arealforvaltning i villreinfjella.

Det omsakte tiltaket

| denne saka er det sgkt om dispensasjon for a dele ifra tomt til ny fritidsbustad. Kommunen
opplyser at sgknaden er ein vidarefgring av ein dispensasjon gitt i 2007. Vi legg likevel til grunn at eit
vedtak for 4 tillate fradeling av tomt til fritidsferemal frd 2007 har utgatt etter 3-arsregelen, jf. plan-
og bygningslova 21-9, som ogsa gjeld for dispensasjonar. Vi vurderer at tiltaket ma vurderast pa nytt
ut ifrd nye forutsetningar og vesentlege innskjerpingar i gjeldande lovverk og fgringar dei siste ara
som nemnt i avsnitta over. Vi kan derfor ikkje sja at vi kan vektlegge at det tidlegare er gitt
dispensasjon og godkjenning av fradeling av tomt til fritidsbustad pa eigedomen i denne saka.

Ein ny tomt med fritidsbustad vil etter var vurdering kunne leggje til rette for auka menneskeleg
aktivitet i omradet, noko som kan paverke villreinen negativt. Tiltaket vil vere eit bidrag til ein bit-for-
bit-nedbygging av Vdmur-Roan villreinomrade. Samla vil mange slike tiltak kunne fere til betydeleg
auka ferdsel og aktivitet i villreinomradet, med vesentlege forstyrringar av villreinen som resultat.

Kart over leveomrada til villreinen i Naturbase, oppdatert i mai 2023, viser at det planlagde tiltaket
ligg innanfor villreinens leveomrade, og i omrade for sommar-, haust- og vinterbeite pa Vamur-Roan.
Her ma det leggjast sveert stor vekt pa a vareta behovet til villreinen.

Pa bakgrunn av situasjonen for den norske villreinstammen, ma alle tiltak i leveomrada til villreinen
vurderast strengt opp mot interessene til villreinen.

Vi viser ogsa til naturmangfaldslova § 9 om fgre-var-prinsippet og til § 10, som seier at ein paverknad
av eit gkosystem skal vurderast ut fra den samla belastninga som gkosystemet er eller vil bli utsett
for. Vi er ikkje einig i kommunens vurdering etter naturmangfaldslova om at fare var prinsippet ikkje
kjem til anvending i dette tilfelle.
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Til slutt minner vi om at kommunen berre kan gi dispensasjon etter plan- og bygningslova § 19-2
dersom fordelane ved a gi dispensasjon er klart stgrre enn ulempene. Vi kan ikkje sja at det er nokre
relevante fordelar i denne saka som er stgrre enn ulempene knytt til villreinomsynet.

Konklusjon
Miljgavdelinga finn at tiltaket kjem vesentleg i strid med nasjonale interesser knytt til viktige

funksjonsomrade for villrein, jf. plan- og bygningslova § 19-2 andre ledd. Vi rar ifrd at kommunen
innvilgar dispensasjon til omsekt tiltak, og vil vurdere paklaging av eit eventuelt positivt vedtak.

Vi ber om kopi av vedtak i saka.

Med helsing
Grethe Helgas (e.f.) Olav Malkomsen
direkter seniorradgivar
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