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Privatisering av kommunale veier QOvre Landvik

Kommunedirektorens forslag til vedtak
Hardebergveien, Kilandsveien, Halandsveien og Westermoen omgjeres fra kommunal til privat vei.

Vedlegg
Vedtak 1. tertial 2025
Vedtak og skriv div veier 1986 gjeldende fra 1987

Kommuneplanen:

Saken er forankret i kommuneplanens samfunnsdel 2035, som legger foringer for baerekraftig
utvikling, ansvarlig ressursforvaltning og effektiv drift av kommunens tjenester.

Gjennom satsingsomradet « Gronnere hverdag» skal Grimstad kommune legge til rette for at vekst
og utvikling skjer innenfor naturens talegrenser, og stille miljekrav i planlegging, innkjep og
investeringsprosjekter.

Planen vektlegger ogsé ansvarlig bruk av fellesskapets ressurser, samarbeid med innbyggere og
lokal medvirkning 1 utviklingen av lokalsamfunnene.

Privatisering av lavstandardveier med hovedsakelig lokal nytteverdi er derfor i trdd med
kommuneplanens mél om barekraftig drift, redusert ressursbruk og effektiv forvaltning av teknisk

infrastruktur.

Tiltaket stotter prinsippet om at ressursene skal brukes der de gir storst samfunnsnytte.

Sammendrag:

Saken gjelder vurdering av privatisering av fire kommunale lavstandardveier: Hardebergveien,
Kilandsveien, Hilandsveien og Westermoen.

Dokumentnr.: 25/9496-1 side 1av5



Kommunedirektoren vurderer at dagens situasjon ikke er skonomisk eller teknisk berekraftig.
Kommunedirekteren anbefaler derfor at kommunen igangsetter prosess for nedklassifisering og
privatisering av de aktuelle veiene i1 henhold til veglova § 7, og at ansvaret for drift og vedlikehold
overfores til grunneierne gjennom etablering av lokale veilag.

Tiltaket vil kunne gi betydelige ekonomiske besparelser, redusert ressursbruk og ekt lokalt eierskap.
Samtidig m& kommunen sikre en forsvarlig overgangsordning slik at bererte grunneiere far
nedvendig veiledning.

Fakta:

De fire veiene som omfattes — Hardebergveien, Kilandsveien, Halandsveien og Westermoen —
utgjor til sammen omtrent 10 km kommunalt veinett.

Veiene ble tatt opp som kommunale pa 1970-80-tallet, hovedsakelig som distriktspolitiske tiltak for
a sikre adkomst til spredt bosetting, landbruk og lokale virksomheter.

Flere av strekningene ble opprinnelig anlagt av grunneiere og senere driftet av kommunen uten
formell overtakelse.

Temmerdriften i Grimstad og omegn har de siste drene okt i omfang, saeerlig som folge av gkende
ettersporsel etter trebaserte produkter.

Moderne temmertransport skjer med vogntog som veier opp mot 60 tonn, og slike kjoretoy
medforer vesentlig haoyere aksellast og belastning enn det kommunale veier tradisjonelt er bygget
for.

Veiene er smale landbruksveier med begrenset bereevne og ble aldri dimensjonert for denne
trafikken. Resultatet er omfattende behov for grusing, planering, grafterensk, stikkrener og pafyll av
barelag — tiltak som belaster kommunens budsjetter betydelig.

* Hardebergveien: Grusvei uten kommunal standard. Tatt opp som kommunal ved
distriktspolitikk. Hoy belastning av temmertransport.

* Kilandsveien: Grusvei, én bolig og en privat virksomhet ytterst. Hoy belastning fra
temmertransport. Overtatt ved kommunesammenslding.

» Halandsveien: Asfaltert i ytterste del, grus innerst. Darlig baereevne og hey driftskostnad. Hoy
belastning av temmertransport. Overtatt ved kommunesammenslaing.

* Westermoen: Tidligere fylkesvei overfort pa 1980-tallet til kommunen, asfaltdekke, adkomst til
bétfabrikk og fa boliger.

» Samlet lengde: ca. 10 km.

* Driftskostnader — vinter og sommer: Kostnadene for innleid vinterdrift av veiene i sesongen
2023/2024 var pa ca 800 000 kroner ekskl. mva. og for sesongen 2024/2025 endte kostnadene pa
ca. 330 000 kroner ekskl. mva.

Kostnader til sommerdriften er i hovedsak grofterens, kantslatt og grusing og kan derfor variere fra
ar til ar avhengig av aktivitetsniva og vedlikeholdsbehov.
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* Fremtidige investeringsbehov: 10—12 mill. kr for Hilandsveien, og ca. 5 mill. kr per vei for
ovrige (internt anslag). Til sammen ca 25-27 mill. kroner.

* Regulering og eierforhold: Veiene er ikke regulert til offentlig formal, og kommunen eier ikke
grunnen.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Vinterdriften av de fire veiene koster kommunen 1 2025 om lag 330 000 kroner ekskl. mva., mot
mer enn det dobbelte dret for. I tillegg kommer arbeidstid brukt pa planlegging, beredskap og
administrasjon utenom vintersesongen. Dette er ressurser som i dag brukes pa veier med svert lav
trafikk og begrenset nytte for innbyggerne flest.

Ved privatisering reduseres bade entreprisekostnader og intern ressursbruk, samtidig som
maskinkapasitet og personell frigjores til vedlikehold av sentrumsnare hovedarer, skoleveier og
trafikksikkerhetstiltak.

For grunneierne vil privatisering bety at de mé organisere seg 1 veilag og sta for drift, grusing,
breyting og investeringer. Kommunen kan tilby veiledning, mal for vedtekter og teknisk radgivning
1 overgangsfasen.

Vurderinger:

Kommunedirekteren vurderer at privatisering av disse veiene er bade ekonomisk og faglig
forsvarlig.

Dagens situasjon inneberer at kommunen finansierer drift av veier som har begrenset betydning for
allmenn ferdsel, og som i hovedsak fungerer som adkomst for et mindre antall eiendommer og
lokale virksomheter. Trafikken bestar i stor grad av lokal bruk, med lite gjennomgangstrafikk fra
ovrige innbyggere.

Veglova § 7 gir kommunen hjemmel til 4 nedklassifisere veier som ikke lenger ber vere offentlige.
I dette tilfellet eier ikke kommunen veigrunnen, men har gjennom praksis statt for drift og
vedlikehold. En beslutning om & avslutte kommunal drift vil derfor ikke innebaere nedleggelse av
kommunal eiendom, men oppher av kommunal vedlikeholdsplikt.

Etter nedklassifisering vil veiene i praksis fungere som private adkomstveier, der grunneierne selv
organiserer drift og vedlikehold gjennom veilag.

Fordeler for kommunen:
o Reduserte driftskostnader og frigjering av ressurser
o Okt fokus pa prioriterte hovedarer og trafikksikkerhet
e Mindre risiko for klager og erstatningsansvar
o Bedre forutsigbarhet i budsjett og planlegging

Fordeler for grunneiere:

o Storre eierskap og fleksibilitet i driften
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o Raskere respons pd problemer uten & vente pd kommunale prosesser
e Mulighet til & bruke lokale entreprenerer og kortreiste masser
o Kan soke statlige og fylkeskommunale tilskudd til landbruksveier

Via meter i NKF viser erfaringer fra andre kommuner at lokale veilag ofte oppnér bedre resultat enn
kommunal drift, grunnet naerhet, fleksibilitet og eierskapsfolelse.

Og med dette menes at lokale brukere, som selv har daglig nytte av veien, har bade sterre
motivasjon og bedre kjennskap til ndr og hvordan tiltak ber gjennomfoeres. Nar vedlikeholdet styres
lokalt, kan beslutninger tas raskt, tiltak iverksettes uten lange kommunale prosesser, og resultatene
blir ofte mer malrettet og kostnadseffektive.

Erfaringer fra andre kommuner viser at avvikling av kommunal drift pa private veier kombinert
med etablering av veilag gir mer mélrettet vedlikehold og ryddige ansvarsforhold. Nordre Follo har
gjennom politiske vedtak siden 2021/2023 faset ut kommunal drift pa private veier og lagt til rette
for veilag med tydelig informasjon til innbyggerne. Nesodden, Horten og Harstad har de to siste
arene gjort tilsvarende vedtak og anbefaler beboere & organisere seg 1 veilag for brayting, grusing
og kostnadsdeling. Disse eksemplene stottes av den nasjonale veilederen «Etablering av
veivedlikeholdslag» (2023), som viser at lokalt organisert vedlikehold gir bedre kvalitet, lavere
livslopskostnader og ferre uenigheter nar ansvarsforholdene er tydelig avklart.

Ulemper og hensyn:

e Okte kostnader og administrativt ansvar for grunneiere

o Mulige konflikter om kostnadsfordeling og standard

o Risiko for ujevn kvalitet dersom veilaget mangler kapasitet

e Veieiere ma sikre fremkommelighet for utrykningskjeretoy og renovasjon

Forventede synspunkter fra grunneiere:
Basert pa erfaring fra tilsvarende prosesser i andre kommuner vurderer kommunedirekteren at
grunneierne trolig vil ha delte meninger om en slik endring.

Noen vil trolig se fordelen 1 & fa storre eierskap og kontroll over hvordan veiene vedlikeholdes,
serlig der kommunens innsats i dag oppleves uforutsigbar.

Andre vil kunne oppleve overgangen som krevende — bade ekonomisk og organisatorisk.
Kommunedirekteoren vurderer at de sterste utfordringene vil vere:

o Fordeling av kostnader mellom brukere, spesielt der bade fastboende og fritidseiendommer

benytter veien

o Behov for & etablere et fungerende veilag med klare vedtekter og felles ansvar

e Frykt for at kommunen trekker seg helt ut uten & sikre minimumsstandard
Samtidig vurderes det at mange vil oppleve fordelen ved & kunne tilpasse vedlikeholdet lokalt, og at
det vil skape en sterkere folelse av fellesskap og ansvar. Erfaring viser at nar brukerne selv eier

prosessen, blir bade dialogen og resultatene bedre over tid.

Alternative losninger:
Et alternativ til full privatisering er at Grimstad kommune deltar som andelshaver i et lokalt veilag
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for de aktuelle veiene. Kommunen kan da bidra med en fast prosentvis andel av arlige
driftskostnader, for eksempel 20-30 %, mens grunneierne dekker resten gjennom veilaget.
Kommunens bidrag kan forvaltes som et tilskudd basert pa dokumentert vedlikehold, slik at
midlene kun utbetales dersom arbeidet utfores i trdd med fastsatte krav til kvalitet og
fremkommelighet. Kommunen vil i denne modellen ikke ha operativt driftsansvar, men kan delta
som radgiver i veilaget og felge opp gjennom éarlige tilsyn.
Dette gir:

e Redusert kommunal ressursbruk og klar ansvarsdeling.

o Styrket lokalt eierskap og motivasjon hos brukerne.

o Forutsigbar gkonomi og enklere oppfolging.

e Mulighet for gradvis overgang til full privatisering.
Dette forslaget kombinerer fordelen ved lokal drift med tryggheten av at kommunen fortsatt har et
begrenset, men synlig ansvar.

Alternativ 2 — Full privatisering med veiledning fra kommunen
Grimstad kommune nedklassifiserer de fire veiene etter veglova §7.
Kommunedirekteren bistar grunneierne med veiledning og oppstart av lokale veilag

Alternativ 3 — Opprettholde dagens ordning
Grimstad kommune opprettholder dagens kommunale drift av Hardebergveien, Kilandsveien,
Hélandsveien og Westermoen.

Konklusjon
Kommunedirektoren vurderer at privatisering av Hardebergveien, Kilandsveien, Hilandsveien og
Westermoen er den mest hensiktsmessige lasningen.

Veiene brukes hovedsakelig lokalt, og det er derfor naturlig at de som har sterst nytte av veiene,
ogsa fér ansvaret for drift og vedlikehold.

En slik ordning vil gjere det mulig for kommunen & prioritere ressursene mot hovedérer, skoleveier
og omrader der flest innbyggere ferdes.

Samtidig far grunneierne storre frihet til 4 tilpasse vedlikeholdet til lokale behov.
Kommunedirekteren anbefaler derfor alternativ 2 - full privatisering.
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