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Utvalg Mgtedato
Flerkulturelt utvalg 2023 - 2027 20.04.2026
Oppvekst- og utdanningsutvalget 2023 - 2027 21.04.2026
Formannskapet 2023 - 2027 23.04.2026
Helse- og omsorgsutvalget 2023 - 2027 21.04.2026
Kommunestyret 2023 - 2027 30.04.2026

Horingsuttalelse - forslag til integreringsstenad for nyankomne
flyktninger.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak

Haringsuttalelsen — dette saksfremlegget - oversendes Arbeids- og inkluderingsdepartementet
innen hgringsfristen 23. april 2026. Eventuelle endringer til hgringsuttalelsen i kommunestyrets
mate 30. april, ettersendes.

Vedlegg
Hgringsnotat

Kommuneplanen
Livsmestring i alle faser — bidra til & redusere utenforskap, tilrettelegge for gode levekar.

Sammendrag

| Haringsnotatet Integreringsstenad for nyankomne flyktninger foreslar Arbeids- og
inkluderingsdepartementet at bosatte mellom 18 og 67 ar som har oppholdstillatelse som nevnt i
integreringsloven §9 (i hovedsak flyktninger og deres familier) skal ha rett til en integreringsstgnad.
| perioden de har rett til integreringsstanad, som er fem ar, skal de ikke ha rett til gkonomisk
sosialhjelp etter sosialtjenesteloven eller bostatte etter bostatteloven. Integreringsstgnaden skal
sikre midler til livsopphold for de som ikke klarer det pa egen hand, samtidig som den skal
stimulere til selvforsgrgelse gjennom arbeid.

| hgringsnotatet bes det spesielt om hgringsinstansenes syn pa fire ulike omrader;
1. Muligheten til a innfare en plikt om at malgruppen for integreringsstanaden skal sende
barna sine i barnehagen.
e Kommunene burde ha gkonomisk mulighet til a tilby barnehageplass til alle barn
med behov fra maneden barnet fyller 1 ar.
2. Om timesavkorting eller inntektsavkorting anses som mest hensiktsmessig prinsipp for
avkortningen av stgnaden?
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Nav Grimstad vurderer at timesavkorting er mest hensiktsmessig, og det er ogsa
dette som gjgres per i dag.

3. Departementet foreslar regler som innebeerer at flyktninger i den farste femarsperioden i
hovedsak kun kan flytte hvis personen ikke er avhengig av offentlige ytelser eller flyttingen
er avtalt mellom kommunene. Vil forslagene redusere risikoen for gkt selvbosetting eller
sekundeerflytting ved innfgringen av integreringsstenaden?

Regler som gjar at flyktninger kun kan flytte dersom de ikke er avhengig av
offentlige ytelser, eller avtalt mellom kommunene, vil tydeliggjere regelverket og
styrke kommunens allerede eksisterende praksis.

4. Indirekte konsekvenser forslaget vil ha for kommunens gvrige tjenestetilbud?

Fakta

Om aktivitetsplikt. Grimstad kommune er positive til at det innfares en aktivitetsplikt i
fem ar. En slik ordning vil kreve betydelige ressurser til mer oppfalging fra
kommunen, som bgr finansieres.

Om varig lavinntekt. Satsen det legges opp til er lavere enn for gkonomisk
sosialhjelp for ordineere sosialhjelpsmottakere. | tillegg er det satt et makstak pa 3
barn en familie kan motta stgnad for. Dette vil medfgre fare for gkt fattigdom, seerlig
blant store barnefamilier.

Om norskopplaering. De fleste arbeidsgivere krever hgyt sprakniva, og
inngangsbilletten til arbeidslivet er sprakniva som ikke er til hinder for
kommunikasjon pa arbeidsplassen. Kommunens arbeid med norskopplaering ma fa
en betydelig hayere dekningsgrad.

Om kompetanse. A skaffe seg formell utdanning tar tid, men er lannsomt for den
enkelte og for samfunnet. Dersom stgnaden blir sa lav at det vil tvinge seg fram a ta
en hvilken som helst jobb for a klare seg gkonomisk, vil det redusere muligheten til
a kvalifisere noen til jobber det er mangel pa arbeidskraft innenfor.

Om bolig. Boligpriser kan bli en utfordring, siden de fleste utleieboliger er i det
private markedet.

Om gkonomi. For kommunen er det viktig at utgifter til omleggingen til ny stgnad og
administrasjonen av dette blir kompensert. Det ma gjeres en grundig giennomgang
av kommunenes totale kostnader av a bosette flyktninger og det ma sikres at
utgiftene dekkes.

| Haringsnotatet Integreringsstanad for nyankomne flyktninger foreslar Arbeids- og
inkluderingsdepartementet at bosatte mellom 18 og 67 ar som har oppholdstillatelse som nevnt i
integreringsloven §9 (i hovedsak flyktninger og deres familier) skal ha rett til en integreringsstenad.
| perioden de har rett til integreringsstanad, som er fem ar, skal de ikke ha rett til gkonomisk
sosialhjelp etter sosialtjenesteloven eller bostatte etter bostatteloven. Integreringsstgnaden skal
sikre midler til livsopphold for de som ikke klarer det pa egen hand, samtidig som den skal
stimulere til selvforsgrgelse gjennom arbeid.

| hgringsnotatet bes det spesielt om hgringsinstansenes syn pa fire ulike omrader;

1. Muligheten til & innfgre en plikt om at malgruppen for integreringsstanaden skal sende
barna sine i barnehagen.

2. Om timesavkorting eller inntektsavkorting anses som mest hensiktsmessig prinsipp for
avkortningen av stgnaden.

3. Departementet foreslar regler som innebeerer at flyktninger i den forste femarsperioden i
hovedsak kun kan flytte hvis personen ikke er avhengig av offentlige ytelser eller flyttingen
er avtalt mellom kommunene. Vil forslagene redusere risikoen for gkt selvbosetting eller
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sekundeerflytting ved innfaringen av integreringsstgnaden.
4. Indirekte konsekvenser forslaget vil ha for kommunens gvrige tjenestetilbud.

Haringsuttalelsen er utarbeidet i samarbeid mellom Kvalifiseringstjenesten og NAV, med innspill
fra boligkontoret og barnehagemyndighet.

Gkonomiske og administrative konsekvenser

| hgringsnotatet (side 107 og utover) vurderes utgifter til integreringsstenad med flere
regneeksempler. Departementet forutsetter at integreringstilskuddet skal dekke
integreringsstgnaden med tillegg ved en eventuell omlegging. Flere forhold vil pavirke utgiftene og
det er stor usikkerhet knyttet til de gkonomiske og administrative konsekvensene en omlegging vil
ha for kommunen.

For kommunen er det viktig at utgifter til omleggingen til ny stanad og administrasjonen av dette
blir kompensert. Det ma gjares en grundig gjennomgang av kommunenes totale kostnader av a
bosette flyktninger og det ma sikres at utgiftene dekkes. Dagens integreringstilskudd dekker kun
91,8 % av utgiftene, og i hgringsnotatet (side 118) papekes det at det er stor usikkerhet knyttet til
hvordan dekningsgraden for integreringstilskuddet vil utvikle seg i arene fremover.

Forslaget er at flyktninger ikke skal ha rett til skonomisk sosialhjelp i femarsperioden, men at de
skal ha mulighet til & seke om dekning av ekstraordinaere utgifter. Dette vil medfgre ekstra
administrasjon knyttet til saksbehandling og usikkerhet knyttet til hvordan regelverket skal tolkes og
handteres.

| punkt 16.3.2 Overfgringer fra rammetilskudd til kommunene og forslag til & endre dette, mener
kommunen det ma gjgres en grundig gjennomgang og vurdering av hva en slik omgjgring vil
medfere for rammetilskuddet til kommunene reduseres.

Utgifter til norskopplaering ma finansieres slik at alle som bosettes far nok oppleering til & oppna et
norskniva som gjer det mulig a sta i varig arbeid, kunne ta i bruk medbrakt kompetanse/fa formell
utdanning.

Hvis aktivitetsplikten skal ha en samfunnsgkonomisk gevinst, ma tiltakene vaere malrettede og
folges opp tett. Dette vil vaere ressurskrevende. Kostnader i forbindelse med aktivitetsplikten ma
fullfinansieres.

Reetablering i et nytt land er krevende for personer som har flyktet fra krig og forfglgelse, og
kommunene ma fa gode virkemidler og gkonomisk stette slik at alle far muligheten til & etablere
seg i arbeidslivet og bli skonomisk selvstendige.

Vurderinger:

Sporsmal 1: Muligheten til & innfere en plikt om at malgruppen for integreringsstenaden
skal sende barna sine i barnehagen, og hvordan plikten bgr avgrenses.

Kommunene burde ha gkonomisk mulighet til a tilby barnehageplass til alle barn med behov fra
maneden barnet fyller 1 ar. Alle barnefamilier uten lovfestet rett til barnehageplass, havner i
samme kategori. For a ha rett til plass i barnehage ma foreldre sgke innen sgknadsfristen, og dette
er en utfordring for flyktninger som bosettes hele aret.
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Dersom det var mulig for kommunen a tilby barnehageplass fortlapende og til enhver tid for familier
som har behov for det, ville det veert en svaert gnsket ordning. Egne ordninger for flyktninger vil
kunne fare til en uheldig forskjellbehandling som kan pavirke holdninger til flyktninger generelt.
Kommunegkonomien tillater ikke at barnehageplasser holdes skjermet for a kunne tilbys
flyktningbarn.

Spoersmal 2. Er timesavkorting eller inntektsavkorting mest hensiktsmessig prinsipp for
avkortningen av stenaden. Nav Grimstad vurderer at timesavkorting er mest hensiktsmessig, og
det er ogsa dette som gjgres per i dag. Ved trekk i introduksjonsstenad pa grunn av arbeid ved
siden av programmet, er det timesavkortning (fraveerstrekk) som er den mest hensikismessige og
primeert benyttede metoden. Introduksjonsstagnad er en fulltidsytelse (som regel 37,5 timer i uken)
for deltakelse i et fulltidsprogram. Nar deltakeren arbeider i programmets tid, gjeres trekk time for
time for fraveer fra programmet, uavhengig av hvor hgy Ignn de tjener i deltidsjobben. Ved a bruke
timesavkortning, beholder deltakeren lgnnen fra arbeidsgiver for de timene de faktisk jobber,
samtidig som de kun trekkes i stgnaden for de timene de ikke deltar introduksjonsprogrammet.
Dette hindrer at det blir gkonomisk ulgannsomt & jobbe deltid. Timesavkortning er ogsa
administrativt enklere for kommunen, som skal falge med pa fremmgte. Nar en deltaker har avtalt
arbeid, dokumenteres dette.

Spersmal 3. Vil forslagene redusere risikoen for gkt selvbosetting eller sekundaerflytting
ved innferingen av integreringsstenad? Grimstad kommune har en tydelig praksis om at
flyktninger skal bo i bosettingskommunen sa lenge de er avhengige av offentlig statte og
kommunen mottar integreringstilskudd (fem ar). Dette i henhold til IMDis rundskriv om
integreringstilskudd. Kommunen erfarer liten grad av selvbosetting eller sekundaerflyttinger i dag,
og det er ogsa kun i spesielle tilfeller det avtales med andre kommuner. Regler som gjer at
flyktninger kun kan flytte dersom de ikke er avhengig av offentlige ytelser, eller avtalt mellom
kommunene, vil tydeliggjere regelverket og styrke kommunens allerede eksisterende praksis.

Sporsmal 4. Hvilke indirekte konsekvenser vil forslaget kunne ha for kommunene og ovrig
kommunalt tjenestetilbud?

Aktivitetsplikt.

Grimstad kommune er positive til at det innfares en aktivitetsplikt i fem ar. En slik ordning vil kreve
betydelige ressurser til mer oppfelging fra kommunen. Det vil ogsa kreve mer fra arbeidsgivere, da
det fordrer at arbeidsgivere er villige til & ta inn deltakere i praksis og i arbeid. Da dette vil vaere
arbeidstakere som kan lite norsk, vil det kreve ekstra innsats for a sikre at sikkerhet for bade
ansatte og kunder blir ivaretatt. Hvor mange arbeidsplasser det er mulig a skaffe vil avhenge av
konjunkturer i arbeidsmarkedet. | tillegg vil tilgang pa virkemidler fra Nav kunne ha en betydning.
Dersom det er lav tilgang pa midler til Iannstilskudd og mentor fra Nav-kontoret, vil det kunne
vanskeliggjgre jobben med a fa deltakere ut i jobb. Dersom aktivitetsplikten innfagres, ber det derfor
samtidig vurderes & gremerke midler i Nav sitt tiltaksbudsjett til malgruppen. Alternativt ma
kommunene utvikle egne tilbud til deltakere i femarsperioden, der det gis meningsfulle
arbeidsoppgaver og der det gis lgnn fordi deltakerne dekker et reelt arbeidskraftsbehov som
kommunene har. For a lykkes vil det veere av avgjgrende betydning at kommunene klarer & tenke
langsiktig, slik at kortsiktig mulighet for arbeid ikke gar pa bekostning av n@gdvendig oppleering i
norsk og mulighet for kvalifisert og langvarig tilknytning til arbeidslivet. Dersom aktivitetsplikten
innfagres, bar det samtidig vurderes a innfgre en differensiering mellom ulike grupper. Det kan for
eksempel skilles mellom over og under 30/40 ar, pa eller pA samme mate som i
Sosialtjenesteloven ved 30 ar. Dette vil kunne bidra til at kommunene gis en reell mulighet til &
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folge opp aktivitetsplikten. Samtidig sa har i sum de yngste flyktningene ofte bedre progresjon, i
tillegg til bedre psykisk og fysisk helse. En slik differensiering vil dermed fgre til at tiltak om
aktivitetsplikt blir mer treffsikkert. Samtidig ber det innfgres en kan-bestemmelse for de over 40 ar,
slik at det blir opp til kommunen a vurdere aktivitetsplikt basert pa individuelle vurderinger knyttet til
progresjon sett i lys av psykisk- og fysisk helse.

Varig lavinntekt.

Haringsnotatet legger opp til en gskonomisk makssats som flyktninger kan motta, basert pa
familiestarrelse og boutgifter i ulike kommuner. Satsen det legges opp til er lavere enn for
gkonomisk sosialhjelp for ordinzere sosialhjelpsmottakere. | tillegg er det satt et makstak pa 3 barn
en familie kan motta stgnad for. Dette vil medfare gkt fattigdom, seerlig blant store barnefamilier.
For flyktninger som er analfabeter, eller har store helsemessige utfordringer, innebeerer forslaget at
de blir fanget i en fattigdomsfelle det kan veere vanskelig & komme seg ut av. Pa den annen side vil
incentivet til & fa seg en jobb gke, da det vil bli mer lannsomt for den enkelte flyktning.

Med mindre en flyktning far en jobb som gjgr at familien blir selvhjulpen, kan de heller ikke flytte
fritt etter der de opplever & ha best muligheter i arbeidsmarkedet. De er prisgitt arbeidsmarkedet i
den kommunen de blir bosatt i, og de mulighetene som finnes i naerliggende kommuner. Dette gjar
at de far en annen begrensing enn gvrige innbyggere, og som kan gjgre det enda vanskeligere &
finne jobber de er kvalifisert for og som gir en stabil tilknytning til arbeidslivet.

Den starste utfordringen for Grimstad kommune i dag er ikke at flyktninger har rett til gkonomisk
sosialhjelp. Utfordringene knytter seg heller til at kravene i arbeidslivet stadig blir stgrre, mangel pa
arbeidsplasser og at en del flyktninger har for lave norskferdigheter i forhold til det som kreves i
mange yrker der det er behov for arbeidskraft. Det & kutte i den gkonomiske statten til flyktninger
vil medfgre gkte bekymringer knyttet til gkonomi og gkt psykisk uhelse, som igjen vil redusere
kapasiteten til & laere norsk pa et niva som er nadvendig for 8 komme i jobb.

De aller fleste gnsker & jobbe, men for mange er det krevende & komme inn pa arbeidsmarkedet.
Ordningene som gir mulighet for varig tilknytning til arbeidslivet, som obligatorisk norskopplaering
og staetteordninger til arbeidsgivere, ma finansieres slik at kommunen kan fa bosatte flyktninger inn
i arbeid og selvforsgrgelse.

Norskoppleering.

| tillegg til & kutte | gkonomisk statte bar det legges opp til muligheter for utvidet rett til
norskopplaering, gkt fokus i kommunene pa a skape arbeidsplasser til flyktningene som bosettes
og et tettere samarbeid med Nav og nzeringsliv for a sikre at insentivene som tilbys for a
sysselsette flyktninger gjor det attraktivt & ansette ogsa de som har utfordringer som gjgr at de ikke
vil veere i stand til & yte 100 % fra dag en.

Staerste utfordring er mangelen pa arbeidsplasser for personer med lavt norskniva. lkke manglende
motivasjon, ikke et problem at arbeidsgivere ikke er interessert i & inkludere, men manglende
sprak. De fleste arbeidsgivere krever hgyt sprakniva, og inngangsbilletten til arbeidslivet er
sprakniva som ikke er til hinder for kommunikasjon pa arbeidsplassen. Kommunens arbeid med
norskoppleering ma fa en betydelig hayere dekningsgrad.

Kompetanse.
Kommunens erfaring er at det mangler arbeidsplasser for personer med lavere sprakniva.

Dokumentnr.: 26/1089-2 side 5 av 6



A skaffe seg formell utdanning tar tid, men er Iannsomt for den enkelte og for samfunnet. Dersom
stenaden blir sa lav at det vil tvinge seg fram a ta en hvilken som helst jobb for a klare seg
gkonomisk, vil det redusere muligheten til & kvalifisere noen til jobber det er mangel pa arbeidskraft
innenfor. Systemet ma legge til rette slik at det er mulig & oppna formelle kvalifikasjoner.
Flyktninger trenger a oppna et norskniva som gjar det mulig a fa en varig tilknytning til arbeidslivet,
eller som gjer det mulig a gjennomfare en formell utdanning.

Bolig.

Utleieprisene i kommunen er haye, og det kan bli utfordrende da de fleste boliger som flyktninger
bosettes i er fra det private markedet. Nar bostatte og andre statlige stgtteordninger samtidig
fiernes, forskyves kostnadene enten over pa kommunen, eller over pa den enkelte
flyktning/flyktningfamilie, og vil kunne medfere gkt fattigdom og utenforskap.

Alternative lgsninger
Et alternativ til den foreslatte hgringsuttalelsen er at kommunen gir sin full tilslutning til forslaget slik
det foreligger.

Et annet alternativ er at kommunen uttrykker at dagens ordning med rett til sosialhjelp, bostatte og
introduksjonsst@nad bgr opprettholdes uendret.

Konklusjon

Det som er beskrevet under punktet Vurderinger, er kommunedirektgrens forslag til innspill fra
Grimstad kommune til hgringen.
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