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Oppvekst- og utdanningsutvalget 2023 - 2027 20.10.2026
Helse- og omsorgsutvalget 2023 - 2027 20.10.2026
Ungdomsradet 2026-2027 19.10.2026
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Tilstandsrapport 2025-26 for barnehage, skole og barnevernet i
Grimstad kommune

Kommunedirektgrens forslag til vedtak
Kommunestyret tar tilstandsrapport 2025-26 for skole og barnevern i Grimstad til orientering.

Vedlegg
Tilstandsrapport 2025-2026

Dokumenter
e Udir (analysebrett for statistikk — skole og GSI)
e Statistisk sentralbyra (SSB)
e Forskningsbidrag

Aktuelle lovverk
e Oppleeringsloven med forskrifter
e Barnevernsloven
e Barnekonvensjonen
e Kommuneloven

Kommuneplanen

Saken er relevant for kommuneplanens satsingsomrader ved at kvaliteten i grunnskolen og i
barnevernet utgjer en sentral del av kommunens langsiktige mal om baerekraftig
samfunnsutvikling. God oppleering, forebygging og tidlig innsats bidrar til & styrke oppvekstsvilkar,
sosial inkludering og folkehelse. Videre legger arbeidet til rette for en effektiv og kunnskapsbasert
tienesteutvikling som er i trdd med kommunens mal om a sikre likeverdige tjenester og muligheter
for alle barn og unge.

Sammendrag
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Tilstandsrapporten omfatter mange sentrale temaer, tall og statusoppdateringer knyttet til bade
skole og barnevern. Rapporten inkluderer ogsa vurderinger og anbefalinger om veien videre. Ved
a lese sammendraget, oppsummeringen under hvert kapittel, samt anbefalingene, vil leseren fa
med hovedpunktene i den samlede rapporten.

Under folger tilstandsrapportens sammendrag i sin helhet.

Fakta

Oppleeringsloven § 17-12 regulerer kommunens plikt til & arbeide med kvalitetsutvikling for
grunnskolen. Her fremgar det at kommunen skal arbeide for & opprettholde og heve kvaliteten i
grunnskoleopplaeringen. Kommunen skal sgrge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken grad
organiseringen, tilretteleggingen og gjennomfgringen av opplaeringen medvirker til 8 na de malene
som er fastsatt. Som en del av oppfalgingsansvaret, skal kommunestyret minst en gang i aret fa
informasjon om lzeringsmiljget, lzeringsresultater og gjennomfaringen til elevene i oppleeringen.
Denne rapporten er en del av denne informasjonen. Rapporten skal gi politisk og administrativ
skoleeier et faktabasert grunnlag for & falge opp resultatene til de enkelte skolene, og den skal
settes i sammenheng med kommunens mal og satsinger, nasjonale lover og retningslinjer.

Farste januar 2021 ble det lovbestemt, i barnevernsloven § 2-1, at kommunestyret minst en gang i
aret skal fa en redegjagrelse om tilstanden i barneverntjenesten. Krav om utarbeidelse av
tilstandsrapport hadde sammenheng med at kommunens gverste politiske og administrative
ledelse har det overordnede ansvaret for at barneverntjenesten forvaltes i trad med gjeldende
regelverk og at tienestene er forsvarlige. Tilstandsrapport for skole og barnevern 2025-26 inngar i
samme dokument.

Den arlige tilstandsrapporten inngar som en del av det ordinaere plan, budsjett og
rapporteringsarbeidet. Rapporten er ment som et viktig grunnlag for politiske vedtak om mal,
strategier og tiltak.

Tilstanden pa grunnskolens omrade

Tallet pa elever i Grimstad har gatt noe ned de siste arene. | skolearet 2025-26 er det 2825 elever
i Grimstadskolen, mot 2888 aret fgr. SSBs befolkningsframskrivinger viser at det forventes en
nedgang i elevgrunnlaget de kommende arene, for det igjen kan gke. Dette vil kunne fa betydning
for organiseringen av skolen og behovet for undervisningspersonale. Det er samtidig grunn til &
merke seg at utviklingen i elevtallet i de kommunale skolene ikke gir et fullstendig bilde av
utviklingen i elevgrunnlaget i Grimstad. Selv om elevtallet i de kommunale skolene har gatt ned de
siste arene, har det samtidig veert en gkning i antall elever i private skolene. Fgdselstallene i
Grimstad viser dessuten en utvikling som ikke fullt ut samsvarer med SSBs framskrivinger, fordi vi
na opplever en gkning. Samlet sett gjgr dette at det er usikkerhet knyttet til prognosene for
framtidig elevtallsutvikling, og at utviklingen ber fglges tett i arene framover.

Arsverk til undervisning samlet er tilnaermet uendret fra 202425 til 2025-26, med henholdsvis
227,7 og 227,9 arsverk. Det har samtidig veert en reduksjon i arsverk til individuell tilrettelagt
oppleering og seerskilt sprakopplaering, mens arsverk knyttet til ordinaer undervisning har gkt noe.
Antall arsverk til assistenter er ogsa omtrent uendret. Arsverk til assistent etter enkeltvedtak er
imidlertid redusert med 13,6 arsverk. Endringen ma ses i sammenheng med utviklingen i individuell
tilrettelagt oppleering og endringer i ny opplaeringslov.
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Det varierer fortsatt mellom skolene om leerernormen er oppfylt. Sju skoler oppfyller normen, mens
fem skoler ikke gjar det. Fevik skole, Fjeere barneskole, Grimstad ungdomsskole, Landvik skole og
Drottningborg ungdomsskole oppfyller ikke minstekravet. De samme skolene har hatt avvik fra
normen over flere ar, og avviket er samlet sett stgrre enn aret far.

Andelen elever med vedtak om individuell tilrettelagt oppleering var 8,0 prosent i Grimstad i 2025—
26, mot 9,1 prosent aret far. Andelen er dermed redusert, men varierer betydelig mellom skolene.
Det er ogsa forskjeller mellom trinnene og mellom gutter og jenter. Det har samtidig veert en gkning
i antall elever som far opplaering i alternative opplaeringsarenaer, fra 34 til 47 elever.

Andelen elever med vedtak om saerskilt sprakoppleering er redusert fra 9,8 prosent i 202425 til
8,9 prosent i 2025-26. Videre er det fortsatt laerere i Grimstadskolen som underviser i fag der de
mangler relevant kompetanse. Totalt mangler 104 leerere relevant kompetanse. Samlet er det en
gkning pa 29 leerere fra aret for.

Elevene i Grimstad rapporterer gjennomgaende om et godt laeringsmiljg. Resultatene ligger i
hovedsak naer landsgjennomsnittet. Pa 7. trinn er stgtte fra lsererne den hgyest skarende
indikatoren, mens vurdering for laering skarer lavest. Pa 10. trinn er faglige utfordringer den hayest
skarende indikatoren. Resultatene er i hovedsak stabile, men det er enkelte endringer fra aret for.

Andelen elever som rapporterer at de blir mobbet, er fortsatt lavere i Grimstad enn pa landsbasis. |
2025-26 gjelder dette bade 7. og 10. trinn. Samtidig har andelen gkt noe i Grimstad fra aret far,
mens den har gatt ned pa landsbasis. Mobbing forekommer pa flere arenaer, bade pa skolen og
digitalt, og elevene kan oppleve mobbing bade ansikt til ansikt og digitalt.

Fraveeret blant elever pa 10. trinn har gkt bade nasjonalt og i Grimstad. | 2024-25 var
medianfraveeret i Grimstad 11 dager og 9 enkelttimer, mot 9 dager og 8 timer pa landsbasis.
Grimstad har hatt hgyere fraveer enn landet de siste tre arene. Samtidig viser nasjonale analyser
en tydelig sammenheng mellom fravaer og skoleprestasjoner, selv om sammenhengen ikke gjelder
for alle elever.

Resultatene fra nasjonale praver viser variasjon mellom trinn og fag. Pa 5. trinn har Grimstad en
relativt stor andel elever pa mestringsniva 2 i alle tre pravene. | matematikk er det en tydelig
bedring fra aret fgr. Pa 8. trinn ligger resultatene i hovedsak pa niva 2 og 3, og det har veert en
forskyvning fra hgyere til lavere niva, seerlig i engelsk og matematikk. Samlet viser resultatene at
det fortsatt er en utfordring a fa flere elever opp pa de hgyeste mestringsnivaene.

Standpunktkarakterene pa 10. trinn har vaert forholdsvis stabile de siste arene. | 2025-26 er
gjennomsnittet i Grimstad 3,7 i norsk og matematikk og 4,0 i engelsk. Sammenlignet med landet
ligger Grimstad noe lavere i norsk og engelsk, mens matematikk er pa4 samme niva. Ogsa
eksamensresultatene varierer fra ar til ar. 1 2025-26 ligger Grimstad noe under
landsgjennomsnittet i norsk og matematikk, mens engelsk er pa samme niva som landet. Engelsk
er samtidig faget med hgyest gjennomsnittskarakter bade pa standpunkt og pa eksamen i
Grimstad.

Grunnskolepoengene i Grimstad har variert de siste arene. Resultatene viser at det er tydelige
forskjeller mellom gutter og jenter. Grunnskolepoeng ma ses i sammenheng med bade standpunkt-
og eksamenskarakterer og med utviklingen over flere ar.

Skolebidragsindikatorene viser at skolebidraget varierer mellom trinnene. | 2024+2025 ligger
Grimstad under landsgjennomsnittet pa 1.—4. og 8.—10. trinn, mens 5.—7. trinn ligger over
landsgjennomsnittet. Pa 5.—7. trinn har indikatoren gkt fra -0,4 i 2022+2023 til 0,3 i 2024+2025.
Resultatene ma ses i sammenheng med @vrige resultater og lokal kunnskap om skolene.
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Nar det gjelder andelen elever som har gjennomfart og bestatt videregaende oppleering i lapet av
fem/seks ar, viser de siste tilgjengelige tallene en gjennomfering pa 81 prosent for elever fra
Grimstad. Om kort tid venter vi tall for Grimstad-elevene som gikk ut i 2025. Det er betydelige
forskjeller mellom utdanningsprogrammene: 89,8 prosent fullferer pa studieforberedende program,
mens 70,2 prosent fullfarer pa yrkesfaglige program. Det er ogsa kjgnnsforskjeller i
gjennomfgringen, ved at en stgrre andel jenter enn gutter fullfgrer videregaende opplaering.

Tilstanden pa barnevernomradet

Barnevernstjenesten i Grimstad har de siste arene vaert gjennom en omfattende endrings- og
utviklingsprosess. Det er arbeidet med arbeidsmiljg, arbeidskultur, kompetanse, arbeidsdeling og
rutiner, samtidig som tjenesten har fatt nye oppgaver og gkte krav gjiennom ny barnevernslov og
oppvekstreformen. Tjenesten beskriver at endringsarbeidet har gitt positive resultater i form av
godt arbeidsmiljg, gkt kompetanse og hegy kvalitet i tienestene.

Aktivitetsnivaet er fortsatt hayt, samtidig som antallet bekymringsmeldinger har veert relativt stabilt
de siste arene. Det er saerlig politiet, helsetjenestene, foreldre selv og barnevernstjenesten som
star for en stor andel av meldingene. Tjenesten peker samtidig pa at barnehager og
helsestasjoner, som er sentrale aktarer i tidlig innsats, star for en relativt liten andel av meldingene.

Mangel pa fosterhjem og institusjonsplasser er en sentral utfordring. Tjenesten opplever at
manglende kapasitet i Bufetat farer til at kommunen i starre grad ma rekruttere fosterhjem selv, og
at barn kan bli boende lenger i beredskapshjem enn gnskelig. Samtidig har det veert en gkende
kompleksitet i hjelpetiltakene, med behov for omfattende tiltakspakker i enkelte saker. Hiemme
Hos er et sentralt tiltak i arbeidet med a gi tidlig og tilpasset hjelp og forebygge mer inngripende
tiltak.

Grimstad bruker mindre ressurser pa barnevern enn landsgjennomsnittet. For 2025 viser
ngkkeltallene i rapporten lavere utgifter per barn i alderen 0-17 ar, per barn i barnevernet og per
barn som bor utenfor hjemmet enn landsgjennomsnittet. Tjenesten har samtidig et sarbart
bemanningsbilde, blant annet som fglge av permisjoner og sykefravaer. Sykefravaeret oppgis til om
lag 6 prosent.

Fremover er hovedfokuset a videreutvikle kompetansen og tjenesten, styrke det tverrfaglige
samarbeidet og arbeidet med tidlig innsats og forebygging. Det er ogsa behov for & styrke
ledelsesstrukturen gjennom a etablere avdelingsledere, samt fortsatt arbeide med rekruttering av
fosterhjem og oppfalging av nye oppgaver og lovkrav.

Gkonomiske og administrative konsekvenser
Se siste kolonne i matrisen under og konklusjon

Vurderinger:

Hvert temaomrade i tilstandsrapporten avsluttes med oppfalgingspunkter for kommende periode.
For & sikre en god og realistisk kvalitetsutviklingsprosess, er det imidlertid nedvendig a foreta
prioriteringer om hva som bgr iverksettes farst og hva som kan komme senere. Rapportens siste
kapittel omhandler anbefalinger og veien videre. | forbindelse med ressursprioriteringen
presenteres fglgende anbefalinger:
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Anbefaling Hvorfor Konkretisering Deltakere Konsekvenser for
(hva) (hvordan) (hvem) skonomi og
ressursbruk
Mal 1-4 i Mindre » Fortsette med kollektiv | Skolene i Kostnader:
forebyggende stigmatisering, kompetanseutvikling samarbeid Ressurser til kurs,
plan: bedre bruk av (KKU) — seerlig rettet med PPT utdanning og
Lessurser, flere mot bedre . og skoleeier | veiledning
Viderefare am kan fa inkluderende praksis
e hjelp raskere, for alle barn og elever .
dreining av mer Gevinst
Ipdividuell inkluderingog | » Kompetanseheving av Feerre enkeltvedtak
tilrettelagt behov for skolens ansatte og pa sikt
opplaering - til | mindre saks- PPT
ordinaer behandling Enklere
tilpasset > Aktiv skoleeier som saksbehandling
opplaring initierer samlinger
Flere barn og unge
som mestrer livet
Mal 4 i Nasjonale » Bedre analyser og Ledere og Kostnader
forebyggende | praver og tiltak knyttet til lokale ansatte i Ingen kostnader
plan: skole- resultater skolene i
resultater > Mal og filtak m samarbeid
i - al og tiltak ma :
]Ifort.)edre \tl)lske i~ .dels_ kommge tydelig frem i rr:(ecli ; Gevinst
aglige eKymrings - . | SKkoleeler Bedre resultater
resultater full utvikling virksomhetsplanene til ° !
skolene som igjen gker
sjansen for bedre
gjennomfgring og
deltakelse i
samfunnet
Mal 2 i Bidra til & Foreldreveiledning til alle Helse- Kostnader:
forebyggende | trygge og foresatte stasjon Ressurser til
plan: stotte voksne Kvalifiserings | foreldreveiledning
rundt barnet | Bruke systematiske -tienesten
Trygge programmer som skal Familiesenter | ~. i ct-
voksne rundt | Bidra til & medfere likhet og ICDP- Tidlig innsats
barn og unge | skape gode | inkludering veiledere Fzerre enkeltvedtak
samarbeid Barnehage Hindre
o Skole utenforskap,
Bidra til & Kultur mobbing og
skape gode Nav krenkelser
foreldre- Barnevern | Flere barn og unge
nettverk .
som mestrer livet
Trygge foreldre
(voksne)
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Mal 1-5 i Styrket Falge opp «ny» Ledere pa Kostnad:
forebyggende | ledelse pa organisasjonsstruktur i ulike niva Kompetanse-
plan: ulike nivaer oppvekstsektoren med hevende tiltak
kan bidra til mindre lederspenn, tettere | Klasse-
Ledelse bedre bruk oppfalging og kortere ledere i Organisasjons-
av ressurser | rapporteringslinjer skole endringer
Flere elever Ped. ledere
utfordrer mer i barnehage
enn tidligere
og styrket .
klasseledelse Gevinst:
vil bl Trygge og bedre
ngdvendig ledere
for a lykkes
med 3 fa til et Mer effektive
godt ledelsesstrukturer
leeringsmiljo
Mal 1-5i Politisk niva Viderefgres og Politikere, Kostnader
forebyggende | skal vaere innarbeides i politisk ledere i Megtegodtgjerelser
plan: oppdatert og | mgteplan oppvekst- for politisk niva
ha kunnskap sektor og
Temadager | Om oppvekst- nokkel- Gevinst
mellom sektoren, personell Bedre og mer
politisk niva | samt a legge effektiv utnyttelse
og oppvekst- | il rette for av felles ressurser
sektoren gode vedtak
Mal 1-4 i Utnytte den Felles matepunkter og Ledere og Kostnad:
forebyggende | samlede samlinger settes i arshjul ngkkel- Tverrfaglige
plan: kompetansen personell Samlinger og
og sikre god avhengig av | workshops
Felles samhandling tema
tverrfaglige Gevinst:
samlinger Koordineres | Bedre og mer

av
Tverrfaglig
utviklings-

team (TUT)

effektiv utnyttelse
av felles ressurser
og styrke det
tverrfaglige
samarbeidet til det
beste for barn,
unge og deres
foresatte
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Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at Grimstad Kommunestyre tar tilstandsrapport 2025-26 for skolene
og barnevernet i Grimstad til orientering.

Videre anbefales det at utfallet av dialogen og dreftingen av tilstandsrapporten, etter
presentasjonen for kommunestyret, legges til grunn for mal og strategier knyttet til hvilket niva og
kvalitet tienestene som leveres for barn og unge i Grimstad, skal ha.
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