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1 Innledning - Tilstandsrapport 2025-26

Den arlige tilstandsrapporten inngar som en del av det ordinaere plan, budsjett og
rapporteringsarbeidet og har kvalitetsutvikling som siktemal. Rapporten er ment som et viktig
grunnlag for politiske vedtak om mal, strategier og tiltak.

Oppleeringsloven § 17-12 regulerer kommunens plikt til & arbeide med kvalitetsutvikling for
grunnskolen. Her fremgar det at kommunen skal arbeide for a opprettholde og heve kvaliteten i
grunnskoleopplaeringen. Kommunen skal sgrge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken grad
organiseringen, tilretteleggingen og gjennomfgringen av opplaeringen medvirker til & na de malene
som er fastsatt. Som en del av oppfelgingsansvaret, skal kommunestyret minst en gang i aret fa
informasjon om leeringsmiljget, leeringsresultater og gjennomfaringen til elevene i oppleeringen.
Denne rapporten er en del av denne informasjonen. Rapporten skal gi politisk og administrativ
skoleeier et faktabasert grunnlag for a falge opp resultatene til de enkelte skolene, og den skal
settes i sammenheng med kommunens mal og satsinger, nasjonale lover og retningslinjer.

| de siste tilstandsrapporter, har vi inkludert tall og analyser knyttet til barnehagesektoren, selv om
det ikke er lovpalagt a utarbeide en tilstandsrapport om tilstanden i barnehagene. Av
kapasitetshensyn vil dette dessverre ikke bli gjort i arets utgave.

Farste januar 2021 ble det lovbestemt, i barnevernsloven § 2-1, at kommunestyret minst en gang i
aret skal fa en redegjagrelse om tilstanden i barneverntjenesten. Krav om utarbeidelse av
tilstandsrapport hadde sammenheng med at kommunens gverste politiske og administrative
ledelse har det overordnede ansvaret for at barneverntjenesten forvaltes i trad med gjeldende
regelverk og at tienestene er forsvarlige. Tilstandsrapport for skole og barnevern 2025-26 inngar i
samme dokument.

Ogsa pa barnevernets omrade skal tilstandsrapporteringen vaere en del av kvalitetsutviklingen.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) understreker at et av de viktigste formalene med
tilstandsrapporteringen er at den skal bidra til gkt bevissthet i kommunen om hva som er godt
barnevern. En god tilstandsrapport gir bade politikere, kommuneansatte og befolkningen innsikt i
hvordan barnevernet jobber, og hvilke problemstillinger tjenesten mgter. Videre kan
tilstandsrapporten legge grunnlaget for dialog om prioriteringer og forventninger. Rapporten vil
ogsa kunne bidra til mer apenhet og innsikt i barnevernets arbeid.

Tall og statistikk er hovedsakelig hentet fra Utdanningsdirektoratet sitt «Analysebrett for statistikk»,
samt Grunnskolens Informasjonssystem (GSlI), Statistikkbanken, KOSTRA og SSB.

Tallmaterialet i rapporten er i hovedsak aggregerte resultater pA kommune og nasjonalt niva for a
unnga direkte eller indirekte identifiserbare opplysninger. Tallmaterialet i de lokale indikatorene kan
ogsa veere av et sapass lite omfang at det bergrer bestemmelsene om taushetsbelagte
opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller personopplysninger etter personopplysningsloven
§ 2 nr. 1. Skolevise presentasjoner er gjort der det er seerlig relevant og forsvarlig.



2. Sammendrag

Tilstanden pa skoleomradet

Tallet pa elever i Grimstad har gatt noe ned de siste arene. | skolearet 2025-26 er det 2825 elever
i Grimstadskolen, mot 2888 aret fgr. SSBs befolkningsframskrivinger viser at det forventes en
nedgang i elevgrunnlaget de kommende arene, for det igjen kan gke. Dette vil kunne fa betydning
for organiseringen av skolen og behovet for undervisningspersonale. Det er samtidig grunn til &
merke seg at utviklingen i elevtallet i de kommunale skolene ikke gir et fullstendig bilde av
utviklingen i elevgrunnlaget i Grimstad. Selv om elevtallet i de kommunale skolene har gatt ned,
har det samtidig veert en gkning i antall elever i de private skolene. Fadselstallene i Grimstad viser
dessuten en utvikling som ikke fullt ut samsvarer med SSBs framskrivinger, fordi vi na opplever en
gkning. Samlet sett gjor dette at det er usikkerhet knyttet til prognosene for framtidig
elevtallsutvikling, og at utviklingen bgr falges tett i arene framover.

Arsverk til undervisning samlet er tilnaermet uendret fra 202425 til 2025-26, med henholdsvis
227,7 og 227,9 arsverk. Det har samtidig veert en reduksjon i arsverk til individuell tilrettelagt
opplaering og saerskilt sprakopplaering, mens arsverk knyttet til ordinger undervisning har gkt noe.
Antall &rsverk til assistenter er ogsé omtrent uendret. Arsverk til assistent etter enkeltvedtak er
imidlertid redusert med 13,6 arsverk. Endringen ma ses i sammenheng med utviklingen i individuell
tilrettelagt oppleering og endringer i ny opplaeringslov.

Det varierer fortsatt mellom skolene om leerernormen er oppfylt. Sju skoler oppfyller normen, mens
fem skoler ikke gjgr det. Fevik skole, Fjeere barneskole, Grimstad ungdomsskole, Landvik skole og
Drottningborg ungdomsskole oppfyller ikke minstekravet. De samme skolene har hatt avvik fra
normen over flere ar, og avviket er samlet sett st@rre enn aret for.

Andelen elever med vedtak om individuell tilrettelagt opplaering var 8,0 prosent i Grimstad i 2025—
26, mot 9,1 prosent aret far. Andelen er dermed redusert, men varierer betydelig mellom skolene.
Det er ogsa forskjeller mellom trinnene og mellom gutter og jenter. Det har samtidig veert en gkning
i antall elever som far oppleering i alternative oppleeringsarenaer, fra 34 til 47 elever.

Andelen elever med vedtak om seerskilt sprakoppleering er redusert fra 9,8 prosent i 2024-25 til
8,9 prosent i 2025-26. Videre er det fortsatt laerere i Grimstadskolen som underviser i fag der de
mangler relevant kompetanse. Totalt mangler 104 Izerere relevant kompetanse. Samlet er det en
gkning pa 29 leerere fra aret for.

Elevene i Grimstad rapporterer gjennomgaende om et godt laeringsmiljg. Resultatene ligger i
hovedsak naer landsgjennomsnittet. Pa 7. trinn er stgtte fra lsererne den hgyest skarende
indikatoren, mens vurdering for laering skarer lavest. Pa 10. trinn er faglige utfordringer den hgyest
skarende indikatoren. Resultatene er i hovedsak stabile, men det er enkelte endringer fra aret for.

Andelen elever som rapporterer at de blir mobbet, er fortsatt lavere i Grimstad enn pa landsbasis. |
2025-26 gjelder dette bade 7. og 10. trinn. Samtidig har andelen gkt noe i Grimstad fra aret for,
mens den har gatt ned pa landsbasis. Mobbing forekommer pa flere arenaer, bade pa skolen og
digitalt, og elevene kan oppleve mobbing bade ansikt til ansikt og digitalt.

Fraveeret blant elever pa 10. trinn har gkt bade nasjonalt og i Grimstad. | 2024-25 var
medianfraveeret i Grimstad 11 dager og 9 enkelttimer, mot 9 dager og 8 timer pa landsbasis.
Grimstad har hatt hgyere fraveer enn landet de siste tre arene. Samtidig viser nasjonale analyser
en tydelig sammenheng mellom fraveer og skoleprestasjoner, selv. om sammenhengen ikke gjelder
for alle elever.



Resultatene fra nasjonale praver viser variasjon mellom trinn og fag. P& 5. trinn har Grimstad en
relativt stor andel elever pa mestringsniva 2 i alle tre pravene. | matematikk er det en tydelig
bedring fra aret fgr. Pa 8. trinn ligger resultatene i hovedsak pa niva 2 og 3, og det har veert en
forskyvning fra hgyere til lavere niva, seerlig i engelsk og matematikk. Samlet viser resultatene at
det fortsatt er en utfordring & fa flere elever opp pa de hgyeste mestringsnivaene.

Standpunktkarakterene pa 10. trinn har vaert forholdsvis stabile de siste arene. | 2025-26 er
gjennomsnittet i Grimstad 3,7 i norsk og matematikk og 4,0 i engelsk. Sammenlignet med landet
ligger Grimstad noe lavere i norsk og engelsk, mens matematikk er p4 samme niva. Ogsa
eksamensresultatene varierer fra ar til ar. | 2025-26 ligger Grimstad noe under
landsgjennomsnittet i norsk og matematikk, mens engelsk er pa samme niva som landet. Engelsk
er samtidig faget med hgyest gjennomsnittskarakter bade pa standpunkt og pa eksamen i
Grimstad.

Grunnskolepoengene i Grimstad har variert de siste arene. Resultatene viser at det er tydelige
forskjeller mellom gutter og jenter. Grunnskolepoeng ma ses i sammenheng med bade standpunki-
og eksamenskarakterer og med utviklingen over flere ar.

Skolebidragsindikatorene viser at skolebidraget varierer mellom trinnene. | 2024+2025 ligger
Grimstad under landsgjennomsnittet pa 1.—4. og 8.—10. trinn, mens 5.—7. trinn ligger over
landsgjennomsnittet. Pa 5.—7. trinn har indikatoren gkt fra -0,4 i 2022+2023 til 0,3 i 2024+2025.
Resultatene méa ses i sammenheng med gvrige resultater og lokal kunnskap om skolene.

Nar det gjelder andelen elever som har gjennomfart og bestatt videregaende oppleering i lapet av
fem/seks ar, viser de siste tallene en gjennomfaring pa 81 prosent for elever fra Grimstad. Om kort
tid venter vi tall for Grimstad-elevene som gikk ut i 2025. Det er betydelige forskjeller mellom
utdanningsprogrammene: 89,8 prosent fullfgrer pa studieforberedende program, mens 70,2
prosent fullfgrer pa yrkesfaglige program. Det er ogsa kjgnnsforskjeller i gjennomfaringen, ved at
en stgrre andel jenter enn gutter fullfgrer videregaende opplaering.

Tilstanden pa barnevernomradet

Barnevernstjenesten i Grimstad har de siste arene vaert gjennom en omfattende endrings- og
utviklingsprosess. Det er arbeidet med arbeidsmiljg, arbeidskultur, kompetanse, arbeidsdeling og
rutiner, samtidig som tjenesten har fatt nye oppgaver og gkte krav gjiennom ny barnevernslov og
oppvekstreformen. Tjenesten beskriver at endringsarbeidet har gitt positive resultater i form av
godt arbeidsmiljg, gkt kompetanse og hgy kvalitet i tienestene.

Aktivitetsnivaet er fortsatt hgyt, samtidig som antallet bekymringsmeldinger har veert relativt stabilt
de siste arene. Det er seerlig politiet, helsetjenestene, foreldre selv og barnevernstjenesten som
star for en stor andel av meldingene. Tjenesten peker samtidig pa at barnehager og
helsestasjoner, som er sentrale aktarer i tidlig innsats, star for en relativt liten andel av meldingene.

Mangel pa fosterhjem og institusjonsplasser er en sentral utfordring. Tjenesten opplever at
manglende kapasitet i Bufetat farer til at kommunen i stgrre grad ma rekruttere fosterhjem selv, og
at barn kan bli boende lenger i beredskapshjem enn gnskelig. Samtidig har det veert en gkende
kompleksitet i hjelpetiltakene, med behov for omfattende tiltakspakker i enkelte saker. Hiemme
Hos er et sentralt tiltak i arbeidet med a gi tidlig og tilpasset hjelp og forebygge mer inngripende
tiltak.

Grimstad bruker mindre ressurser pa barnevern enn landsgjennomsnittet. For 2025 viser
ngkkeltallene i rapporten lavere utgifter per barn i alderen 0-17 ar, per barn i barnevernet og per
barn som bor utenfor hjemmet enn landsgjennomsnittet. Tjenesten har samtidig et sarbart



bemanningsbilde, blant annet som fglge av permisjoner og sykefraveer. Sykefravaeret oppgis til om
lag 6 prosent.

Fremover er hovedfokuset a videreutvikle kompetansen og tjenesten, styrke det tverrfaglige
samarbeidet og arbeidet med tidlig innsats og forebygging. Det er ogsa behov for & styrke
ledelsesstrukturen gjennom a etablere avdelingsledere, samt fortsatt arbeide med rekruttering av
fosterhjem og oppfalging av nye oppgaver og lovkrav.

3. Skole - beskrivelser og vurderinger

3.1 Elever og undervisningspersonale

3.1.1 Elevtall og lzererarsverk

Elevtallet i de kommunale skolene i Grimstad har holdt seg forholdsvis stabilt i perioden. Elevtallet
endres i hovedsak som fglge av starrelser pa elevkull, flytting mellom kommuner, innvandring og
overgang til private grunnskoler. Tallet for 2024-25 er omtrent det samme som for aret for.

Tabell 1. Antall elever i Grimstad-skolen
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Antall 2842 2855 2902 2900 2888 2825
elever

Tabellen er hentet fra GSI og viser antall elever i Grimstad kommune (1.-10. trinn) fra skolearene 2020-21 til 2025-26. Antall elever viser
til elever som er registrert i GSI per 1. oktober det aktuelle skolearet. Voksne elever som far grunnskoleopplaering omfattes ikke av disse
tallene.

Statistisk sentralbyra (SSB) sin siste befolkningsframskriving fra 2024, viser at vi ma forvente en
nedgang de neste ti arene (til 2034) i antall innbyggere i grunnskolealder i Grimstad. Deretter
forventes det et oppsving. Det kan presiseres at tall for Grimstadskolen ikke inkluderer de som gar
pa private skoler. Tallene blir av den grunn litt usikre og vil kunne endres hvis for eksempel DRUS
eller Hesnes Montessoriskole skulle avvikle skoledriften. Vi ma ogsa regne med at den
nyopprettede Grimstad International School (GIS) vil ha innvirkning pa elevtallsutviklingen.

Det er samtidig grunn til & merke seg at utviklingen i elevtallet i de kommunale skolene ikke gir et
fullstendig bilde av utviklingen i elevgrunnlaget i Grimstad. Selv om elevtallet i de kommunale
skolene har gatt ned de siste arene, har det samtidig vaert en gkning i antall elever i private
skolene. Fadselstallene i Grimstad viser dessuten en utvikling som ikke fullt ut samsvarer med
SSBs framskrivinger, fordi vi na opplever en gkning. Samlet sett gjor dette at det er usikkerhet
knyttet til prognosene for framtidig elevtallsutvikling, og at utviklingen begr faglges tett i arene
framover.

| tabell 2 presenteres arsverk i Grimstadskolen. | «xundervisning samlet» inngar arsverk til ordineer
oppleering, individuelt tilrettelagt opplaering (tidligere spesialundervisning), saerskilt sprakopplaering
med mer. Individuell tilrettelagt oppleering blir ogsa beskrevet naermere i eget kapittel.



Tabell 2. Arsverk
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Arsverk il 232,5 225,6 215,3 219,3 232,4 227,7 227,9
undervisning, samlet

Arsverk til ordinaer 181,4 168,6 166,5 170,2 171,7 170,6 176,9
opplaering

Arsverk til individuelt 51,0 56,9 48,8 49,2 60,7 57,2 50,9
tilrettelagt opplaering

og seerskilt

sprakoppleering

m/pedagog, samlet

Arsverk til assistent, 66,3 59,2 54,1 67,6 64,0 71,1 70,8
samlet,

Arsverk til assistent 45,0 40,9 40,0 55,7 47,4 53,2 39,6

etter vedtak om

personlig

assistanse,

oppleeringsloven §

11-4
Tabellen er hentet fra GSI og viser arsverk for undervisningspersonalet og assistenter | Grimstad kommune (1. til 10. trinn) fra skolearet
2019-20 til 2025-26.
Den nasjonale leerertetthetsnormen angir hvor hey leerertetthet det skal vaere pa hoved-trinnene
ved hver skole. Den gjeldende normen er maksimalt 15 elever for hver laerer pa 1. — 4. trinn, og 20
elever per leerer pa 5. — 10. trinn. Ressurser til blant annet individuell tilrettelagt oppleering og
seerskilt sprakoppleering blir da ikke regnet med.

Norm og leerertetthet er ikke det samme som starrelsen pa klassen, men regulerer forholdstallet
mellom elever og leerer i grunnskolen. Det er opp til skolene hvordan de organiserer elevene i
opplaeringen. Gkt lzerertetthet gir mulighet for fleksibel bruk av varierte gruppekonstellasjoner og
forsterket innsats i form av for eksempel styrkegrupper og intensive kurs. @kt leerertetthet muliggjer
dessuten mer tid til den enkelte elev i arbeidet med & bygge relasjoner, trygghet og trivsel i
leeringsmiljget. Dette ma ses i sammenheng med forskning som viser at laererens kompetanse og
egnethet har stor betydning for elevenes laeringsutbytte. Malet er at elevene skal oppleve gkt
mestring, fa bedre leeringsutbytte og redusere behovet for individuell tilrettelagt opplaering.

Av tabellen ser vi at arsverk til samlet undervisning sank fra 232,4 i skolearet 2023-24 til 227,7 i
skolearet 2024-25. Det var en reduksjon pa 4,7 arsverk, men kom etter en markant gkning pa 13,1
arsverk skolearet fgr (se kolonnen for skolearet 2023-24). Den gkningen hang sammen med okt
antall flyktninger og seerlig knyttet til elever fra Ukraina, samt elever med rett til individuell
tilrettelagt oppleering (tidligere omtalt som spesialundervisning). Flyktningstrammen har na avtatt,
og virker inn pa samlet arsverk til undervisning. Det har veert en ytterligere stabilisering fra fjoraret
til i ar ved at arsverk samlet for 2025-26 er pa 227,9 mot 227,7 for fjoraret.

Nar det gjelder samlede arsverk til assistenter, viser GSl-tallene at det var en gkning fra 64,0
arsverk i skolearet 2023—-24 til 71,1 arsverk i 2024—25. | innevaerende skolear er tallet 70,8 arsverk.
Det har dermed veert en liten nedgang fra foregaende ar, men det samlede omfanget av
assistentressurser i skolene er fortsatt pa omtrent samme niva.

Samtidig viser tabellen en markant nedgang i arsverk til assistenter som er knyttet til vedtak om
personlig assistanse. Disse arsverkene er redusert fra 53,2 i 2024-25 til 39,6 i 2025-26, en
reduksjon pa 13,6 arsverk.

Det er viktig @ merke seg at denne nedgangen ikke tilsvarer en tilsvarende reduksjon i
kommunens samlede assistentressurser. De samlede assistentarsverkene har veert tiineermet



stabile. Tallene kan derfor tyde pa at assistentressurser i stgrre grad enn tidligere organiseres som
en del av skolens samlede bemanning, og ikke ngdvendigvis er knyttet direkte til enkeltvedtak om
personlig assistanse.

En mulig forklaring pa denne utviklingen er innfgringen av ny opplaeringslov. Personlig assistanse
er i den nye loven skilt tydeligere fra individuelt tilrettelagt opplaering (ITO) og reguleres som en
egen individuell rettighet. Det er ikke krav om sakkyndig vurdering fra PPT fgr det fattes vedtak om
personlig assistanse. Kommunen/skolen ma likevel sgrge for at saken er tilstrekkelig opplyst far
vedtak fattes.

Endringen i GSlI-tallene ma derfor ses i sammenheng med overgangen til ny opplaeringslov og
endringer i hvordan assistentressursene organiseres og tildeles. Tallene kan tyde pa en utvikling
mot at en starre del av assistentressursene na organiseres som en del av skolens samlede

bemanning og brukes mer fleksibelt, fremfor & veere knyttet direkte til enkeltvedtak om personlig
assistanse.

Larernorm ved skolene i Grimstad hgsten 2025
Basert pa GSI - utregning av UDIRS kalkulator for laerernorm (2019-20)

Tabell 3. Oversikt over skolene

Skole 1.-4. trinn Mer/mindre 5.-7. trinn Mer/mindr | 8.-10. trinn Mer/mindr
(15 elever pr undervisnings | (20 elever pr e (20 elever pr e
lerer) arsverk leerer) undervisnin leerer) undervisnin
gsarsverk gsarsverk
Eide 13,6 0,3 12,7 1,3
Fevik 16,6 -1,1 22,0 -0,7 18,2 1,7
Fjeere b. 16,3 -0,7 219 -0,6
Frivoll 14,8 0,1 19,8 0,0
GUS 20,6 -0,7
Holviga b. 13,0 2,3 15,2 3,0
Holviga u. 16,0 2,9
Jappa 14,5 0,3 11,1 5,0
Landvik 17,2 -1,6 19,2 0,4
Langemyr
Privatskoler 1.-4. trinn | Mer/mindr | 5.-7.trinn Mer/mindre 8.-10. trinn Mer/mindre
(15 elever e (20 elever | undervisning | (20 elever pr | undervisnings
pr laerer) undervisnin pr leerer) sarsverk leerer) arsverk
gsarsverk
Hesnes 8 1,8 9,1 1,5
Montessoriskole
Drottningborg 22,9 -1,7
ungdomsskole
Grimstad 9,5 0,5 6 0,8
International
School




Tabellen gir en oversikt over hvordan skolene ligger an med tanke pa antall elever i forhold til
leerernorm. Av tabellen kan man ogsa se hvor mange undervisningsarsverk skolen trenger for a
oppfylle kravene i leerertetthetsnormen. Resultatene vises for hovedtrinnene 1.-4., 5.-7. og 8.-10.
trinn. Laerernorm gjelder innenfor disse trinnene samlet sett, og man kan ikke vurdere dette isolert
for en klasse eller ett trinn.

Oversikten viser antall elever per laerer i ordinaer undervisning, hvor ressurser til
spesialundervisning og undervisning i saerskilt norsk ikke regnes med. Normen sier noe om
forholdet mellom antall elever og laerere i en gjennomsnittlig undervisningssituasjon.

Kommentarer til tallene

Av tabellen kan vi utlede at det varierer mellom skolene om laerernormen er oppfylt. Syv av
skolene oppfylte normen, og fem gjorde det ikke. Fevik skole, Fjaere barneskole, Grimstad
ungdomsskole, Landvik skole og Drottningborg ungdomsskole oppfylte ikke laerernormen hgsten
2025. P& bakgrunn av dette har statsforvalteren gjennomfart tilsyn med Grimstad kommune med
palegg om a rette opp i forholdet pa den enkelte skole.

Status for skolearet 2025-2026 er at det er de samme skolene som de tre forrige skolearene ikke
har oppfylt minstekravet for leerertetthet. Samlet sett er det gkt avvik fra normen enn forrige
skolear. Det vil si at det var flere arsverk som manglet for a oppna lovkravet. Nar det gjelder
Drottningborg ungdomsskole sa er det en gkning i avvik fra 1,2 i skolearet 2024-2025 til 1,7 i
skolearet 2025-2026.

Beregning av undervisningsarsverk

Behovet for undervisningsarsverk som vises er et estimat, der antallet ekstra arstimer til
undervisning som er ngdvendig for & oppfylle normen gjares om til arsverk basert pa timetallet i
arsrammen til undervisning (741 for 1.-4. trinn og 5.-7. trinn, 656 for 8.-10. trinn).

| kalkulatoren finner man farst antall arstimer til undervisning som er ngdvendig for at skolen skal
oppfylle norm til lzerertetthet. Deretter deler man dette arstimetallet pa enten 741 for barnetrinnet,
eller 656 for ungdomstrinnet og finner dermed et estimert undervisningsarsverksbehov.

Eksempel: En skole trenger 1000 ekstra arstimer til undervisning pa 1.-4. trinn for a oppfylle
leerernormen. | kalkulatoren beregner vi at skolen har behov for 1,34 ekstra arsverk (1000/741)

3.1.2 Oppleering av minoritetsspraklige elever
Seerskilt sprakopplaering er en samlebetegnelse pa saerskilt norskopplaering, morsmalsopplaering

og tospraklig fagopplaering. | overkant av 8 prosent av elevene i Grimstad kommunes skoler har
hatt vedtak om szerskilt sprakopplaering de siste arene etter opplaeringsloven § 3-6.
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Tabell 4. Andel elever i Grimstad med vedtak om sarskilt sprakopplaring

Ar Andel elever i Grimstad med vedtak om sarskilt sprakopplaring
2025-26 8,9 %
2024-25 9,8%
2023/24 8,2%
2022-23 8,6%

Tallene er hentet fra GSI og viser andelen elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering i Grimstad kommune for skolearene 2022-23
til 2025-26.

Med minoritetsspraklige elever i grunnoppleeringen forstar vi barn, unge og voksne som har et
annet morsmal enn norsk eller samisk. Saerskilt norskopplaering kan gis i deler av norskfaget og av
leerere med formell kompetanse i norsk ved elevens hjemskole eller i et velkomsttilbud. Tospraklig
fagoppleering er knyttet opp mot enkeltfag, der eleven har behov for stagtte pa morsmalet.

Tospraklig fagopplaering og morsmalsoppleering anses av staten som tidlig innsats. Det er opp til
kommunene a fastsette vurderingskriterier for hvilke elever som har behov for disse tiltakene i
tillegg til & fa saerskilt norskoppleering. | Grimstad har det ikke veert registrert noen elever som har
tilbud om morsmalsopplaering eller tospraklig fagopplaering de siste arene. Tallene i tabellen over
inneholder derfor utelukkende saerskilt norskopplaering.

Minoritetsspraklige elever, selv helt nyankomne, har rett til & hgre til en klasse/basisgruppe pa
naerskolen sin pa lik linje med andre elever i norsk skole. | Grimstad har vi et velkomstilbud (som
tidligere har blitt omtalt som velkomstklasse), og i praksis benytter de aller fleste
minoritetsspraklige elever seg av dette tilbudet.

Det er Jappa skole som har tilbudet for barnetrinnet og Grimstad ungdomsskole for
ungdomstrinnet. Fra 2023 har Fjsere barneskole og Holviga ungdomsskole avlastet de andre
skolene nar det gjelder elever fra Ukraina. Velkomsttilbudet skal normalt vare inntil ett ar med
mulighet for ett ars forlengelse. Dette fremgar av opplaeringsloven § 3-7.

Av tabellen ser vi at det er har veert en moderat gkning i perioden, med en topp i skolearet 2024-
25. Innevaerende skolear er det en nedgang fra 9,8 prosent til 8,9 prosent. Andelen elever i
Grimstad med vedtak om saerskilt sprakoppleering, har dermed sunket med 0,9 prosent fra fjoraret.
Vi forventet en reduksjon i andel elever som har vedtak som seerskilt sprakopplaering pa grunn av
en lavere flyktningstrem, og denne forventningen har dermed slatt til.

3.1.3 Kompetanseutvikling for ansatte i skolen

Kort om videreutdanning for leerere

I henhold til oppleeringsloven § 17-1 har kommunen ansvar for & ha serge for riktig og nedvendig
kompetanse i skolen. Oppleaeringsloven § 17-4 fastsetter krav til hvilken relevant kompetanse
leerere skal ha i de fagene de underviser i.

Videreutdanningstilbudene skal bidra til at flest mulig leerere har kompetanse i trad med
kompetansekravene til undervisning. | henhold til oppleeringsloven § 17-8 skal kommunen sgrge
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for at de som er tilsatt i laererstillinger, rektorer og andre tilsatte i skolen skal fa anledning til &
utvikle seg faglig og pedagogisk sa de kan veere pa hayde med utviklingen i skolen og samfunnet.

Finansiering for videreutdanning

Staten har etablert en vikar- og stipendordning for videreutdanning av lzerere.

| kommunens budsjett for 2025 ble det vedtatt a fierne midler til videreutdanning av leerere i
skolene. Dette kan gjare det mer krevende for kommunen & ivareta sitt ansvar etter
oppleeringsloven §§ 17-1, 17-4 og 17-8, som blant annet omhandler krav til ngdvendig kompetanse
i skolen, relevant kompetanse i undervisningsfag og kompetanseutvikling for ansatte. Det samme
gjelder kravene i oppleeringsforskriften §§ 12-4 og 12-6 om relevant faglig kompetanse for
undervisning.

Bildet i Grimstad

Etter budsjettvedtaket om & fjerne midler til videreutdanning var det kun fire ansatte som deltok pa
videreutdanning skolearet 2025-2026. Arsaken til at de fire deltok, var at de var i gang med Igp
som gikk over flere studiear, og som var godkjent av kommunen og Utdanningsdirektoratet.

Konklusjon — kompetanseutvikling for ansatte i skolen

| oppleeringsloven § 17-4 star det at kommunen skal sgrge for at de som er tilsatt i laererstilling, har
relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i. Kravene om relevant kompetanse i
undervisningsfag gjelder ikke for personer som kunne tilsettes i leererstilling far 1. januar 2014,
allmennlaerere og midlertidig tilsatte. Kommunen har likevel et overordnet ansvar for & sgrge for
rett og nedvendig kompetanse i skolen, og det stilles fortsatt kompetansekrav til
undervisningspersonalet giennom opplaeringsloven og opplaeringsforskriften.

Tabell 5. Antall lzerere i Grimstad som mangler relevant kompetanse i fag som de underviste
i skolearet 2025-2026 (midlertidige tilsatte er ikke med i tallene)

Norsk Matematikk Engelsk | Totalt
Barnetrinn 12 (7) 20 (16) 35 (32) 104 (75)
Ungdomstrinn | 8 (6) 18 (8) 11 (4)

Kilde: GSI 2025

| kommunens budsjett for 2025 ble det vedtatt a fierne midler til videreutdanning av leerere i
skolene. Dette medfarte en gkning i antall lzerere som manglet relevant kompetanse i fag de
underviste i. Det var 75 leerere i Grimstadskolen som manglet relevant kompetanse i 2024-25,
mens det er 104 laerere som mangler relevant kompetanse i 2025-26 (tall for skolearet 2024-2025
star i parentes). Gkningen er dermed pa 29 leerere.
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| dette avsnittet har vi sett at:

Elevtallet i de kommunale skolene i
Grimstad har gatt ned, fra 2 888 elever i
2024-25 til 2 825 i 2025-26.

Samlede arsverk til undervisning er
omtrent uendret, mens arsverk til ordinaer
oppleering har gkt med 6,3 arsverk. Samtidig
er arsverk til individuelt tilrettelagt opplaering
og seaerskilt sprakopplzering med pedagog
redusert med 6,3 arsverk.

Samlede assistentarsverk er omtrent
uendret, mens arsverk til assistenter knyttet
til vedtak om personlig assistanse er redusert
med 13,6 arsverk.

Fem skoler oppfylte ikke la2rernormen
hosten 2025. Det samlede avviket fra normen
er stgrre enn aret for.

8,9 prosent av elevene har vedtak om
saerskilt sprakoppleering, en nedgang pa
0,9 prosentpoeng fra aret fgr. Det er ikke
registrert elever med tilbud om
morsmalsopplaering eller tospraklig
fagoppleering.

Antallet l2erere som mangler relevant
kompetanse i fagene de underviser i, har
okt. | 2025-26 gjelder dette 104 lzerere, mot
75 aret fgr. Det er flest pa barnetrinnet.
Kommunen har ikke nddd malet om a
oppfylle kompetansekravene innen 2025.
Samtidig er det viktig & merke seg at kravene
ikke gjelder alle lerere, blant annet enkelte
lzerere som kunne tilsettes fgr 1. januar 2014
og midlertidig tilsatte.
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Oppfelgingspunkter i kommende periode:

» Falge opp skolene som ikke har
klart & ivareta krav til minstenorm
for leerertetthet og sette lederne i
stand til & organisere riktig og
hensiktsmessig

» Serge for at rammen til
videreutdanning i sektor oppvekst
ma kunne ivareta behov og innfri
lovkrav til riktig kompetanse av
lzerere og andre ansatte



3.2 Individuell tilrettelagt opplaering i skolen

Prinsippet om tilpasset opplaering favner bade ordineer opplaering og individuell tilrettelagt
oppleering. | den ordinzere opplaeringen har ikke eleven rett til saerskilt tilrettelegging. Individuell
tilrettelagt opplaering er derimot en individuell rett eleven har i de tilfellene han eller hun trenger
ekstra tilrettelegging utover det ordinaere tilbudet. Det er elevens manglende utbytte av den
ordinzere oppleeringen som avgjer om eleven har rett pa individuell tilrettelagt oppleering. En
diagnose i seg selv gir ikke automatisk rett, og elevens diagnose er ikke det vesentlige i
vurderingen om en elev har behov for individuell tilrettelagt oppleering.

Tilpasset opplaering er de tiltakene som skolen setter inn for a sikre at alle elevene far best mulig
utbytte av oppleeringen. De kan vaere knyttet til organiseringen av oppleeringen, pedagogiske
metoder og progresjon. Tilpasset oppleering er ikke et mal i seg selv, men et virkemiddel for at
elevene skal oppleve gkt leeringsutbytte. Godt leeringsmiljg og gode systemer for lokalt arbeid med
leereplan, vurdering og tilbakemelding er viktige forutsetninger for & fremme en oppleering som er
tilpasset elevenes evner og forutsetninger. Tilpasset oppleering er forankret i de sentrale
prinsippene om fellesskolen, som inkluderende opplaering og likeverdighetsprinsippet.

3.2.1 Tilstanden knyttet til individuelt tilrettelagt oppleering
Statistikken sier primaert noe om hvor mange og hvem som far individuelt tilrettelagt opplaering, og
kan ikke alene si oss noe om kvaliteten pa tilbudet. Tallene er hentet fra GSI.

Utvalgte indekser knyttet til individuell tilrettelagt opplaering

e Andel elever med individuelt tilrettelagt oppleering i Grimstad i en atte-ars periode

¢ Andel elever med individuelt tilrettelagt opplaering nasjonalt i en atte-ars periode

e Individuell tilrettelagt opplaering fordelt pa trinn, nasjonalt, 2025-26

e Andel elever med individuell tilrettelagt opplaering, skolevis i Grimstad over to skolearet

e Kjgnnsfordeling knyttet til individuell tilrettelagt oppleering, skolearet 2025-26, nasjonalt og
Grimstad

e Antall elever som far tildelt timer til individuell tilrettelagt oppleering med
undervisningspersonale

e Antall elever som far tildelt timer med assistenter som del av enkeltvedtaket om individuell
tilrettelagt opplaering

e Omfang av bruk av alternativ oppleeringsarena i Grimstad, to skolear

| stolpediagrammet under ser vi hvordan utviklingen knyttet til andel elever med vedtak om
individuell tilrettelagt opplaering har veert fra skolearet 2018-19 til skolearet 2025-26:
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Diagram1. Andel elever med vedtak om individuelt
tilrettelagt opplaering, totalt i Grimstad over atte ar

2018-2019  2019-2020  2020-2021 2021-2022  2022-2023  2023-2024  2024-2025 2025-26

Diagram 1 viser en gkning av andel elever med individuelt tilrettelagt opplaering fra 2018-19 til
2022-23. Andelen elever med individuelt tilrettelagt opplaering i 2025-26 er pa 8,0. Dette er en
reduksjon fra fjoraret med 1,1, og er i trad med skoleeiers malsetning for perioden.

Nasjonalt ser vi felgende utvikling:

Diagram 2. Andel elever med vedtak om individuelt
tilrettelagt oppleering, nasjonalt, over atte ar

2018-2019  2019-2020  2020-2021 2021-2022  2022-2023  2023-2024  2024-2025  2025-2026

Diagrammet viser at landet for gvrig har hatt en jevnere andel elever med enkeltvedtak knyttet til
individuell tilrettelagt opplaering sammenlignet med Grimstad, men at det var en gkning for
skolearet 2023-24. Nasjonalt ligger andelen pa 7,6 for skolearet 2025-26. Det er en nedgang fra
fijoraret. Med en andel pa 8 prosent for Grimstad, ligger var kommune fortsatt noe hgyere enn det
som er tilfellet nasjonalt.

Det er ogsa verd a merke seg at vi fortsatt ser at andelen elever med individuelt tilrettelagt
oppleering gker utover i skolelgpet. Her presenteres fordelingen pa nasjonalt niva:
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Diagram 3. Individuelt tilrettelagt opplaring fordelt
pa trinn, nasjonalt, for skolearet 2025-26

12 10.7

9.9 10
10 9.2 9.1

7.7
6.1

4 3.3

1. trinn 2. trinn 3. trinn 4. trinn 5. trinn 6. trinn 7. trinn 8. trinn 9. trinn  10. trinn

Andelen elever med individuell tilrettelagt opplaering @ker utover grunnskolen, fra 3,3 prosent pa 1.
trinn til 10,7 prosent pa 10. trinn. Total andel elever med individuelt tilrettelagt oppleering er tre
ganger sa hgy pa 10. trinn som pa 1. trinn. Vi har sett en tilsvarende kurve for Grimstad over flere
ar.

Vi kan ikke se bort fra at dette henger sammen med at vi setter inn hjelpen for sent. Dette kan ha
store konsekvenser bade for den enkelte elev og for samfunnet for gvrig. Satsing pa tidlig innsats
er derfor viktig, og ma ses i sammenheng med kommunens forebyggende plan.

Andel elever med individuelt tilrettelagt opplaering i Grimstad, skolevis

Som nevnt innledningsvis under dette avsnittet, er det elevenes manglende utbytte av den
ordinzere oppleeringen som avgjer om eleven har rett pa individuelt tilrettelagt opplaering. | figur 4
og 5 presenterer vi hvordan andel elever med individuelt tilrettelagt opplaering varierer fra skole til
skole. Vi har ikke inntatt Langemyr skole, fordi alle elevene der vil ha vedtak.

Nar kommunen utreder behov, saksbehandler og finansierer individuelt tilrettelagt oppleering ogsa
for privatskolene, er det relevant & ogsa vise oversikt over status pa disse skolene. Drottningborg
ungdomsskole og Hesnes Montessoriskole. Grimstad International School inngar ikke i statistikken
for skolearet 2025-26.

For sammenligningens skyld, presenterer vi stolpediagrammet fra forrige tilstandsrapporter (2024-
25) sammen med nytt diagram for skolearet 2025-26:

16



Diagram 4. Prosentandel elever med enkeltvedtak om individuelt
tilrettelagt opplaering, grunnskoler i Grimstad, kommunale og to
private, totalt, 2024-25

HESNES MONTESSORISKOLE
DROTTNINGBORG UNGDOMSSKOLE
EIDE SKOLE

FEVIK SKOLE

FJAERE BARNESKOLE
FRIVOLL SKOLE

GRIMSTAD UNGDOMSSKOLE
HOLVIGA BARNESKOLE
HOLVIGA UNGDOMSSKOLE
JAPPA SKOLE

LANDVIK SKOLE

40

Diagram 5. Prosentandel elever med enkeltvedtak om individuelt
tilrettelagt opplaering, grunnskoler i Grimstad, kommunale og to
private, totalt, 2025-26

LANDVIK SKOLE

JAPPA SKOLE

HOLVIGA UNGDOMSSKOLE
HOLVIGA BARNESKOLE
GRIMSTAD UNGDOMSSKOLE
FRIVOLL SKOLE

FJAERE BARNESKOLE

FEVIK SKOLE

EIDE SKOLE
DROTTNINGBORG UNGDOMSSKOLE
HESNES MONTESSORISKOLE

20

Innledningsvis vil vi nevne at den nye Grimstad International School ikke inngar i oversikten. De
har nylig startet opp, elevtallet er forelgpig lite og de har heller ikke 7. trinn som del av sitt
barneskoletilbud. Det blir derfor vanskelig @ sammenligne direkte. Vi vil vurdere om vi kan komme
tilbake med tall for denne skolen pa et senere tidspunkt.

17



Diagram 5 viser at det fortsatt er betydelig variasjon mellom skolene nar det gjelder andel elever
som har vedtak om individuelt tilrettelagt opplaering. Av vare kommunale skoler, ligger Holviga
barneskole lavest med 3,8 prosent og Holviga ungdomsskole ligger hgyest med 12,4 prosent. Et
lignende mgnster ser vi ogsa for fjoraret (i diagram 4). Landvik skole ligger ogsa relativt lavt dette
skolearet med 4,4 prosent, mens de andre skolene ligger pa 6,7, og 8-tallet.

Det er trolig sammensatte arsaker til at omfanget av individuelt tilrettelagt oppleering varierer pa
tvers av skoler innen samme kommune. Pa den ene siden kan elevenes behov variere fra sted til
sted. Pa den annen side kan skoleledere ha ulik tilngerming til hva som skal Igses innenfor tilpasset
oppleering og hva som krever vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering, eller de kan organisere
opplaeringen forskjellig. De kan ogsa ha ulik tolkning av opplaeringsloven, selv om skoleeier i
perioder har individuelt tilrettelagt opplaering som tema pa fellessamlinger.

Andelen elever som far individuelt tilrettelagt opplaering, er hayere pa privatskoler enn offentlige
skoler. Pa private skole er andelen 10 prosent pa landsbasis. For skolearet 2025-26 er det 16,7
prosent av elevmassen pa Hesnes Montessoriskole som har vedtak om individuelt tilrettelagt
oppleering, mens det er 17,7 prosent av elevmassen som har slike vedtak pa Drottningborg
ungdomsskole. Dette er betraktelig lavere tall enn for fjoraret (hvor 24,2 prosent av elevmassen pa
Drottningborg ungdomsskole som hadde vedtak i individuelt tilrettelagt oppleering og 36,5 prosent
pa Hesnes Montessoriskole). Tallene er na mer like de vi sa for skolearet 2023-24. Det ma
understrekes at saerlig Hesnes Montessoriskole er en liten skole, og det er naturlig at den skolen
vil ha starre svingninger enn starre skoler. Likevel er det bekymringsfullt at privatskolene i
Grimstad fortsatt ligger sa hgyt som de gjer. Med disse tallene ligger de bade hayere enn
landsgjennomsnittet (som har 10 prosent) og vesentlig hgyere enn gjennomsnittet av vare
kommunale skoler i Grimstad (som har 8 prosent). Kommunestyret har bedt administrasjonen om
en sak knyttet til de store forskjellene, og denne vil etter planen komme i Igpet av desember 2026.

Andel elever med individuelt tilrettelagt opplaering, etter organisering

Flere elever far individuelt tilrettelagt oppleering i den ordinaere klassen. Hovedregelen er at eleven
skal ha oppleering i klassen/basisgruppen hvis det er mulig. Siden 2015-16 har andelen elever
som hovedsakelig far individuelt tilrettelagt opplaering i den ordinzere klassen gatt betydelig opp. |
2015-2016 fikk 35 prosent av elevene hovedsakelig individuelt tilrettelagt oppleering i den ordinzere
klassen (nasjonalt niva), mens i 2024—-25 har andelen gatt opp til 52 prosent.

Mensteret knyttet til organisering er det samme for Grimstad og landet for gvrig, og under
presenterer vi en oversikt over landet:
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Diagram 6. Andel elever med Individuelt tilrettelagt opplaering, etter organisering
Andel elever med individuelt tilrettelagt
oppleering, etter organisering

100 %

75 %

50 %
25 %
o

& © N & & & o 0" o ™

~N s ~ N o £ o al ak o
> > S "+ > D > > > >

Hovedsakelig i den ordinzere klassen @ | gruppe @ Hovedsakelig alene @

Kilde: Utdanningsdirektoratet

@kningen i andelen elever som far individuelt tilrettelagt opplaering (ITO) innenfor ordinzer klasse,
kan veere et tegn pa at kommunene i hayere grad lykkes med a tilpasse opplaeringen innenfor
fellesskapet. Dette har veert et satsingsomrade i Grimstad, og fremgar av de siste arenes
tilstandsrapporter (formulert som anbefalinger til Kommunestyret, se kapittel 8). Vi anbefaler
fortsatt sgkelys pa denne dreiningen, fordi det kan bidra til at enda flere elever far ngdvendig
stgtte, samtidig som de beholder tilhgrigheten til sitt ordineere klassemiljg.

Pedagoger og assistenter

Tabell 6. Antall elever som far tildelt timer til individuell tilrettelagt opplaering med
undervisningspersonale 2025-26

1.-4- 5.-7. 8.-10.trinn Gutter Jenter Sum elever
trinn trinn (fjoraret i
parentes)
Hvor mange far 1-75 1 2 1 1 3 4 (5)
timer per ar?
Hvor mange far 76-190 | 15 28 35 42 36 78 (55)
timer per ar?
Hvor mange far 191-270 5 9 16 18 12 30 (29)
timer per ar?
Hvor mange far 271 35 38 33 68 38 106 (143)
timer eller mer per ar?
Sum elever som far 56 77 85 129 89 218 (232)
timer med
spesialundervisning
med pedagog
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Tabell 6 viser at i skolearet 2025-26 far totalt 218 elever tildelt timer til individuelt tilrettelagt
oppleering (ITO) med undervisningspersonale. Dette er en nedgang fra 232 elever aret for. Den
sterste endringen er i gruppen som far 271 timer eller mer per ar, hvor antallet er redusert fra 143
til 106 elever. Samtidig har antallet elever som far 76-190 timer per ar gkt fra 55 til 78. Det er
dermed en tydelig forskyvning mot et lavere timeantall for en del av elevene som mottar ITO.

Flest elever som mottar ITO er pa 8.-10. trinn (85 elever), etterfulgt av 5.-7. trinn (77) og 1,-4. trinn
(56). Det er ogsa flere gutter enn jenter som mottar ITO, henholdsvis 129 og 89 elever. Totalt sett
viser tallene en reduksjon i antall elever med ITO fra aret far, samtidig som fordelingen av tildelte

timer har endret seq, seerlig ved at faerre elever far 271 timer eller mer per ar.

| tabell 7 vises en oversikt fra GSI pa hvordan fordeling av assistenttimer var i skolearet 2024-25
og hvordan det fordelte seg i skolearet 2025-26:

Tabell 7. Antall elever som far tildelt timer med assistenter i enkeltvedtak, skolearet 2025-26

Gutter Jenter Sum 2024-25 | Gutter 2025- | Jenter Sum 2025-
2024-25 2024-25 26 2025-26 26

Hvor mange 0 0 0 0 0 0
far 1-75 timer

med

assistent per

ar?

Hvor mange | 10 9 19 2 1 3
far 76-190

timer med

assistent per

ar?

Hvor mange @ 10 3 13 2 2 4
far 191-270

timer med

assistent per

ar?

Hvor mange @ 104 33 137 56 33 89
far 271 timer

eller mer

med

assistent per

ar?

Sum elever 124 45 169 60 36 96
som far

timer med

assistenter

Tabellen viser at antallet elever som far tildelt timer med assistent i enkeltvedtak, er betydelig
redusert fra 169 elever i 2024-25 til 96 elever i 2025-26. Nedgangen gjelder saerlig elever som far
271 timer eller mer per ar, hvor antallet er redusert fra 137 til 89 elever. Ogsa i de lavere time-
intervallene er det en tydelig reduksjon. Samlet viser tallene dermed en markant nedgang i antall
elever som far assistenttimer gjennom enkeltvedtak.

Vi sa for gvrig i tabell 2 at ogsa arstimene til assistent etter vedtak om personlige assistanse, var

gatt ned med 13,6 arsverk. Tabell 2 og tabell 7 viser dermed en logisk sammenheng. Den
markante nedgangen i arstimer og tildelte assistent-timer kan blant annet ha sammenheng med ny
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oppleeringslov fra hgsten 2024. Den nye loven skiller tydeligere mellom personlig assistanse og
ITO, og presiserer at assistenten ikke skal ha ansvar for elevens oppleering. Dette kan ha pavirket
hvordan behov for bistand vurderes og hvilke tiltak som det fattes vedtak om.

Videre felles kvalitetsutviklingsarbeid knyttet til arbeidet med individuelt tilrettelagt opplaering vil i
kommende periode hovedsakelig styres gjennom kollektiv kompetanseutvikling (se anbefalinger til
politiske niva for veien videre)

Bruk av alternativ oppleaeringsarena

Nar en eller flere elever far opplaering pa et annet sted enn pa skolen sitt omrade, kaller vi
oppleeringsstedet en alternativ opplaeringsarena. Oppleeringsloven gir elevene rett til & ga pa
naerskolen, men det er en snever apning for a tilby en alternativ oppleeringsarena for elever under
visse vilkar:

e Det skal veere hensynet til eleven, ikke hensynet til skolen som er avgjgrende

e Det er frivillig for eleven/foresatte a ta imot tilbudet

¢ Eleven har et enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt opplaering (ITO), og den alternative
opplaeringsarenaen inngar i vedtaket

e Det ma foreligge en avtale om bistand til gjennomfering av ITO mellom kommunen (skolen) og
tilbyder av tiltaket

e Skolen ma vurdere om tilbudet er ngdvendig og i samsvar med det konkrete barnets beste

e Tilbudet skal veere i samsvar med kravene i opplaeringsloven med forskrifter, herunder det
pedagogiske innholdet og bestemmelsene om elevens psykososiale skolemiljo
(oppleeringsloven kapittel 12)

Tabell 8. Omfang av alternativ opplaeringsarena i skolearet 2023-24

1.-7. trinn 8.-10-trinn Gutter Jenter Sum 1.-10.trinn
16 22 25 13 38

Tabell 9. Omfang av alternativ opplaringsarena i skolearet 2024-25

1.-7. trinn 8.-10-trinn Gutter Jenter Sum 1.-10.trinn
19 15 29 5 34

Tabell 10. Omfang av alternativ opplaeringsarena i skolearet 2025-26

1.-7. trinn 8.-10-trinn Gutter Jenter Sum 1.-10.trinn
27 20 38 9 47

Tabellene tar utgangspunkt i data fra GSI og viser at i skolearet 2022-23 hadde kommunen 37
elever som var utplassert en eller flere dager i uken utenfor ordinaer oppleering. | skolearet 2023-24
var det 38 elever, mens skolearet 2024-25 var tallet redusert til 34. Inneveerende skolear er tallet
47, og utgjer med dette en tydelig gkning fra de foregaende skolear.

21



Vi kan ogsa merke oss at det for skoledrene 2024-25 og 2025-26 er flere elever pa smaskolen som
har dette tilbudet sammenlignet med ungdomsskoleelever, og at det er langt flere gutter som har
tilbud om alternativ oppleeringsarena sammenlignet med jenter.

Det er 36 elever som har tilbudet sitt pa Hommedal skolegard, omtrent pd samme niva som
tidligere ar. Samtidig har totalt 47 elever vedtak om alternativ opplaeringsarena i skolearet 2025-26.
Differansen tyder pa at flere elever enn tidligere far sitt tilbud pa andre alternative
opplaeringsarenaer enn Hommedal skolegard. Det bemerkes at dette inkluderer elever ved de
private skolene.
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| dette avsnittet har vi sett at:

Andelen elever med vedtak om individuelt
tilrettelagt oppleering (ITO) i Grimstad er
8,0 prosent i 2025-26, en nedgang fra 9,1
prosent aret far. Grimstad ligger samtidig
noe over landsgjennomsnittet pa 7,6
prosent.

Pa nasjonalt niva gker andelen elever med
ITO tydelig utover i grunnskolen, fra 3,3
prosent pa 1. trinn til 10,7 prosent pa 10.
trinn. Grimstad har over flere ar hatt en
tilsvarende utvikling.

Det er betydelige forskjeller mellom
skolene i Grimstad i andelen elever med
vedtak om ITO. Blant de kommunale
skolene varierer andelen i 2025-26 fra 3,8
prosent til 12,4 prosent. De to private
skolene som inngar i oversikten, ligger
hgyere enn de kommunale skolene.
Organiseringen av ITO har over tid dreid i
retning av at flere elever far opplaringen
hovedsakelig i ordinaer klasse, mens
andelen som far opplaeringen i gruppe har
gatt ned. Dette er i trdd med utviklingen
nasjonalt og med kommunens mal om a

legge til rette for statte innenfor fellesskapet.

Antallet elever som far timer med
undervisningspersonale gjennom ITO, er
redusert fra 232 til 218 elever. Samtidig har
det veert en tydelig forskyvning mot lavere
timeomfang, blant annet ved at antallet
elever med 271 timer eller mer er redusert
fra 143 til 106.

Antallet elever som far timer med
assistent gjennom enkeltvedtak, er
betydelig redusert, fra 169 elever i 2024—
25 til 96 elever i 2025—-26. Nedgangen
gjelder seerlig elever med 271 timer eller
mer. Samtidig er assistentressursen
redusert med 13,6 arsverk.

Bruken av alternativ opplaringsarena har
okt, fra 34 elever i 2024-25 til 47 elever i
2025-26. Det er flere gutter enn jenter som
har slikt tilbud, og flere elever gar na pa
alternativ oppleeringsarena enn tidligere
utenfor Hommedal skolegard
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Oppfolgingspunkter i kommende

periode:

> Falge opp kollektiv kompetanseutvikling

for spesialpedagogikk og inkluderende
praksis — en skole for alle gjennom &

o Fortsette a ha sgkelys pa kvalitet
i den individuelt tilrettelagte
oppleeringen (tidligere
spesialundervisning)

o Styrke skolenes evne til & gi
tilpasset opplaering innenfor det
ordinzere skoletilbudet

o Sikre skolenes handlingsrom
med god strukturkvalitet, bade
gkonomisk og med tilstrekkelig
kompetanse



3.3 Laeringsmilj@ i skolen

Det er flere forhold som er grunnleggende for at elever skal oppleve et trygt og godt laeringsmilja.
Hay kvalitet pa leeringsmiljget er viktig for elevens faglige, personlige og sosiale utvikling. | mete
med fremtidens utfordringer vil det veere et stort behov for trygge, sosiale og kreative mennesker
som kan finne svar pa de utfordringene vi star overfor.

Lzererens kompetanse i klasseledelse og evne til & etablere positive relasjoner med hver enkelt
elev, er helt avgjgrende. | tillegg er det viktig at skolen far til et godt samarbeid med foreldrene, og
at det etableres gode relasjoner og en kultur for laering i elevgruppen (Utdanningsdirektoratet
2013).

Utdanningsdirektoratet oppgir felgende kjennetegn pa et godt laeringsmilja:

e Skolen har en god ledelse som kontinuerlig arbeider med & forbedre ulike sider ved
lzeringsmiljget og har gode rutiner for arbeidet med mobbing og andre krenkelser

e Skolen har utviklet en god klasseledelse preget av gode relasjoner mellom lzerer og elev

e Skolen har positive relasjoner mellom elevene og en kultur for laering blant elevene

e Skolen har gode relasjoner og et godt samarbeid med foreldrene

Informasjon om elevenes lzeringsmiljg hentes fra Elevundersgkelsen. Undersgkelsen er
obligatorisk for skolene a gjennomfgre pa 7. trinn og 10. trinn. Formalet med Elevundersgkelsen er
ifglge Utdanningsdirektoratet a gi kunnskap om elevenes subjektive oppfatning av skole- og
leeringsmiljg. Informasjonen fra undersgkelsen skal danne grunnlag for kvalitetsutvikling pa alle
nivaer i skolesystemet. Resultatene presenterer Utdanningsdirektoratet i analysebrett for statistikk
— grunnskole.

3.3.1 Leeringsmiljgindekser for Grimstad og landet for gvrig

Analysebrettet for statistikk, presenterer pa en enkel mate indeksene knyttet til elevenes
leeringsmilj@. For at tilstandsrapporten ikke skal bli for omfattende, presenteres resultatene kun pa
kommuneniva. Skolene vil finne statistikk for sine skoler ved a definere dette i analysebrettet.

Skala-forklaring:
1-5 hvor hay verdi betyr positivt resultat. Beste verdi er 5. Fjorarets resultat settes i parentes.

Tabell 9. Laeringsmilje 7. arstrinn, kommunale skoler, Grimstad, 2025-26

Resultater elevundersgkelsen

Indikator Snitt

Trivsel 4,1 (4,2)
Stotte fra leerer 4,3 (4,5)
Vurdering for laering 3,5(3,7)
Elevdemokrati og medvirkning 3,6 (3,7)
Faglig utfordring 3,9 (3,9)
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Tabell 10. Laringsmiljo 7. arstrinn landet for gvrig, 2025-26

Resultater elevundersgkelsen

Indikator Snitt
Trivsel 4.1
Stotte fra leerer 4.2
Vurdering for lzering 3,6
Elevdemokrati og medvirkning 3,6
Faglig utfordring 3,9

Tabell 9 og 10 viser resultatene for skolearet 2025-26, for 7. arstrinn og for begge kjgnn. Grimstad
sammenlignes her med landet for gvrig. Resultatene viser at elevene pa 7. trinn i Grimstad
gjennomgaende opplever et godt leeringsmilja. Trivsel har en snittskar pa 4,1, mens stotte fra
laerer har den hgyeste skaren med 4,3. Elevene rapporterer ogsa om relativ hgy grad av faglig
utfordring, med en skar pa 3,9. Elevdemokrati og medvirkning har en skar pa 3,6, mens
vurdering for laering har den laveste skaren med 3,5.

Sammenlignet med fjoraret er det en liten nedgang i skaren pa flere av indikatorene. Trivsel gar fra
4.2 til 4,1, stgtte fra lzerer fra 4,5 til 4,3, vurdering for lzering fra 3,7 til 3,5, og elevdemokrati og
medvirkning fra 3,7 til 3,6. Faglig utfordring er uendret pa 3,9. Resultatene viser dermed en
moderat tilbakegang pa flere omrader, samtidig som elevene fortsatt rapporterer om hgy trivsel,
god statte fra laererne og faglige utfordringer.

Sammenlignet med landet for gvrig ligger Grimstad pa samme niva eller sveert naer det nasjonale
gjennomsnittet pa alle de fem indikatorene. Trivsel og faglig utfordring har samme skar som landet
for gvrig, henholdsvis 4,1 og 3,9. Grimstad ligger 0,1 hoyere pa stotte fra leerer (4,3 mot 4,2),
mens vurdering for leering ligger 0,1 lavere (3,5 mot 3,6). Elevdemokrati og medvirkning har
samme skar som landet med 3,6.

Samlet sett viser resultatene et laeringsmiljg i Grimstad som i hovedsak er pa niva med landet for
gvrig. Udir beskriver ogsa nasjonale resultater for 2025 som stabile pa 7. trinn, uten negativ
utvikling pa indikatorniva sammenlignet med aret for.

Tabell 11. Laeringsmilje 10. arstrinn Grimstad 2025-26

Resultater elevundersgkelsen

Indikator Snitt

Trivsel 4,0 (4,1)
Stotte fra leerer 4,0(3,9)
Vurdering for laering 3,1(3,1)
Elevdemokrati og medvirkning 3,2 (3,1)
Faglig utfordring 4,1 (4,2)
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Tabell 12. Laringsmiljo 10. arstrinn landet for gvrig, 2025-26

Indikator Snitt

Trivsel 4.1
Stotte fra leerer 3.9
Vurdering for lzering 3,3
Elevdemokrati og medvirkning 3,3
Faglig utfordring 4,2

Tabell 11 og 12 viser resultatene for skolearet 2025-2026, for 10. arstrinn og for begge kjonn.
Grimstad sammenlignes med landet for gvrig. Resultatene for Grimstad viser at elevene
gjennomgaende rapporterer om et godt leeringsmiljg. Faglig utfordring har den hgyeste skaren
med 4,1, etterfulgt av trivsel og stoette fra laerer, som begge har en skar pa 4,0. Elevdemokrati
og medvirkning har en skar pa 3,2, mens vurdering for laering har en skar pa 3,1.

Sammenlignet med fjoraret er det sma endringer i resultatene. Stotte fra laerer gker fra
3,9 1il 4,0, og elevdemokrati og medvirkning gker fra 3,1 til 3,2. Vurdering for leering er
uendret pa 3,1. Trivsel gar noe ned, fra 4,1 til 4,0, og faglig utfordring gar fra 4,2 til 4,1.
Resultatene viser dermed i hovedsak stabile resultater fra aret far, med en liten positiv
utvikling pa stette fra leerer og elevmedvirkning.

Sammenlignet med landet for gvrig ligger Grimstad pa samme niva eller sveert naer det
nasjonale gjennomsnittet pa alle indikatorene.

3.3.2 Mobbing og andre former for krenkelser

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemilja, og skolen skal utvikle inkluderende fellesskap som
fremmer helse, trivsel og laering. Dette utdypes i overordnet del av lzereplanverket.

Beregning av «Mobbing pa skolen»-andelen

| elevundersgkelsen blir elevene stilt tre spgrsmail:
e Erdu blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene?
e Er du blitt mobbet digitalt (mobil, i PAD, PC) de siste manedene?
e Erdu blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene?

Elever som har svart at de er mobbet «to-tre ganger i maneden» eller oftere, inngar i tallene om
mobbing for det enkelte spgrsmalet. | «Mobbing pa skolen»-andelen inngar elever som har svart at
de blir mobbet pa ett eller flere av de tre sparsmalene om mobbing. Elever som svarer at de blir
mobbet pa flere mater (f.eks. bade av andre elever og digitalt), telles bare en gang i «Mobbing pa
skolen»-andelen. | tillegg er elever som svarer at de er mobbet digitalt av personer utenfor skolen
trukket fra.
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Tabell 13. Forekomst av mobbing, Grimstad og landet for evrig, 2025-26

Grimstad Landet
Barneskoler (7. trinn) 6,2%1/6,0% i fior 11,3%/12,3% i fjor
Ungdomsskoler (10. trinn) 6,1%/6.0 prosent i fior 9,6%/10,6% i fjor

Andelen elever som opplever mobbing i Grimstad, er 6,2 prosent pa 7. trinn og 6,1 prosent pa 10.
trinn. Dette er klart lavere enn landsgjennomsnittet, som er henholdsvis 11,3 og 9,6 prosent.
Grimstad ligger dermed 5,1 prosentpoeng under landet pa 7. trinn og 3,5 prosentpoeng under pa
10. trinn.

Sammenlignet med fjoraret har andelen i Grimstad gkt svakt, fra 6,0 til 6,2 prosent pa 7. trinn og
fra 6,0 til 6,1 prosent pa 10. trinn. Pa landsbasis har det derimot vaert en nedgang, fra 12,3 til 11,3
prosent pa 7, trinn og fra 10,6 til 9,6 prosent pa 10. trinn. Selv om Grimstad har en liten gkning fra
aret fgr, er andelen elever som opplever mobbing fortsatt betydelig lavere enn landsgjennomsnittet
pa begge trinn.

For & fa et bilde over de siste ars utvikling, presenteres et diagram over de siste seks ar, og hvor
Grimstad sammenlignes med landet:

Diagram 7. Forekomst av mobbing, Grimstad og hele
landet, 7. trinn, seks skolear, prosent

20
18
16
14
12
10

17.6

o N A O @

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

e Grimstad =] andet
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Diagram 8. Forekomst av mobbing, Grimstad og hele

landet, 10. trinn, seks skolear, prosent
11.3

12 10,9 10.6
9.6
8
5.5
6
5.8 6 6.1
4 48
2
0
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

e Grimstad el andet

Diagram 7 viser hvordan 7. trinns-elevene i Grimstad og i landet har rapportert forekomst av
mobbing de siste seks arene. Det som er merkbart, er at det var en markant stigning i rapportert
forekomst i skolearet 2021-22 og ytterligere i 2022-23. For Grimstad sin del, ma vi kunne si at det
var dramatisk i skolearet 2022-23 med rapportert mobbing pa 17,6 prosent.

@kningen i forekomst har blitt forsgkt forklart i forskermiljger som en konsekvens av
nedstengningen i forbindelse med pandemien. Det er uansett gledelig at vi na ser en markant
nedgang for Grimstad med rapportert forekomst pa 6,1 prosent. For hele landet ser vi som nevnt
en fortsatt hay prosent, noe som er bekymringsfullt og som kanskje forteller oss at forekomsten
ikke bare kan forklares med pandemien.

Diagrammet for 10. trinns-elever i Grimstad og landet, viser en lignende kurve som for 7. trinn i
samme periode. Likevel er «topp-punktet» lavere for 10.trinn i Grimstad med 11,3 prosent i 2022-
23 sammenlignet med 7. trinn (17,6 prosent). Slik situasjonen er i 2025-26, er forekomsten i
Grimstad helt lik for bade barneskolen og ungdomsskolen med 6,1 prosent.

Generelt kan vi si at andelen elever som opplever mobbing, avtar med gkende alder/trinn.
Elevundersgkelsen viser at andelen er hgyest pa 5. trinn og lavest pa vg3.

Hvor elevene blir mobbet

Hvor elevene blir mobbet er viktig informasjon for skolene fordi de da bedre kan forebygge og ha
systemer for avdekking og oppfelging. | diagrammet under viser vi hva elevene har svart pa
landsbasis (tallene for Grimstad unntatt offentlighet).

Utgangspunktet for svarene, er elever som i elevundersgkelsen farst har svart at de blir mobbet.
Fordi elevene kan velge flere alternativ, vil det ikke kunne oppsummeres til hundre prosent. Vi ma
fortolke tallene ved a se tallene forholdsmessig i forhold til hverandre.
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Diagram 9. Hvor mobbing foregar

Kantina

Pa do
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I klasserommet

| skolegarden
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vgl @& 10. trinn @ 7. trinn @

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Diagrammet viser at det farst og fremst er i skolegarden at elevene pa barneskolen rapporterer om
mobbing. Dette er kanskje ikke s& overraskende. Friminuttene er en mer uorganisert samveaersform
enn nar elevene har undervisning. Selv om alle skolene har organisert ogsa denne tiden med
vakter og kanskje ogsa trivselsledere og aktiviteter, er det ogsa en arena hvor ugnskede hendelser
og mobbing lettere kan bli oversett av voksne. Nar det er flere pa barnetrinnet sammenlignet med
ungdomstrinnet som rapporterer forekomst av mobbing i skolegarden, kan det ha sammenheng
med at ungdommene i mindre grad benytter skolegarden til sosiale aktiviteter i friminuttene.

For ungdomsskoleelever, er det farst og fremst i klasserommet at elevene rapporterer om at det
forgar mobbing. Dette har vi ogsa identifisert i forbindelse med tidligere tilstandsrapporter, og vi har
veert litt overrasket over s& hgy forekomst. Her burde den sosiale kontrollen fra voksne kunnet
forebygge mobbing, men dette forteller oss kanskje at mobbing kan vaere bade subitil, skjult og
indirekte, og dermed vanskelig a fa gye pa. Samtidig vet vi at klasserommene ofte er apne for
elevene i friminuttene. Forebygging i denne sammenheng vil kreve at pedagoger og miljgarbeidere
blant annet har bade kunnskap om mobbing og hvordan mobbing kan utarte (de ma vite hva de
skal se etter), ferdigheter til & vaere autoritative voksne (tydelige, men med varme), og det ma
skapes gode elev-elev-relasjoner og null-toleranse mot mobbing. | tillegg kreves det
tilstedeveerelse av voksne.

Null-toleranse mot mobbing og tydelige forventninger om hvordan det er gnskelig at
skolefellesskapet skal vaere, er saerlig viktig der voksentettheten er mindre eller der dagen er
preget av «overganger.» Vi ser av tabellen over, at mobbing rapporteres pa steder som korridorer,
garderober, kantine (spesielt pa ungdomstrinnet), andre steder pa skolen og pa skoleveien.
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Det at elever rapporterer om mobbing pa skoleveien, er et skoleanliggende fordi de samme
elevene skal mgte hverandre nar de er kommet pa skolen. | slike tilfeller vil elevene kunne fa brutt
sin rett til et trygt og godt skolemilj@. Elever som blir mobbet pa skoleveien kan ikke beskytte seg
selv ved a velge 4 slutte pa skolen. Dette er arsaken til at lovgiver (NOU 2019:23, kapittel 22)
anmoder kommunene om a la skolereglene ogsa gjelde pa skoleveien, noe som er gjort i Grimstad
kommunes forskrift om skoleregler.

Mobbing fra ansatte

Elevene oppgir i elevundersgkelsen at det foregar mobbing fra ansatte i Grimstad-skolen. Her er
ogsa tallene unntatt offentlighet/skjermet, og vi kan derfor ikke presentere resultatene. Generelt for
landet kan vi si at det er en klar nedgang i andelen elever som svarer at de har blitt mobbet av
voksne, saerlig pa 10. trinn, hvor det er en nedgang pa 0,6 prosentpoeng sammenlignet med i fjor.
Pa 7. trinn og vg1 er nedgangen pa 0,3 prosentpoeng. Andelen som har opplevd & bli mobbet av
voksne er omtrent dobbelt s& hgy pa 10. trinn, sammenlignet med vg1. At de voksne «sier sarende
ord», er den formen for mobbing fra voksne som flest elever rapporterer om.

Andelen som opplever mobbing fra voksne, gikk gradvis nedover i perioden 2018-2021 for alle
trinn. De siste tre arene har andelen ligget pa et klart hgyere niva, men arets andel peker i en
positiv retning.

Digital mobbing

Nar det gjelder forekomst av digital mobbing i Grimstad, er disse tallene unntatt offentlighet, og vi
kan ikke presentere tallene direkte.

Resultatene for landet kan likevel gi et godt bilde. Andel elever nasjonalt som opplever a

bli mobbet digitalt, beveger seg nedover pa alle trinn. Det er flere elever som svarer at de har blitt
mobbet av andre elever pa skolen, enn som svarer at de har blitt mobbet digitalt. Vi kan ikke vaere
helt sikker pa hva denne utviklingen skylles, men vi kan anta at det bade kan ha sammenheng
med det haye sgkelyset pa at digitalisering kan ha uintenderte negative konsekvenser, samt at
stadig flere skoler har innfart mobilforbud — slik det ogsa er gjort i Grimstadskolen.
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| dette avsnittet har vi sett at:

Elevene i Grimstad rapporterer gjennomgaende
om et godt leeringsmilje bade pa 7. og 10. trinn.
Resultatene ligger i hovedsak pa samme niva eller
sveert nzer landsgjennomsnittet

> Pa 7. trinn er stotte fra laerer den hgyest
skarende indikatoren, mens vurdering for lzering
har den laveste. Sammenlignet med fjoraret er det
en moderat nedgang pa flere av indikatorene

> Pa 10. trinn er resultatene i hovedsak stabile
sammenlignet med aret fgr. Stette fra leerer og
elevdemokrati og medvirkning har gkt noe, mens
trivsel og faglig utfordring har gatt svakt ned

> Andelen elever som opplever mobbing i
Grimstad er lavere enn landsgjennomsnittet
bade pa 7. og 10. trinn. | 2025-26 gjelder dette
henholdsvis 6,2 prosent og 6,1 prosent av elevene

> Sammenlignet med fjoraret har det veert en
svak gkning i mobbing i Grimstad, mens det pa
landsbasis har veert en nedgang pa begge trinn

> Sett over de siste seks skolearene har Grimstad
hatt betydelige variasjoner i rapportert
mobbing, med en markant topp i 2022—-23 og en
tydelig nedgang de pafelgende arene. Pa 10. trinn
er utviklingen tilsvarende, men med mindre utslag
enn pa 7. trinn

> Arenaene der mobbing forekommer varierer
mellom trinnene. P& barnetrinnet rapporteres
skolegarden som den vanligste arenaen, mens
klasserommet er den mest rapporterte arenaen pa
ungdomstrinnet. Ogsa korridorer, garderober,
kantine og skolevei nevnes som arenaer

> Tallene for mobbing fra ansatte og digital
mobbing i Grimstad er skjermet, men nasjonale
tall viser en nedgang i mobbing fra voksne og
digital mobbing det siste aret
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Oppfelgingspunkter i kommende
periode:

ke kompetanse om mobbing og
krenkelser i skolene og hele
oppvekstomradet

Analysere og forsta forskjellene
mellom barnetrinnene og
ungdomstrinnene og sette inn
rette tiltak

Viderefgre arbeidet med a hjelpe
elevene til hgyt skolenaerveer ved
a jobbe godt forebyggende og
tidlig innsats ved problemutvikling
Fokus pa helsefremmende,
inkluderende leeringsmilja, lek og
aktiviteter



3.4 Fraveer i skolen

Det er mange arsaker til at elever er borte fra skolen. Det kan vaere planlagt fraveer, for eksempel
ved at det er sgkt om permisjon eller ferie utenom skolens ferier, eller det kan veere fraveer som
har arsak i sykdom, skolevegring eller skulk.

Fraveer kan ga ut over elevens faglige og sosiale utvikling, og fa konsekvenser for eleven bade pa
kort og lang sikt. Det er derfor viktig at skolene raskt undersgker arsakene til at eleven har fraveer,
og setter inn tiltak sa tidlig som mulig. | Grimstad har vi en egen retningslinje for arbeid med
skolenaervaer og skolefraveer. Den ivaretar blant annet kommunens oppfelgingsplikt
(oppleeringsloven § 10-6) som gjelder ved alle typer fraveer, og fra ferste dag en elev er borte fra
oppleeringen. Retningslinjen er dermed ogsa i trad med kommunens forebyggende plan.

En fersk kunnskapsoppsummering fra FAFO viser at det er vanskelig a fastsla om hayt fraveer i
skolen er et gkende problem. Manglende nasjonal statistikk og ulik begrepsbruk blant forskere er
noen av arsakene til kunnskapshullet. Videre finnes det lite forskning som far frem elevstemmene.

3.4.1 Tall for fravaer pa 10. trinn

Det er imidlertid utarbeidet statistikk og oversikt over fraveer pa 10. trinn. Nar det gjelder landet
som helhet, viser tallene for 2024-25 at fraveeret fortsetter a gke. Ifalge Utdanningsdirektoratet har
elevene pa 10. trinn tre fraveersdager og tre fraveerstimer mer enn far pandemien. Tall fra
Ungdataundersgkelsen 2025 viser ogsa at andelen ungdomsskoleelever som svarer at de har
skulket skolen er hgyere enn fgr pandemien.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en oversikt over median dager og enkelttimer fravaer. Median
er den verdien som deler et datamateriale i to like store deler. Median brukes fordi den gir et
riktigere bilde enn gjennomsnittet av hvor mye fravaer elevene vanligvis har. Medianen pavirkes
ikke like mye som gjennomsnittet av at noen fa elever har veldig hgyt fraveer. Diagrammet er
hentet fra Udir.no og viser fglende oversikt:

10
8

6 -

Median dager -&- Median timer —»—

*Regjeringen innfarte unntak fra reglene for fraveersfaring. | hele eller deler av skoleéaret ble fravaer som skyltes
helsegrunner ikke fort pa vitnemalet.

Hovedfunnene i FAFO-rapporten viser fglgende:

o Elevene har typisk ni dager og atte enkelttimer fravaer. Det er én dag og én time mer enn i
fjor
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o Jentene har typisk én fraveersdag og to fravaerstimer mer enn guttene
o Elevenes fraveer har en tydelig sammenheng med deres karakterer

o Elevene i Finnmark og Vestfold har flest fravaersdager, mens elevene i Oslo har flest
enkelttimer med fravaer

Nar det gjelder sammenhengen mellom elevenes fravaer og karakterer, viser analysen at jo
hoyere grunnskolepoeng elevene har, desto faerre fravaersdager har de. Elever med 30
grunnskolepoeng eller lavere har betydelig heyere fravaer enn det som er vanlig for elevgruppen
samlet. Samtidig er det elever med hayt fravaer som oppnar gode karakterer, noe som viser at
sammenhengen ikke gjelder for alle elever.

Ser vi pa utviklingen av elever fordelt pa antall dager fraveer, far vi falgende oversikt:

2018-19 2022-23 2023-24 2024-25
0-5 dager 42,7% 27.8% 27,5% 23,9%
5-10 dager 28,0% 27.7% 27,4% 27,6%
10-15 dager ’ 14,0% 18,8% 182% 19,4%
15-20 dager 6,5% 10,5% 10,2% 11,3%
20 dager eller mer 8,9% 15,2% 16,6% 17,8%
Kilde: Udir.no

Trenden med at flere og flere elever har relativt hgyt fraveer fortsetter. | 2024—25 har nesten 18
prosent av elevene 20 fravaersdager eller mer. Det er mer enn 1 prosentpoeng flere enn i fjor, og
dobbelt s& mange som fgr pandemien.

Andelen elever med 0-5 fraveersdager gar ned med 4 prosentpoeng, og utgjar na 24 prosent av
elevene. Det er en nedgang pa 19 prosentpoeng sammenlignet med far pandemien, skolearet
2018-19.

Hvordan star det til i Grimstad sammenlignet med landet for ovrig?

Tabell 14.
Her har vi hentet og sammenstilt tall fra Utdanningsdirektoratets rapportportal:

Enhet 2022-23 2022-23 2023-24 2023-24 2024-25 2024-25
Median Median Median Median Median Median
dager timer dager timer dager timer

Landet 8,0 6,0 8,0 7,0 9,0 8,0

1
Grimstad 10,0 8,0 0,0 9,0 11,0 9,0
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Tabellen viser medianen for antall dager og timer fraveer for elever pa 10. trinn, slik det er fart pa
vithnemalet. Vi ser at fraveeret blant elever pa 10. trinn i Grimstad ligger noe hgyere enn
landsgjennomsnittet. | 2024-25 hadde Grimstad en median pa 11 fraveersdager, sammenlignet
med 9 dager for landet som helhet. Ogsa mailt i fraveerstimer ligger Grimstad hayere, med en
median pa 9 timer mot 8 timer nasjonailt.

Forskjellen mellom Grimstad og landet har veaert relativ stabil de siste tre skolearene. Grimstad har i
alle tre arene hatt hoyere medianfraveer bade nar det gjelder antall dager og antall timer. Samtidig
viser tallene at fraveeret har gkt bade nasjonalt og i Grimstad i perioden.

3.4.2 Skolefraveer som bekymrer

Et skolefraveer kan veere hgyt uten a vaere bekymringsfullt, og det kan vaere bekymringsfullt uten a
veere hgyt (Dyngen & Hugaas, 2024).

Skolefraveer har mange ulike arsaker, og i tillegg kan det veere sammensatte arsaker som gjar
bildet komplekst. Nar arsakene er forskjellige, innebaerer det ofte at ogsa tiltakene ma veere
forskjellige. Er det omfattende fraveer med sammensatte arsaker, er det ogsa pakrevet at tiltakene
og tllbakefaringsplan til skolen blir skreddersydd for den aktuelle eleven.

Det er derfor viktig for skolene & ha kunnskap om ulike former for bekymringsfullt skolefravaer, og
at de klarer a identifisere hva det enkelte fraveeret handler om sa tidlig som mulig. Dette har vi
beskrevet naermere i Grimstad kommunes retningslinjer for arbeid med skoleneerveer og
skolefraveer. Noen ganger kan arsaken til fraveeret vaere knyttet til diagnoser, andre ganger til
hjemmeforhold. Det kan ogsa veere knyttet til mobbing og leeringsmiljg. Forskning har pavist at
elever som blir mobbet, har to og en halv gang sa stor risiko for skolefraveer som andre elever.
Denne sammenhengen har vist seg a veere sterk pa barneskolen, men noe svakere pa
ungdomsskolen.

Grimstad kommune har hatt et saerlig fokus pa skolefraveer fra skolearet 2022-23. Da ble
retningslinjene for skolenes arbeid med skolenaerveer og skolefraveer, utarbeidet. Disse ble vedtatt
av kommunestyret i februar 2022. Retningslinjene forventes na a veere iverksatt pa skolene.

Nar det gjelder status for bekymringsfullt skolefraveer for skolearet 2025-26, har skolene gitt
tilbakemelding om at det til sammen er 29 elever som har et skolefravaer som bekymrer. Dette er
et lavere elevtall enn de foregaende skolear.

Kommunens plan for forebyggende arbeid - seerlig rettet mot risikoutsatte barn og unge, er en

overordnet plan for hele kommunen. Den gir retning til hvordan skolene bade skal jobbe med a
forebygge skolefraveer i tillegg til & lykkes med tidlig innsats.
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| dette avsnittet har vi sett at:

Fravaeret blant elever pa 10. trinn har
okt de siste arene, bade nasjonalt og i
Grimstad. | 2024-25 hadde elevene i
Grimstad en median pa 11 fravaersdager
og 9 fravaerstimer, mot henholdsvis 9
dager og 8 timer pa landsbasis

Andelen elever med hgyt fravaer oker. |
2024-25 hadde nesten 18 prosent av
elevene 20 fravaersdager eller mer, mens
andelen med 0-5 fraveersdager var 24
prosent

Grimstad har hatt hgyere medianfravaer
enn landet de siste tre skolearene, bade
nar det gjelder fraveersdager og
fraveerstimer. Forskjellen har veert relativt
stabil

Det finnes ikke sikre nasjonale tall for
omfanget eller utviklingen av
bekymringsfullt skolefravaer. Ulik
begrepsbruk og mangel pa nasjonal
statistikk gjer det vanskelig &8 sammenligne
utviklingen over tid og mellom kommuner
Grimstad har en egen retningslinje for
arbeid med skolenarvaer og
skolefravaer, hvor det ogsa er definert
noen begreper. Retningslinjen legger til
grunn at fraveer skal felges opp fra farste
dag, og at arsakene til fravaeret ma
undersgkes

| oktober 2026 ga skolene tilbakemelding
om at det er 29 elever som har et fraveer
som gir grunnlag for bekymring
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Oppfolgingspunkter i kommende
periode:

> Sikre felles forstaelse av
begrepene for fraveer

» Sikre god bruk av
retningslinjene for
skoleneerveer og
skolefraveer



3.5 Resultater i ferdigheter og fag

Resultatene skal danne grunnlag for underveisvurdering og sluttvurdering i alle fag. Resultatene
som elevene far underveis i skolelgpet, skal ogsa danne grunnlag for a tilpasse oppleeringen og
saledes gke leeringsutbyttet.

| dette avsnittet om skoleresultater, vil vi inkludere nasjonale prgver, standpunktkarakterer og
eksamensresultater.

Nasjonale prover

Formalet med nasjonale prgver er a gi skolene kunnskap om elevene sine grunnleggende
ferdigheter i lesing, regning og engelsk. Informasjonen fra prgvene skal danne grunnlag for
underveisvurdering og kvalitetsutvikling pa alle niva i skolesystemet:

e Leererne skal bruke resultata for a folge opp elevene sine og i arbeidet med
underveisvurdering og tilpasset oppleaering

o Kommuner og skoler skal bruke resultatene som grunnlag for kvalitetsutvikling i
oppleeringen

e Forskere kan sgke om & fa utlevert resultat fra nasjonale prever til bruk i forsking.

Provene og resultatene gir informasjon om enkeltelever, grupper, trinn og skoler, som leerere og
skoleeiere trenger for a utvikle skolen videre. Resultatene fra de nasjonale pravene gir et
avgrenset bilde av de ferdighetene og den kompetansen elevene har. En ma derfor alltid se
resultatene i sammenheng med annen relevant informasjon en har om skolen, kommunen og
elevene.

Fra 2022 startet malingen av utviklingen over tid pa nytt fordi nasjonale prgver er laget etter nytt
leereplanverk og elevene gjennomfgrer pragvene i et nytt giennomfgringssystem. | presentasjonen
under, ser vi derfor hovedsakelig naermere pa utviklingen i fag og ferdigheter pa arets elevkull,
med sammenligninger til fjorarets kull. Resultatene er hentet fra Utdanningsdirektoratets
analysebrett for statistikk - skole.
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Diagram 10. Nasjonale prgver 5. trinn, prosentfordeling pa mestringsniva, 2025-26,
Grimstad

Pa 5. trinn har nasjonale prgver tre mestringsnivaer der mestringsniva 3 er best. Oversikten viser
begge kjann.

B mestringsniva 1 B MMestringsniva 2 Mestringsniva 3

Frassr _ S e
esing _ St o

FEgning _ Sea ===

2025-26, Grimstad kommune (EIER), Alle eierformer

Diagram 11. Nasjonale prover 5. trinn, hele landet, 2025-26

M rMestringsniva 1 M rdestringsniva 2 Mestringsniva 3

Frosr _ S e

Lesing _ e aaes

reaning _ She aoa

202526, Hele landet, Alle eierformer

Resultatene fra nasjonale praver (NP) pa 5. trinn viser at Grimstad i 2025-26 har en stgrre andel
elever pa mestringsniva 2 enn landet som helhet i alle tre prgvene. | lesing og regning er andelen
pa mestringsniva 1 lavere enn pa landsbasis, mens andelen pa niva 3 ogsa er noe lavere. |
engelsk har Grimstad en stgrre andel pa niva 1 og en lavere andel pa niva 3 enn landet.
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Sammenlignet med 2024-25 er det tydelig endring for Grimstad i regning, med en reduksjon i
andelen pa mestringsniva 1 fra 32,2 til 25,1 prosent og en gkning pa niva 3 fra 17,4 til 22,9
prosent. | engelsk har andelen pa niva 2 gkt fra 42,8 til 52,6 prosent, samtidig som andelen pa niva
3 er redusert. | lesing har veert en forskyvning fra mestringsniva 3 til niva 1 og 2, og andelen pa
niva 3 er redusert fra 23,1 til 20,1 prosent.

Samlet sett viser resultatene at 2025-26-kullet pa 5. trinn har en stor andel elever pa mestringsniva
2 i alle tre fagomradene. Sammenlignet med fjoraret er utviklingen saerlig positiv i regning, mens
lesing viser en noe sterre andel elever pa niva 1 og 2 og feerre pa niva 3.

Diagram 12. Nasjonale prover, 8. trinn, Grimstad, 2025-26

Elevene pa ungdomsskolen har prgver i samme emner som elevene pa barneskolen, men de er
inndelt i fem mestringsnivaer, og gir dermed en mer detaljert informasjon om mestringsniva. Det
gjennomfgres nasjonale prgver pa bade 8. trinn og 9. trinn. | denne tilstandsrapporten presenteres
resultatene pa 8. trinn.

Pa 8. trinn har nasjonale praver fem mestringsniva der 5 er best. Oversikten viser begge kjgnn.

mMestringsniva 1 B rMestringsniva 2 Mestringsniva 3
Il tMestringsniva 4 Mestringsniva 5

engetsk AR as0% BN

Lesing NS 28,5% 40,6% ,0‘3{:

regning 105 RLE L a5 -

202526, Grimstad kommune (EIER), Alle eierformer
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Diagram 13. Nasjonale prgver, 8. trinn, hele landet, 2025-26

pdestringsniva 1 B rMestringsniva 2 restringsniva 3
Hl rdestringsniva 4 mestringsniva S
Engelsk F=Ss 17.5% A4, T3 22 7% 10,6%

Lesing SIOESS 24 3% 39.4% 18,7% 7.B%

Reoning [ 12195 21,2% 37.8% 8.1%

2025-26, Hele landet, Alle eierformmer

Resultatene fra nasjonale prgver pa 8. trinn viser at Grimstad i 2025-26 har en sterre andel elever
pa mestringsniva 2 og 3 enn landet som helhet i alle tre prgvene. Samtidig er andelen elever pa de
to hgyeste mestringsnivaene (4 og 5) lavere enn landsbasis. Andelen pa de laveste
mestringsnivaene 1 og 2 er samlet sett lavere enn landsgjennomsnittet i engelsk og regning, mens
forskjellen er mindre i lesing.

Sammenlignet med 2024-25 har det veert en forskyvning fra heyere til lavere niva - mot
mestringsniva 2 og 3 i engelsk og regning. | engelsk har andelen pa niva 2 gkt fra 16,9 til 23,5
prosent og pa niva 3 fra 41,1 til 44,9 prosent, mens andelen pa niva 5 er redusert. | regning har
andelen pa niva 3 gkt fra 37,9 til 44,8 prosent, samtidig som andelen pa niva 5 er redusert. | lesing
er endringen seerlig tydelig ved at andelen pa niva 2 har gkt fra 19,2 til 28,5 prosent, mens andelen
pa niva 5 har gatt ned fra 12,1 til 4,0 prosent.

Samlet sett viser resultatene at 8. trinns-kullet i Grimstad har en stor andel elever pa mestringsniva
2 og 3, men en lavere andel pa de to hgyeste mestringsnivaene enn landet som helhet.
Sammenlignet med fjoraret har det veert en tydelig forskyvning fra de hgyeste nivaene mot niva 2
og 3.

Standpunkt 10. trinn

Standpunktkarakterer, sammen med karakterer for eksamen, utgjer sluttvurderingen i grunnskolen
(i motsetning til underveisvurdering). Vurderingen gir informasjon om kompetansen elevene har
oppnadd i faget nar de gar ut av grunnskolen, og den skal ta utgangspunkt i malene i
leereplanverket. Karakterskalaen er 1-6, med 6 som beste karakter.
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Standpunktkarakterer for landet for avrig

Diagram 14. Standpunkt, snittkarakter,begge kjonn,
sluttvurdering, fem ar og hele landet

2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

m Norsk mmatematikk = Engelsk

Pa landsbasis har gjennomsnittlig standpunktkarakterer vaert relativt stabilt gjennom perioden
2021-22 til 2025-26. Norsk ligger pa 4,0 i 2021-22 og 2022-23, fer gjennomsnittet synker til 3,9 de
tre siste skolearene. | matematikk har giennomsnittet gatt noe mer ned, fra 3,8 i 2021-22 til 3,7 i
2022-23 og 2025-26, med en ytterligere nedgang til 3,6 i 2024-25.

Engelsk har gjennomgéende de hgyeste standpunktkarakterene. Gjennomsnittet var 4,3 i 2021-22
og 2022-23, sank til 4,2 i 2023-24, gkte igjen til 4,3 i 2024-25 og endte pa 4,2 i 2025-26.

Samlet viser tallene en svakt nedadgaende utvikling i norsk og matematikk, mens engelsk har
holdt seg mer stabilt gjennom perioden. Matematikk har samtidig gjennomgaende det laveste
gjennomsnittet av de tre fagene.

Standpunkt snittkarakter for Grimstad

Diagram 15. Standpunkt, snittkarakter,begge kjonn,
sluttvurdering, fem ar og Grimstad

2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

m Norsk = matematikk = Engelsk
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Standpunktkarakterene i Grimstad viser en nedgang i giennomsnittskarakterene fra 2021-22 til
2023-24, seerlig i norsk og matematikk. De siste to skolearene har resultatene vaert mer stabile. |
2025-26 er gjennomsnittskarakteren 3,7 i norsk og matematikk, mens den er 4,0 i engelsk.

Sammenlignet med landet ligger Grimstad i 2025-26 0,2 karakterpoeng under landsgjennomsnittet
i bade norsk og engelsk, mens matematikk ligger pa samme niva som landet. Landsgjennomsnittet
er henholdsvis 3,9 i norsk, 3,7 i matematikk og 4,2 i engelsk.

Ser vi pa hele femarsperioden, har Grimstad gjennomgaende ligget under landsgjennomsnittet i
norsk, mens forskjellene i matematikk og engelsk har variert mellom skolearene. Grimstad hadde
blant annet samme niva som landet i matematikk i 2021-22 og 2025-26, og la over
landsgjennomsnittet i engelsk i 2021-22.

Samlet sett viser utviklingen at Grimstad de siste to arene har hatt relativt stabile
standpunktkarakterer, men at kommunen fortsatt ligger noe under landsgjennomsnittet i norsk og
engelsk.

Eksamen 10. trinn

Varen 2022 var det siste semesteret hvor eksamen ble avlyst pa grunn av pandemien, sa diagram
17 og 18 inkluderer kun hgst 2022, foruten de to etterfelgende skolear.

Snittkarakter for skriftlig eksamen — landet for ovrig

Diagram 16. Skriftlig eksamen, snittkarakter, begge
kjonn, fire ar og landet

2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

m Norsk = Matematikk m Engelsk

| perioden 2022-23 til 2025-26 har gjennomsnittskarakterene pa skriftlig eksamen pa landsbasis
veert relativt stabile. Norsk ligger pa 3,4-3,5 gjennom perioden, mens matematikk varierer mellom
3,3-3,5. Engelsk har giennomgaende de hgyeste gjennomsnittskarakteren, og gker fra 3,7 i 2022-
23 til 4,11 2025-26.

Det siste skolearet er giennomsnittskarakteren 3,5 i bade norsk og matematikk, mens engelsk har
en gjennomsnittskarakter 8°4,1. Utviklingen viser dermed seerlig en positiv endring i engelsk, mens
resultatene i norsk og matematikk har veert mer stabile.
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Samlet sett viser tallene at engelsk skiller seg ut med hgyere eksamenskarakterer og en gkning
gjennom perioden, mens norsk og matematikk har hatt sma variasjoner.

Snittkarakter for skriftlig eksamen — Grimstad

Diagram 17. Skriftlig eksamen, snittkarakter, begge
kjonn, fire ar og Grimstad

2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

m Norsk = Matematikk = Engelsk

Gjennomsnittskarakterene pa skriftlig eksamen i Grimstad varierer mer mellom skolearene enn
landsgjennomsnittet. Norsk ligger relativt stabilt pa 3,1-3,4, mens matematikk varierer fra 3,0-4,1.
Engelsk har giennomgaende de hgyeste resultatene, med karakterer mellom 3,8 og 4,1.

| 2025-26 er gjennomsnittskarakteren 3,4 i norsk, 3,3 i matematikk og 4,1 i engelsk. Sammenlignet
med landet ligger Grimstad noe under i norsk og matematikk, mens engelsk er pa samme niva
som landsgjennomsnittet.

Ser vi pa hele perioden, har Grimstad seerlig hatt hgyere resultater enn landet i matematikk i 2023-
24 og 2024-25. Samtidig har matematikk hatt starre variasjon fra ar til ar i Grimstad enn pa
landsbasis. | engelsk har Grimstad ligget pa eller over landsgjennomsnittet i alle de fire skolearene.

Samlet sett viser resultatene at engelsk er faget hvor Grimstad gjennomgaende har sterke
eksamensresultater sammenlignet med landet. Norsk ligger noe under landsgjennomsnittet, mens
matematikk viser stgrre variasjon mellom ar.
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| dette avsnittet har vi sett at:

Pa 5. trinn har Grimstad en stor andel elever
pa mestringsniva 2 i alle tre prgvene.
Sammenlignet med landet er andelen pa niva
2 hgyere i Grimstad, mens andelen pa hgyeste
niva er lavere. Sammenlignet med fjoraret er
utviklingen saerlig positiv i regning

Pa 8. trinn har Grimstad ogsa en stor andel
elever pa mestringsniva 2 og 3. Samlet er
andelen pa de to hgyeste nivaene lavere enn
pa landsbasis. Sammenlignet med fjoraret har
det veert en forskyvning mot niva 2 og 3, seerlig
i engelsk og matematikk
Standpunktkarakterene i Grimstad har veert
stabile de to siste skolearene. | 2025-26
ligger Grimstad under landsgjennomsnittet i
norsk og engelsk, mens matematikk ligger pa
samme niva som landet. Samtidig har
matematikk gkt fra 3,4 i 2023-24 til 3,7 i 2025-
26

Pa landsbasis har standpunktkarakterene veert
relativt stabile gjennom femarsperioden, med
en svak nedgang i norsk og matematikk,
mens engelsk har holdt seg mer stabilt
Eksamensresultatene i Grimstad varierer
mer mellom skolearene enn de nasjonale
resultatene, szerlig i matematikk. | 2025-26
ligger Grimstad noe under landet i norsk og
matematikk, mens engelsk ligger pa samme
niva som landsgjennomsnittet.

Engelsk skiller seg ut med de hoyeste
resultatene i Grimstad, bade i standpunkt og
skriftlig eksamen. | 2025-26 ligger engelsk pa
4,0 i standpunkt og 4,1 pa eksamen, og
eksamensresultatet er pa samme niva som
landet

Samlet viser resultatene variasjon mellom
fag, trinn og vurderingsform, og utviklingen
fra ett ar til et annet er ikke entydig.
Resultatene ma derfor ses i sammenheng med
annen informasjon om elevenes lzeringsutbytte
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Oppfolgingspunkter i
kommende periode:

Analysere resultatene pa
nasjonale prgver pa
barnetrinnet for a sette inn
tiltak

Analysere resultatene pa
nasjonale prgver pa
ungdomstrinnet for a sette inn
tiltak og identifisere tiltak som
kan ha hatt positiv virkning
Analysere
standpunktkarakterer og
eksamenskarakterer med
tanke pa bedre samsvar og
bedre resultater



3.6 Skolebidragsindikatorene

Hva er skolebidragsindikatorer?

Hver elev som begynner pa en grunnskole, har med seg mange forutsetninger som pavirker
resultatene han eller hun far. Det er derfor uklart hva vi kan tilskrive skolens innsats. For hva betyr
egentlig leerernes evne til & formidle fag og motivere elevene, og skolens arbeid med
leeringsmiljget og tilpasset opplaering, for elevenes resultater? Det er nettopp skolens innsats
skolebidragsindikatorene forsgker & vise.

For a kunne male skolens bidrag, ma vi skille ut den delen av leeringsresultatet som skyldes de
forutsetningene elevene har med seg. Skolebidraget kontrolleres derfor for tidligere
elevprestasjoner. | tillegg kontrolleres det for foreldrebakgrunn (foreldrenes utdanningsniva,
husholdningsinntekt og elevenes innvandringsbakgrunn).

Skolebidragsindikatorene gir ingen forklaring pa hvorfor bidraget er som det er. De ma ses i
sammenheng med lokalt kunnskapsgrunnlag og annen tilgjengelig informasjon om skolens tilstand,
som laeringsresultater og leeringsmilja.

Indikatorene skal brukes i det lokale arbeidet med skoler, og ma ses i sammenheng med annen
informasjon om skolen. Dersom skolens bidrag er likt med landsgjennomsnittet, er skolebidraget lik
null.

Skolebidragene

En positiv verdi indikerer at skolen bidrar mer enn landssnittet, mens en negativ verdi indikerer at
skolen bidrar mindre enn landssnittet. En negativ verdi betyr altsa ikke at skolen bidrar negativt til
elevenes resultater, men at bidraget er lavere enn landssnittet. Skolebidrag er altsa en relativ
starrelse, hvor alle skolene males mot et landssnitt. Merk at det knyttes noe grad av usikkerhet til
tallene, spesielt i forhold til sméa skoler.

Hovedfunn nasjonalt — skolebidrag 2024 + 2025

e En av fem skoler har et skolebidrag som ligger lavere landsgjennomsnittet

e Forrundt to av tre skoler er skolebidraget ikke tydelig forskjellig fra landsgjennomsnittet

¢ Oslo har flest skoler som bidrar mer enn landsgjennomsnittet, og feerrest skoler som bidrar
mindre, bade pa barne- og ungdomstrinnet

e Blant de ti starste kommunene er det kun Oslo og Baerum som har et skolebidrag som er
tydelig hayere (signifikant h@yere) enn landsgjennomsnittet pa bade barne- og
ungdomstrinnet

Tabell 15. Hvordan skolene nasjonalt fordeler seg pa de tre kategoriene

2024+2025 Hoyere enn Omtrent som Lavere enn
landsgjennomsnittet landsgjennomsnittet landsgjennomsnittet
1.—4. trinn | 16 % 65 % 19 %
5.—7. trinn | 15 % 65 % 20 %
8.—10. trinn | 16 % 63 % 21 %
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Skolebidraget i Agder ligger lavere enn landsgjennomsnittet pa alle trinn i 2024-25. Utviklingen
varierer mellom trinnene. Pa 1.—4. trinn har indikatoren bedret seg siden 2021-22, mens
utviklingen pa 5.—7. trinn har variert. Pa 8.—10. trinn har indikatoren bedret seg noe fra 2023—24 il

2024-25:

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

Diagram 18. Skolebidrag for Agder

Skolebidrag, grunnskole, Agder
@ 1-4_ trinn & 5-7. frinn @ 8-10. trinn

0,0
0,1 0z
0,2

03 05

0,4

0,5

06

Skolebidrag

De tre siste arene har Udir utarbeidet skolebidrag ogsa for 8.-10. trinn, og vi presenterer derfor 3
diagrammer i tilstandsrapporten. Vi ser at skolebidraget i Grimstad varierer mellom arstrinnene. Pa
5.—7. trinn ligger Grimstad over landsgjennomsnittet i 2024-25, mens 1.—4. og 8.—10. trinn ligger
under. Her presenterer vi resultatene som linjediagram:

Diagram 19. Skolebidrag for Grimstad, 1.-4. trinn

Skolebidrag 1_.-4. trinnm
Skolebidrag 2024+2025
0,727
» i fjor
;kq_leb‘ldrag 17.7—4. érstrin_n )

—-— Skolebidrag Usikkernet nedre grense Usikkernet evre grense

(=X~

2OZO+2021 2021 +2022 2022+2023 2023+2024 20Z4+2025

Grimstad, Alle eierformmernr
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Skolebidraget pa 1.-4. trinn i Grimstad har variert de siste arene. Etter en nedgang til -0,8 i 2022-
23 har det veert en positiv utvikling, og skolebidraget er i 2024-25 pa -0,7. Grimstad ligger likevel
under landsgjennomsnittet og ogsa lavere enn Agder samlet, som har et skolebidrag pa -0,2 dette
aret.

Diagram 20. Skolebidrag for Grimstad, 5.-7. trinn

Skolebidrag S.-7. trinmn

Skolebidrag 2024+2025

0,322
» i fior
Skolebidrag 5.-7. arstrinn
—e— Skolebidrag Usikkerhet nedre grense Usikkerhet ewre grense
0.75
. 0.7
0.5
0.2 0.2
0.25 0.2
0.1
o 0.0
-0,
o,
0.25 0,3
0.4 0,4
0.5
= -0.6
0.7
-0.75
-1
2020+2021 202 1+2022 Z2022+2023 2023+2024 2024+2025

Grimstad, Alke eierformer

Pa 5.-7. trinn ser vi en tydelig positiv utvikling. Etter et skolebidrag pa -0,4 i 2022-23 og -0,2 i 2023-
24, er bidraget i 2024-25 pa 0,3, og ligger dermed over landsgjennomsnittet. Grimstad ligger
dermed ogsa over Agder samlet pa mellomtrinnet. Det er usikkert hva denne positive utviklingen
skyldes, og er noe vi vil se neermere pa.

Diagram 21. Skolebidrag for Grimstad, 8.-10. trinn
Skolebidrag 8.-10.trinm

Skolebidrag 2024+2025

-0,6724
» i fior
Skolebidrag 8.-10. arstrinn
—&— Skolebidrag Usikkerhet nedre grense Usikkerhet owre grense
o.s
0.4
0.25 0.z
o
0.25

a
5]
[]
|
|
l/
-

i
Q

|
4}

Grimstad, Alle eierformen

46



For 8.-10. trinn har Udir kun beregnet skolebidrag for de tre siste skolearene. Grimstads
skolebidrag har gatt fra -0,4 i 2023-24 til -0,6 i 2024-25, og ligger dermed lavere enn bade
landsgjennomsnittet og Agder som helhet.

Samlet viser tallene en saerlig positiv utvikling pa 5.-7. trinn, mens skolebidraget pa 1.-4. trinn og
8.-10. trinn fortsatt ligger lavere enn landsgjennomsnittet. Bildet ber ses i sammenheng med at
ogsa Agder samlet ligger lavere enn landsgjennomsnittet, men har hatt en positiv utvikling de siste
arene.

Det er ikke mulig a peke pa én bestemt forklaring pa forskjellene i skolebidrag. Resultatene ma ses
i sammenheng med annen informasjon om skolene, blant annet leeringsresultater, laeringsmilje og
det lokale kunnskapsgrunnlaget. Videre arbeid med kvalitetsutvikling og kvalitetsoppfalging kan
bidra til & identifisere omrader der det er behov for naermere oppfalging og utvikling.

3.7 Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et samlet mal for elevenes karakterer ved avslutningen av 10. trinn, og
danner grunnlag for opptak til videregaende skole. Det er en sterk sammenheng mellom
grunnskolepoeng og sannsynligheten for & fullfgre videregaende oppleering.

Grunnskolepoeng regnes ut ved at alle avsluttede karakterer som fgres pa vitnemalet, legges
sammen og deles pa antall karakterer slik at en far et gjennomsnitt. Deretter ganges

gjennomsnittet med 10. Standpunktkarakterer og eksamenskarakterer inngar i elevenes
sluttvurdering og skal gi informasjon om elevens kompetanse ved avslutning av grunnopplaeringen.

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng nasjonalt

Diagram 22. Grunnskolepoeng 2025-26, 10. trinn,

nasjonalt
48
46 i 455 4:\_L
44 1 “/T 43 =43
4T Gttt
42 — - /1 - | | M
4 = A4 41 1 413
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40 206 e/ o
392 ~
38
36
2016-17 2017-218 2018-19 2019-20* 2020-21* 2021-22* 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
e Alle e—Gutter e—Jenter
Kilde: Udir.no

Arets avgangselever har i snitt 42,4 grunnskolepoeng. Det er 0,2 poeng mer enn fjorarets kull.
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Av diagrammet ser vi at grunnskolepoengene for 2025-26 nasjonalt er pa 42,4 (begge kjgnn).
Elevenes gjennomsnittlige grunnskolepoeng har gkt over tid fordi elevkullene har fatt heyere og
hgyere karakterer i en rekke fag. Til sammenligning fikk arets avgangskull ett helt
grunnskolepoeng mer enn kullet som gikk ut av grunnskolen i 2017.

Jentene har i snitt 3,8 flere grunnskolepoeng enn guttene, slik som i fjor. De siste ti arene har
guttenes gjennomsnittlige grunnskolepoeng gkt mer enn jentenes, med en gkning pa henholdsvis
1,3 og 0,6 poeng.

Elevene i Oslo har hgyest snitt med 44,5 poeng, mens elevene i Vestfold har lavest snitt med 41,1
poeng.

Til orientering kan det nevnes at det er tre skolear (markert med stjerne) hvor eksamen ble avlyst
for elevene pa grunn av pandemien. Sluttvurderingen for disse arene ble derfor kun basert pa
elevenes standpunktkarakter. Fordi standpunktkarakterene gjennomgaende er hgyere enn
eksamenskarakterene, ble grunnskolepoengene hgyere disse skolearene nar
eksamenskarakterene ikke inngikk i regnestykket. Det er derfor ikke naturlig & la disse skolearene
innga i sammenligningsgrunnlaget.

Grimstad og Agder

Pa grunn av de spesielle forholdene knyttet til pandemi-perioden, er det kanskje mest interessant a
se pa utviklingen de tre siste skolearene:

Diagram 23. Grunnskolepoeng, 2025-26, 10. trinn,
Grimstad og Agder, alle eierformer

42.8

42.6

42.4 42 .4

42.2 e 422
42

41.8

41.6 -6

414

41.2
41

40.8

2023-24 2024-25 2025-26

e Grimstad e Agder

Grimstad har de siste tre skoledrene hatt en hgyere gjennomsnittlig grunnskolepoengsum enn
Agder. Etter en tydelig okning fra 41,5 poeng i 2023-24 til 42,7 poeng i 2024-25, gikk resultatene
noe tilbake i 2025-26, til 42,4 poeng. Til tross for nedgangen er arets resultat fortsatt hayere enn i
2023-24.

Agder har hatt en jevn gkning i perioden, fra 41,6 poeng i 2023-24 til 42,2 poeng i 2025-26.
Grimstads resultater i 2025-26 ligger dermed 0,2 poeng over gjennomsnittet for Agder og pa
samme niva som landsgjennomsnittet pa 42,4 poeng.
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Tallene omfatter elever i alle eierformer. | Grimstad varierer resultatene mellom skolene.
Drottningborg ungdomsskole har hgyest gjennomsnittlig grunnskolepoeng med 43,9 poeng, og
bidrar dermed til & trekke kommunens samlede resultat opp. Dette var ogsa situasjonen i skolearet
2023-24 og 2024-25.

Tabell 16. Grunnskolepoeng fordelt pa kjgnn, Grimstad, alle eierformer

Grunnskolepoeng, 2023-24 2024-25 2025-26
alle eierformer,

gjennomsnitt, fordelt

pa kjenn, Grimstad

Jenter 43,2 44 9 44,3

Gutter 39,8 40,2 40,7

Det er tydelige forskjeller i grunnskolepoeng mellom jenter og gutter i Grimstad. | 2025-26 hadde
jentene i gjiennomsnitt 44,3 grunnskolepoeng, mens guttene hadde 40,7 poeng. Forskjellen var
dermed 3,6 poeng.

Jentenes resultater har variert de siste tre skolearene, fra 43,2 poeng i 2023-24 til 44,9 poeng i
2024-25, fgr de gikk noe tilbake til 44,3 poeng i 2025-26. Guttene har hatt en jevnere utvikling,
med en gkning fra 39,8 poeng i 2023-24 til 40,7 poeng i 2025-26.

Pa landsbasis i 2025-26 var gjennomsnittet 44,3 poeng for jenter og 40,5 poeng for gutter. Jentene
i Grimstad ligger dermed pa samme niva som landsgjennomsnittet, mens guttene ligger 0,2 poeng
over. Kjgnnsforskjellene i Grimstad er samtidig noe mindre enn pa landsbasis, der forskjellen var
3,8 poeng.

3.7 Gjennomfgring av videregaende skole

Fullfgrt og bestatt videregaende opplaering (VGO) er en av de viktigste forutsetningene for & delta i
arbeids- og samfunnslivet og for & unnga utenforskap bade i dagens og i fremtidens
samfunn. Utdanning og kvalifisering er ogsa en viktig faktor for integrering.

Gjennomfgring baseres i norsk statistikk pa fem ar etter pabegynt Vg1 for studieforberedende og
seks ar etter pabegynt Vg1 for yrkesfag. Gjennomfering viser til andelen som har fullfert og bestatt
med yrkes- eller studiekompetanse. Vi finner tall pa gjennomfaring av VGO fra Statistisk
sentralbyra (SSB):

For Grimstad viser de siste tilgjengelige kommunetallene at 81 prosent av 2018-kullet hadde
fullfart videregéende opplaering innen fem/seks ar. Dette var en nedgang fra 82,6 prosent for 2017-
kullet, og Grimstad |a 2,9 prosentpoeng under Agder, som hadde en gjennomfaringsgrad pa 83,4
prosent.
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Pa landsbasis viser de nyeste tallene fra SSB at 81,8 prosent av 2019-kullet hadde fullfart
videregaende oppleering innen fem/seks ar. Dette er en liten nedgang fra 82,0 prosent for 2018-
kullet.

Det er forelgpig ikke publisert nye kommunetall for Grimstad for 2019-kullet. Det siste tilgjengelige
tallet for Grimstad er derfor fortsatt 81 prosent. Det nye tallet for landet pa 81,8 prosent gir oss
likevel en indikasjon pa hva vi kan forvente pa kommuneniva.

Vi vil presentere de nyeste tallene i neste ars tilstandsrapport. | mellomtiden inntar vi fjorarets
oversikt og kommentarer over kommunene i Agder, samt den mer detaljerte oversikten vi
utarbeidet knyttet til Grimstad:

Diagram 24. Fullfert videregaende opplaring

Fullfering videregaende opplzering, Begge kjenn, 2018-2024
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Av diagrammet kan vi se at det var 82 prosent som gjennomfarer VGO i Norge, og at Agder la noe
hayere med 83 prosent. | Grimstad var det 81 prosent som gjennomferte nar vi ser pa begge kjgnn
og den definerte perioden.

Fullfgringsgraden i videregaende oppleering har veert jevnt gkende de siste arene, men
studieforberedende utdanningsprogram har betydelig hgyere fullfaringsgrad enn yrkesfag, og
kjgnnsforskjellene er store:
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Tabell 17. Grimstad, prosentvis fordeling, 2018-2024

Andel som har fullfert VGO i lepet av fem/seks ar

Grimstad totalt 81,0 (i fjor 82,6)
Studieforberedende program 89,8 (i fjor 89,3)
Jenter 92,9 (i fjor 92,9)
Gutter 86,1 (i fjor 85,0)
Yrkesfaglig program 70,2 (i fjor 76,1)
Gutter 72,4 (i fjor 74,9)
Jenter 67,7 (i fjor 77,8)

Tabell 17 viser at giennomfgringsgraden av henholdsvis studieforberedende- og yrkesfaglig
program, samt fordeling pa kjgnn. Vi ser at det er langt flere elever som fullfgrer
studieforberedende sammenlignet med yrkesfaglig program, og det er langt flere jenter som
fullfgrer studieforberedende sammenlignet med gutter. Vi merker oss ogsa at det er flere gutter
enn jenter som fullfgrer yrkesfagprogram (72,4 mot 67,7) og at feerre jenter fullforte yrkesfag enn i
fjor.
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4 Barnevernstjenesten

4.1 Innledning

Barnevernstjenesten skal sikre at barn og unge som lever under uheldige og skadelige forhold far
ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barnevernstjenesten skal bidra til at barn og
unge motes med trygghet, kjeerlighet og forstaelse og at alle barn og unge far gode og trygge
oppvekstsvilkar, jfr. lov om barnevern § 1-1.

Grimstad barnevern vil veere en padriver for et apent barnevern blant befolkningen,
samarbeidspartnere, i samfunnsdebatten og overfor politisk ledelse som barnevernstjenestens
eiere i kommunene.

Barnevernstjenesten i Norge fikk ny barnevernslov i 2023. Denne inneholder presiseringer og
endringer som skal bidra til bedre barnevernsfaglig arbeid, styrke barns og foreldres rettssikkerhet
og bidra til gkt vekt pa forebygging og tidlig innsats. Det presiseres at barnevernet fgrst og fremst
er en hjelpetjeneste, men barnevernsloven apner samtidig for sveert inngripende tvangstiltak. Dette
stiller store krav til barnevernets arbeid og til at rettsikkerheten for barn og foreldre blir ivaretatt pa
en god mate, og at arbeidet er forankret i de menneskerettslige forpliktelser som Norge har sluttet
seqg til.

Det presiseres at barnevernstjenestens ansvar er a gi hjelp, omsorg og beskyttelse nar det er
ngdvendig pa grunn av barnets omsorgssituasjon eller atferd. Barnevernstjenesten skal sette inn
tiltak tidlig for a forebygge alvorlig omsorgssvikt og atferdsvansker. Ny barnevernslov skal sikre at
barn og unge far rett hjelp, til rett tid pa rett sted. Den understreker kommuneledelsens ansvar for
den overordnede styringen av barnevernstjenesten.

Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkar gjennom tiltak for & forebygge at barn og unge
utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsvansker. Kommunen skal sgrge for & samordne sitt
tienestetilbud til barn og familier. Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens
forebyggende arbeid. Planen skal beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan arbeidet skal
organiseres og fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.

Kommunens plan for forebyggende arbeid ble vedtatt av kommunestyret 07.11.2023 og ny revisjon
skal behandles av kommunestyret hgsten 2026.

Den arlige tilstandsrapporten gir informasjon om det faktiske stastedet til den kommunale
barnevernstjenesten. Rapporten gir kommunestyret som barnevernseier mulighet til & foreta gode
og riktige prioriteringer pa det barneverns-faglige omradet.

4.2 Overordnet vurdering av status

Barnevernstjenesten har veert inne i en stor endringsprosess den siste tiden.
Det har blitt fokusert pa arbeidsmiljg, arbeidskultur og mestringsklima. Samtidig har tjenesten
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utarbeidet en strategi for hvordan barnevernet skal levere sine tjenester pa en bedre mate. Dette
ble ogsa omtalt i fjorarets tilstandsrapport. Implementering av strategien er et kontinuerlig arbeid.
Klarere og mer effektiv arbeidsdeling og rutiner, beslutningsmodeller og strukturer har na gitt
positive resultater i form av et godt arbeidsmilja, gkt kompetanse og hey kvalitet pa tjenestene som
leveres.

Det interkommunale barnevernsamarbeidet har endret seg de siste arene, og Grimstad
samarbeider na tett med kommunene @st i Agder. Dette er Arendal, Froland og den
interkommunale barnevernstjenesten st i Agder. Det er ogsa samarbeid mellom alle ni
barnevernstjenestene i Agder. Eksempler pa dette er barnevernslederforum som er et naert
samarbeid mellom Agders ni barnevernsledere, og ulike leeringsnettverk for felles fagutvikling pa
ulike omrader.

Et viktig mal med barnevernsreformen (oppvekstreformen) er tverrfaglig samhandling.
Barnevernstjenesten jobber iherdig for 4 tilfredsstille kravene knyttet til fosterhjemsomradet, samt &
veere en god medspiller og samarbeidspartner i a styrke laget rundt barn, unge og deres familier.

Mangel pa fosterhjem utfordrer oss. Bufetat overholder ikke bistandsplikten. Resultatet blir at barn
bor midlertidig i beredskapshjem i lengre tid. Det er uheldig for barna og dyrt for kommunen.

Vinteren 25/26 har vaert noe krevende bemanningsmessig. Det skyldes en blanding av
fedselspermisjoner og noen sykemeldinger. Til sammen er seks medarbeidere i fadselspermisjon.

Vi har lyktes i & rekruttere inn gode vikarer. Siste rekrutteringsrunde endte med 49 sgkere, noe
som indikerer en populeer arbeidsplass.

Barnevernstjenesten har ogsa hatt en krevende prosess pa vei inn i nytt fagprogram. Etter 15 ar
med fagprogrammet “Familia” fra Visma, har vi i lapet av 2025/2026, sammen med flere andre
kommuner fra IKT Agder IKS, samarbeidet og iverksatt fagprogrammet Modulus barn.

Etter omorganisering innad i kommunen har barnevernstjenesten endret status fra avdeling i
enheten “Barn og unge” til virksomhet med tre avdelinger. Vi har ikke fatt avdelingsledere enda,
men regner med at det kommer pa plass i lapet av 2026.

Barnevernstjenesten i Grimstad endte pa 64 plass pa kommunebarometeret 2025 av totalt 357
kommuner. Dette til tross for mindre ressursbruk enn sammenlignbare kommuner.

4.3 Organisering av barneverntjenesten i Grimstad

Barnevernstjenesten i Grimstad er organisert i tre avdelinger. Mottak/undersgkelsesavdeling,
tiltaksavdeling/Hjemme Hos og omsorgsavdeling. | tillegg fagkoordinator, merkantilt ansatte og
barnevernsleder.

Hver av de tre avdelingene har en gruppeansvarlig. Det er et stort behov for & omgjgre disse
stillingene til avdelingsledere. Dette for a styrke ledelsesstrukturen og minske ledelsesspennet.
Tjenesten har vokst, og det er gkt behov for ledelse nzer den enkelte faggruppen. | dag har
barnevernsleder personalansvar for 37 medarbeidere.
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Ved a innfgre avdelingsledere vil kvaliteten pa kollegaveiledningen gke, vi vil f& mer fokus pa
internkontroll, gkt kvalitetssikring av dokumentasjon, utarbeidelse og implementering av rutiner,
samt gkt fokus pa tverrfaglig og interkommunalt samarbeid.

ORGANISERING AV TJENESTEN

4.3.1 Meldinger til barneverntjenesten

For at barnevernstjenesten skal ha mulighet til & gi barn og unge riktig hjelp til riktig tid, er vi
avhengig av informasjon fra andre. Hvem som helst kan melde sin bekymring for et barn til
barnevernstjenesten. Alle offentlige ansatte, samt en rekke yrkesutgvere med profesjonsbestemt
taushetsplikt, uavhengig av om vedkommende arbeider i det offentlige eller i det private, har plikt til
a gi opplysninger til barnevernstjenesten nar det er grunn til a tro at:

e Et barn blir mishandlet i hjemmet
e Det foreligger andre alvorlige former for omsorgssvikt
e Nar et barn har vist vedvarende alvorlig atferdsvansker

Opplysningsplikten innebaerer en plikt til 8 melde fra til den kommunale barnevernstjenesten ved
alvorlig bekymring og er et selvstendig og personlig ansvar. Plikten til & gi opplysninger faller ikke
bort selv om man pa egenhand forsgker & avhjelpe.

4.3.2 Mottak og undersgkelse

Nar barnevernstjenesten mottar en bekymringsmelding skal tjenesten avklare, senest innen en
uke, om det er grunnlag for & apne barnevernsundersgkelse. Undersgkelsesgruppa har ansvar for
a utrede omsorgssituasjonen og vurdere om barn og unge i Grimstad kommune har behov for
hjelpetiltak. Fra det tidspunktet barnevernstjenesten har besluttet at det er grunnlag for & apne
undersgkelse, har undersgkelsesgruppa tre maneders frist pa a undersgke om barnet har behov
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for tiltak fra barnevernstjenesten/andre, og evt. hvilke tiltak barnet trenger. Fristen kan i spesielle
tilfeller utvides til seks maneder.

| en undersgkelsesfase tar barnevernstjenesten kontakt med barnet og foreldrene for a fa mer
informasjon om hvordan barnet har det. Vi snakker alltid med barnet (iht. alder og modenhet), da
det er barnet selv som vet best hvordan han/hun har det. Det er sentralt i barnevernsloven at barn
skal gis mulighet til & uttale seg om egen situasjon og hva han/hun eventuelt trenger av hjelp.
Barnevernstjenesten skal lytte til det barnet sier og ta hensyn til dette i vare vurderinger og
beslutninger. Samtidig er det viktig at barnet ikke far ansvaret for sin egen situasjon. Skal vi hjelpe
foreldrene med endring, ma vi fa kjennskap til hvordan de i dag ivaretar barnet, og hva foreldrene
selv mener om barnets/egen situasjon.

Barnevernstjenesten vil som hovedregel ogsa besgke familien hjemme. | tillegg kan det innhentes
opplysninger fra skole, barnehage, helsestasjon, fastlege og andre instanser som kjenner barnet
og foreldrene. Dette gjares, sa langt det er mulig, med samtykke fra foreldre og barn over 15 ar. |
undersgkelsesfasen kan barnevernstjenesten innhente opplysninger ogsa uten familiens
samtykke, dersom det vurderes ngdvendig for a belyse saken.

For & gjgre undersgkelsen mest mulig forutsigbar og for a skape trygghet hos barn og foreldre,
lager barnevernstjenesten ved oppstart en plan for undersgkelsen. Denne planen gjennomgas
med foreldrene i farste samtale. Planen hjelper ogsa barnevernstjenesten med & strukturere

arbeidet, slik at vi klarer & gjennomfere undersgkelsen innen de lovpalagte frister som gjelder.

Pa bakgrunn av opplysningene som kommer frem i undersgkelsen, vurderer vi om barnet har
behov for tiltak etter barnevernsloven, eventuelt tiltak fra andre instanser. Dersom barnet er i
behov av vedtak om tiltak fra barnevernstjenesten, skal tiltakene vaere malrettede og virksomme i
henhold til barnets behov. Barnevernstjenesten gnsker a fa til et trygt og godt samarbeid med
foreldrene sa langt det er mulig.

Mottak/undersgkelsesgruppen var bestar i dag av 6 stillinger.

4.3.3 Tiltak etter barnevernloven kapittel 3 og 4

Tiltaksgruppa er barnevernstjenestens oppfalgeravdeling, som har ansvar for & iverksette tiltak i
henhold til vedtak etter lov om barnevern § 3-1 og palagte tiltak. Malgruppen er barn og ungdom 0-
18 ar. | tillegg ungdom i ettervern mellom 18 og 25 ar.

Barnevernstjenesten kan iverksette tiltak bade i og utenfor hjemmet. Tiltaksgruppa falger opp
frivillige hjelpetiltak, samt frivillige botiltak utenfor hjemmet og plasseringer i fosterhjem i henhold til
lov om barnevern § 3-2. Aktuelle tiltak som tiltaksgruppa tilbyr kan veere rad og veiledning fra
saksbehandler eller fra tiltaket Hjemme hos (se beskrivelse under), nettverksmgter,
ansvarsgruppemgter, besgkshjem, stattekontakt, avlastning, fritidsaktiviteter, samtaler med barna
m.m. Mange av tiltakene gjennomfgres av saksbehandler selv.

Barnevernstjenesten kan ogsa benytte seg av Bufetats hjelpetiltak (den statlige delen av

barnevernet), som familierdd, opphold pa foreldre/barn-senter, foreldrestyrkende tiltak som Parent
managing training Oregon (PMTO) og Multisystemisk terapi (MST). | noen saker mottar
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foreldre/barn tiltak fra Grimstad Familiesenter, og barnevernstjenesten har samarbeidsmgter med
familiesenteret/familien.

Tiltaksgruppa har seerlig fokus pa barnets stemme, at barn og unge blir hgrt, og at deres mening
tillegges vekt. Ungdom over 15 &r ma samtykke til tiltak i egen sak. Dersom ungdom unndrar seg
omsorg og det foreligger barnevernsfaglig grunnlag for & iverksette tiltak uten ungdommens eget
samtykke, ma saken avgjgres i barneverns- og helsenemnda (tidligere Fylkesnemnda).

Barnevernstjenesten har ogsa adgang til 8 fremme sak for barneverns- og helsenemnda for &
palegge hjelpetiltak i hjemmet, for eksempel om at barnet skal ga i barnehage eller at foreldrene
skal motta foreldreveiledning.

Dersom det er behov for a iverksette tiltak utenfor hjemmet kan dette skje i form av frivillig
plassering i institusjon eller fosterhjem. Fosterhjem og institusjonsplasser formidles gjennom
Bufetat, som har bistandsplikt overfor kommunene pa dette omradet. Plassering uten foreldrenes
samtykke, ma behandles i barneverns- og helsenemnda, og nemndas vedtak kan ankes i det
ordinaere domstolsystemet av bade foreldrene og barnevernstjenesten. Ungdom over 15 ar har
egne partsrettigheter i slike saker. Dersom nemnda har fattet vedtak om plassering utenfor
hjemmet falges saken videre opp av barnevernstjenestens omsorgsgruppe.

Tiltaksgruppa kan ogsa fglge opp ungdom i ettervern fra 18-25 ar, dersom det er hensiktsmessig
og ungdommen samtykker. Barnevernstjenesten kan ikke sette inn tiltak etter fylte 18 ar dersom
ungdommen ikke har hatt tiltak fra barnevernstjenesten tidligere.

Tiltaksgruppa i barnevernstjenesten i Grimstad bestar av 8 saksbehandlerstillinger. Vi ser en
utvikling der det stilles stagrre krav til at barnevernstjenesten har prgvd ut flere ulike hjelpetiltak i
hjemmet, over tid, far saker om omsorgsovertakelse kan bringes inn for barneverns- og
helsenemnda. Dette medfarer at barnevernstjenesten i de alvorligste sakene ma bygge opp
massive tiltakspakker rundt enkelte familier, og presset pa tiltaksgruppas oppfelgingsoppgaver har
dermed gkt betydelig.

Hasten 2026 felger tiltaksgruppa opp omtrent 135 saker.

4.3.4 Hjemme hos (HH)

Mandatet il tiltaket Hiemme Hos er a jobbe i de mest alvorlige sakene for & forhindre
omsorgsovertakelser eller brudd i fosterhjem. Det faglige fundamentet er at hjelpetiltakene skal
veere utviklet og basert pa det vi vet pavirker og virker for barn og unges utviklingsbetingelser til
enhver tid.

Barnevernstjenesten i Grimstad kjgper i liten grad private hjelpetiltak, noe som innebaerer at det
jobbes kontinuerlig med tiltaksutvikling for a tilby barn og familier robuste og differensierte
hjelpetiltak.

Fokuset er alltid pa a tilpasse hjelpen til barnas og familiens behov. Hiemme Hos- veilederne kan
tilby veiledning i vare lokaler, men skal ogsa treffe familier hjemme i deres naturlige og kjente
omgivelser. Hiemme Hos har arbeidsavtaler som innebaerer at veilederne forventes a jobbe noe
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ettermiddag og kveld for & imgtekomme familienes behov, og barna/ungdommene slipper a ta fri
fra skolen for a treffe veilederne nar det er behov for det. Hlemme Hos kommer ogsa hjem for a
observere, og hjelpe med samspill.

Kvalitetsutvikling star sentralt bade i utviklingen av hjelpetiltak og i kompetanseutviklingen for de
ansatte. Veilederne har de siste arene hevet kompetanse pa Traumebevisst omsorg, Sped- og
smabarns psykiske helse, ICDP (etnisk norsk/minoritet) og COS-P. En av veilederne har fullfgrt
masterutdanning i familieterapi i 2025.

Hjemme Hos gir til enhver tid hjelpetiltak til om lag 30 familier. Teamet bestar av fire veiledere. Tre
av disse gir veiledning i familier der barnet bor hjemme hos foreldrene sine, og en veileder gir
veiledning i fosterhjem.

2025 var preget av et stort behov for Hiemme Hos-tiltaket.
Hjemme Hos-teamet ble ytterligere styrket med en stilling i lapet av 2023 (Den fierde stillingen,
som skal styrke den delen av teamet som gir veiledning der barn bor hos sine foreldre).

Den 01.06.2022 ansatte barnevernstjenesten en stilling, med ansvar for Hiemme Hos-omsorg.
Denne skal veilede fosterhjem som star i store omsorgsbelastninger, med fare for brudd i
fosterhjemmet. Dette behovet har tidligere blitt dekket av kostbare private akterer.

Hjemme Hos far veiledning av ekstern veileder hver 4. uke.

Barnevernstjenesten vurderer tiltaket Hiemme Hos som et effektivt tiltak. Veilederen kommer inn i
familien og kan hjelpe til med & snu en negativ utvikling. Vi registrerer at mange kommuner satser
pa denne type tiltak og utvider sine Hiemme Hos-tiltak. P4 denne maten kan tjenesten «senke
lista» for & bruke Hiemme Hos-tiltaket og komme inn i familiene pa et tidligere tidspunkt av en
bekymringsfull utvikling. Dette er i trad med oppvekstreformen. En slik satsning vil forebygge dyre
statlige tiltak.

4.3.5 Omsorg og ettervern

Omsorgsgruppen fglger opp alle barn og ungdom som er under barnevernstjenestens omsorg,
samt unge voksne som mottar ettervern. Dette omfatter barn som bor i fosterhjem eller pa
institusjon, samt de ungdommer som er pa ettervern, som har vaert under barnevernstjenestens
omsorg tidligere og som har gnsket ettervern fra barnevernstjenesten.

Ettervern er alltid frivillig.

Gruppen har ansvar for & ivareta barna/ungdommen sin kontakt med biologisk familie, og samtidig
kvalitetssikre og veilede fosterhjemmet slik at vi sammen sgrger for en trygg oppvekst for barna
som er under barnevernets omsorg. En del av oppgavene innebeerer ogsa a sgrge for at
samvaerene som er mellom foreldrene og barna er trygge og gode, og kontinuerlig vurdere om
samvaerene gir barna den utviklingsstgtten de er i behov av. Barnevernstjenesten kan gke
samvaersomfanget dersom det vurderes a veaere til beste for barnet, og tjienesten kan fremme sak
for barneverns- og helsenemnda om & redusere samvaer dersom dette vurderes a veere til barnets
beste. Foreldre kan ogsa kreve saken sin prgvd pa nytt, som innebaerer at saksbehandler moter i
nemnda og i det ordineere domstolsystemet for ny vurdering av a opprettholde vedtakene om
omsorgsovertakelse. Vedtak om samveer kan kreves behandlet pa nytt i nemnda etter 18 maneder.
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Dommene i barneverns- og helsenemnda kan ankes videre til tingretten, lagmannsretten, eventuelt
hayesterett.

Barnevernstjenesten har et saerlig ansvar for a falge opp og tilby hjelp til alle foreldre som har
mistet omsorgen for sine barn. Dette gjelder uavhengig av hvilke utfordringer foreldrene har med
rus, kriminalitet, psykisk fungering osv.

Nar ungdommen samtykker, kan tiltak som er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar, opprettholdes eller
erstattes av andre tiltak som er omhandlet i barnevernsloven inntil ungdommen har fylt 25 ar.
Formalet med ettervern er & ivareta ungdommer som har hatt tiltak fra barnevernstjenesten og som
fortsatt trenger bistand og stgtte etter nAdd myndighetsalder i overgangen til voksenlivet.

Forskning viser at det er lavere risiko og bekymring knyttet til ungdommer som mottar ettervern fra
barnevernstjenesten — ettervern kan saledes vaere a anse som en beskyttende faktor for
ungdommer som kan befinne seg i en sarbar livsfase.

Prognosene for de neste arene viser gkning i antall unge voksne med etterverntiltak, delvis
begrunnet i lovendring 2020, der ungdoms rett til ettervern er utvidet fra 23 til fylte 25 ar.
Barnevernstjenesten legger vekt pa a utvikle et godt tverrfaglig samarbeid rundt ungdommene
vare.

Omsorgsgruppa falger opp til enhver tid omtrent 45 barn og ungdom, i tillegg til rundt 15
ungdommer pa ettervern. Gruppa bestar av 7 saksbehandlere inkludert gruppeansvarlig.

Etter at Bufetat fiernet sitt tilbud om veiledning i spesielt krevende fosterhjem (som nzermer seg
brudd), har vi en utfordring med a gi god nok statte. Dette er en av flere oppgaver som har bilitt
overtatt av kommunen i forbindelse med barnevernsreformen. Vi har Igst dette med & ansette en
“Hjemme Hos- fosterhjemsveileder.»

Barnevernstjenesten opplever at det er krevende a gi tilstrekkelig statte til fosterforeldre. Mange
fosterforeldre gir uttrykk for slitasje og omsorgstretthet. Samtidig opplever barnevernstjenesten at
Bufetat ikke evner & opprettholde bistandsplikten nar det gjelder a tilby kommunen fosterhjem og
riktig institusjonstiltak.

Mangel pa fosterhjem og institusjonsplasser har preget barnevernstjenesten det siste aret.
Plassering i beredskapshjem, som i utgangspunktet skal veere for en kort periode, blir lengre enn
gnskelig.

De fire barnevernstjenestene fra “gamle Aust-Agder" har sammen dannet et laeringsnettverk som
jobber med a bista Bufetat i rekruttering av fosterhjem. | den sammenheng har vi laget en film.
Filmen er laget av et profesjonelt film-team og er finansiert av Statsforvalteren.

Filmen ligger pd kommunens hjemmeside under fosterhjem.
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4.4 Tverrfaglig samarbeid

Barnevernsreformen har gitt kommunen gkt ansvar for barnevernsomradet. Malet med reformen er
farst og fremst & styrke forebyggende arbeid og sikre tidlig innsats i hele oppvekstomradet. Derfor
blir reformen gjerne omtalt som en oppvekstreform.

Ansvaret for barnevernet er delt mellom stat og kommune, og reformen har flyttet mer av ansvaret
over til kommunen. Bakgrunnen for flyttingen av ansvar er at kommunen har stgrre naerhet til
familier og bedre innsikt i behovene til barn og familier. Det overordna malet med reformen er at
flere utsatte barn og familier skal fa den hjelpen de trenger, nar de trenger den. Mal med reformen:

¢ Kommunene skal styrke arbeidet med
tidlig innsats og forebygging

¢ Hijelpen skal bli bedre tilpasset barn og
familiers behov

o Rettsikkerheten til barn og familier skal bli
godt ivaretatt

e Ressursbruken og oppgavelgsningen i
barnevernet skal bli mer effektiv

For a lykkes med reformen ma kommunen se alle sine tjenester rettet mot barn, unge og familier i
sammenheng. Samlet sett er reformen derfor en oppvekstreform.

Samordning og samarbeid er essensielt for & gi barn og familier rett hjelp til rett tid. Alle tienestene
har et selvstendig ansvar for & gi den hjelpen de er pliktige til etter regelverket.

Et av barnevernets nasjonale kvalitetsmal er at innsatsen skal veere samordnet og preget av
kontinuitet. Samordning og samarbeid innebaerer a koordinere «hvem som gjgr hva», sgrge for at
de ulike tjenestene jobber mot samme mal og at ngdvendig og tilstrekkelig informasjon deles
mellom tjenestene for a hjelpe barnet best mulig. Derfor er det viktig & redegjere for samarbeidet
med andre aktgrer og tjenesteytere i kommunen, for a sikre at barn far den hjelpen de har behov
for.

De mest aktuelle kommunale tjenestene barnevernet samarbeider med, er helsestasjonen,
skolehelsetjenesten, fastlege, NAV, pedagogisk-psykologisk tjieneste (PPT), skoler, barnehager og
familiesenteret.
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4.5 Aktivitet

4.5.1 Presentasjon av virksomheten og ngkkeltall 2025

| avsnittet under presenteres tabell og diagrammer knyttet til aktivitet.

Aktivitet

Antall unders Hjelpe- Beredskaps Foster Institusjo Ettervern

meldin okelser tiltak hjem hjem n 18-25

ger plassering

er

EZl 395 | 210 140 4 40 1 15
(2022 [l 152 120 1 33 3 25
EXEE) 379 185 152 3 33 3 25
W 373 155 147 3 32 3 25
W 365 150 117 3 33 0 25

2026 |[virs 117 2 33 2 24
-31/8

Tabellen viser utviklingen i antall meldinger, antall undersgkelser, antall hjelpetiltak, antall
fosterhjem, antall institusjonsplasseringer og antall ungdom i ettervern de siste fem arene,
samt forste halvar av 2025. Tabellen viser et relativt stabilt antall bekymringsmeldinger.

Antall frivillige hjelpetiltak svinger noe. Vi ser en endring som gar pa kompleksiteten i
hjelpetiltakene. Barnevernsleders vurdering er at endringen farst og fremst handler om at “lista” for
omsorgsovertagelse har gkt. Alternativet blir massive hjelpetiltakspakker.

Videre ser vi at antall fosterhjem er stabilt. Det samme gjelder for ungdom som mottar ettervern.
Behovet for fosterhjem er fortsatt en stor utfordring pa landsbasis. | Grimstad har vi stort sett
lykkes med & rekruttere fosterhjem selv. Det er en direkte konsekvens av at Bufetat ikke klarer &
overholde bistandsplikten. Pr. 31.08.26 hadde Grimstad to ungdommer pa institusjon. Pr. 01.10.26
har vi tre.
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Statlige tiltak

j S e

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

— Statlige fosterhjem MST Institusjon Beredskapshjem

Bufetat, den statlige delen av barnevernet, skal tilby kommunene fosterhjem og institusjonsplasser
ved behov. De klarer for tiden ikke & overholde bistandsplikten til kommunene. Mangel pa
fosterhjem og enkelte institusjonsplasser er en stor utfordring pa landsbasis. Det setter de
kommunale barnevernstjenestene i en vanskelig situasjon. Vi ma ofte finne fosterhjem selv, og
lage provisoriske Igsninger med barn og ungdom som trenger omsorgstilbud. Det medferer at
tienesten far flere frikjgpte fosterhjem som krever tett oppfelging. Bruken av beredskapshjem har
veert relativt stabilt fra 2023 til 2026. Lite bruk av beredskapshjem i 2022 fulgt av en gkning i 2023-
25. | skrivende stund er vi nede i to beredskapshjem.

Plassering av ungdom i institusjon har variert noe de siste arene. De gkonomiske rammene for
egenandel til kommunen har gkt betraktelig. Fra en egenandel pa 75 000 kr pr. maned i 2021 til en
egenandel pa 197 225 kr. pr. maned. Det vil si 2 366 700kr i aret for en plassering i institusjon. For
tiden har Grimstad kommune tre ungdommer i behandling i institusjon. Malet har veert, og er, ingen
ungdommer plassert i institusjon. Den beste maten a oppna dette malet pa er & jobbe godt
tverrfaglig med forebygging i kommunen.
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4.5.2 Hvem meldingene kommer fra

MELDER ANTALL ANTALL
MELDINGER MELDINGER 2025
2024
PRIVATPERSONER 9 31
SKOLE 33 24
SYKEHUS/LEGE/TANNLEGE 33 49
POLITI 52 80
BARNEVERNSTJENESTE 32 34
FORELDRE SELV 43 46
HELSESTASJON 17 15
BARNEVERNSVAKT 8 6
OVRIG FAMILIE 23 8
ANDRE OFFENTLIG INSTANSER 17 15
BARNEHAGE 9 8
PSYKISK HELSEVERN VOKSNE 7 2
KRISESENTER 0 2
ABUP 0 1
NAV 4 4
BARNET SELV 4 2
SOSIALTJENESTE 5 2
FAMILIEVERNKONTOR 0 3
PSYKISK HELSEVERN FOR BARN 7 9
ANONYME 70 24
SUM MELDINGER 373 365

Ut fra tabellen ser vi at i 2024/25 sto barnehager og helsestasjoner for en relativt liten andel av
meldingene. Det var tydelig at alle de som kan fange opp barn og familier som strever tidlig er lite
representert som meldere. Dette er ikke unikt i landssammenheng.

De starste meldingsinstansene i 2024/25 var politiet, barneverntjeneste,
sykehus/lege/legevakt/tannlege og foreldre selv. Barneverntjenesten melder til seg selv ved flere
anledninger, eksempelvis nar det har kommet inn bekymringsmelding pa et barn som har sgsken,
hvor da barneverntjenesten vil std som melder av bekymring for sgsknene. Barneverntjenesten
melder ogsa videre til barneverntjenester i andre kommuner ved flytting, ved fortsatt bekymring for
barnas omsorg i familien.

Etter barnevernlovens kapittel 2 skal barneverntjenesten snarest, og senest innen en uke,
giennomga innkomne meldinger og vurdere om meldingen skal felges opp med undersgkelser
etter barnevernsloven § 2-1.

Barneverntjenesten i Grimstad har mottaksmgte en gang pr. uke. En melding kan henlegges pa
ulike grunnlag: fordi den faller utenfor barnevernloven § 2-1, at den blir henvist til annen instans, at
den overfares til barneverntjenesten i annen kommune eller at det ikke er grunnlag for
gjennomgang (f.eks. at barnet er over 18 ar eller at meldingen er apenbart grunnigs).
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4.6 Ngkkeltall - skonomi

Indikator 2025 Grimstad Norge Arendal
Utgifter til barnevern per barn 0-17 ar 12 596 kr 16 330 kr 14 977 kr
Utgifter per barn i barnevernet 198 436 kr 234 370 kr 205 355 kr
Utgifter per barn som bor utenfor 538 067 kr 697 431 kr 557 277 kr
hjemmet

Andel av kommunens totale utgifter til 3.4 % 3,8 % 3,6 %
barnevern

KOSTRA-tall fra statistisk sentralbyra viser at barneverntjenesten i Grimstad i 2024 brukte 12 596
kroner per innbygger (0-17 ar) til barnevern. Landssnittet ligger pa 16 330 kroner per innbygger. Til
sammenligning bruker Arendal 14 436 kroner pr. innbygger. Barneverntjenesten i Grimstad har
etter barnevernleders vurdering god gkonomisk styring.

4.7 Sykefraveer

Barneverntjenesten i Grimstad har hatt et unormalt stort fravaer av fast ansatte sist vinter. Det
skyldes delvis at 5 saksbehandlere, samt en merkantil er i fadselspermisjon og dels noe
sykefraveer. Dagens bemanning er sarbar for sykemeldinger.

Tjenesten har fatt inn gode vikarer og det totale sykefravaeret er relativt lavt i tienesten. | skrivende
stund er sykemeldingsprosenten pa omtrent 6.

Barneverntjenesten er et lag som jobber godt sammen der ingen star alene i krevende saker.
Psykologisk trygghet i arbeidsmiljget vurderes som essensielt for & unnga sykemeldinger i en
krevende jobb. Malet for barneverntjenesten er a holde sykefraveaeret pa et minimum.

4.8 Vurderinger og framtidsutsikter

Barnevernstjenesten har over lengre tid statt overfor store endringer. En barnevernsreform og ny
barnevernslov. En gradvis gkning av tjenestens arbeidsoppgaver og krav har ogsa preget de siste
arene. Eksempler pa dette er:

e kte lovkrav til dokumentasjon
e (Jkte krav til 8 undersgke barnets helhetlige omsorgssituasjon, ogsa ved delte hjem
e Fra langtidsplasseringer til starre grad av midlertidighet. For & oppna denne malsettingen
vedtas det ofte mer samveer, noe som medfgrer mer oppfelging av disse. Dette medfarer
en vesentlig gkt arbeidsmengde
e Ettervern-alderen har gkt fra 23 ar til 25 ar
e Barnevernsreformen som tradte i kraft 01.01.2022
e Nye oppgaver fra Bufetat i forhold til fosterhjemsoppfelging.
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e Kommunen overtar all oppfelging og veiledning av fosterhjem, og far her et stort ansvar.
Vi holder egne kurs for oppleering av fosterforeldrene vare.

4 .8.1 Fokus fremover

1. Utvikle et godt lag til & bli enda bedre bade innad i tienesten og sammen med gvrige tjenester i
laget rundt barn, unge og familiene deres.
2. Satse videre pa kompetanseheving i form av videreutdanning:
a. Tre saksbehandlere tok videreutdanning i 24/25, tre i skolearet 25/26.
(Utdanningslgpene er fullt finansiert av Bufdir.)
b. To saksbehandlere fullfgrte masterutdanning varen 2026.
c. Tre saksbehandlere eri et “master-lap” ved siden av jobb.
d. Barnevernsleder har fullfgrt barnevernslederutdanningen ved NTNU.
3. Barnevernstjenesten fortsetter samarbeid og kvalitetsutvikling sammen med Arendal, Froland
og den interkommunale barnevernstjenesten «Jst i Agder».
Barnevernslederforum i Agder fortsetter med alle 9 barnevernslederne i Agder.
Kompetanseplan er utarbeidet og folges.
Iverksette nasjonalt forlgp (tverrfaglig samarbeid med helse)
Utvikle BFK (Barnevernfaglig kvalitetssystem).
Kontinuerlig utvikling/forbedring er hele tiden et fokus.
Holde sykefraveeret nede.

© N O

Barnevernstjenesten har de siste arene veert inne i en krevende, men god prosess.
Tjenesten har blitt styrket noe. Likevel viser KOSTRA-tallene at Grimstad kommune bruker mindre
ressurser pa barnevern enn landsgjennomsnittet.

Lederspennet i barnevernstjenesten i Grimstad er for stort. | forbindelse med
organisasjonsgjennomgangen som er giennomfgrt, har barnevernstjenesten gatt fra & vaere en
avdeling til & veere en virksomhet med tre avdelinger. Forelgpig har ikke tjenesten fatt
avdelingsledere. Avdelingsledere ma komme pa plass.

En okt satsing pa tidlig innsats, pa tvers av tjenestene som jobber med barn og familier i Grimstad
bar veere vart hovedfokus fremover. Det er i trad med oppvekstreformen og malene i kommunens
plan for forebyggende arbeid. Dersom «laget rundt barnet» i starre grad klarer & snu fra
«reparasjony til forebygging, vil det ikke bare vaere bra for barna og deres foreldre, men ogsa pa
sikt gi kommunen en gkonomisk gevinst.

| dette avsnittet har vi sett at:

e De fleste meldinger kommer fra anonyme meldere, politiet, helsetjenestene, privatpersoner
og foreldrene selv.

e Mangel pa fosterhjemsplasser skaper utfordringer.

e Hoayt aktivitetsniva.

o KOSTRA-tall viser at barnevernstjenesten i Grimstad driver billigere enn de fleste
sammenlignbare kommuner.
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e En del sykemeldinger og permisjoner i vinter grunnet babyboom, vikarer er pa plass.

e Nytt fagprogram Modulus barn er implementert.

e Det er fortsatt for stort lederspenn. Behov for avdelingsledere.

e Barnevernstjenesten i Grimstad endte pa en fin 64 plass av totalt 357 kommuner pa
kommunebarometeret i 2025.

e 6 prosent sykefraveer i skrivende stund.

e Godt arbeidsmiljg i barnevernstjenesten.

Oppfelgingspunkter i kommende periode:

¢ Behov for kompetanseutvikling for a ivareta nye lovkrav.

e Foglge opp intensjonen og malene i oppvekstreformen og ny lov om barnevern.
e Jobbe malrettet for & bedre tverrfaglig samarbeid i kommunen.

e Jobbe for & rekruttere fosterhjem.

¢ Minske lederspennet, innfgre avdelingsledere.

e Fortsette med & videreutvikle et robust lag.

65



5. Pagaende prosjekter og satsinger

| Barnevernsloven presiseres kommunens overordnede ansvar for &8 samordne tjenestilbudet til
barn og familier. | § 3-1 fremkommer det at kommunestyret selv skal vedta en plan for det
forebyggende arbeidet. | Grimstad ble «kkommunens plan for forebyggende arbeid rettet mot barn
0g unge vedtatt hgsten 2023. Revidert plan skal behandles hgsten 2026. Planen er en strategisk
temaplan og har en tydelig sammenheng med kommuneplanens samfunnsdel og gjelder for alle
tienester i kommunen som jobber med barn, unge og deres familier.

Grimstad kommune har matt barnevernsreformen (oppvekstreformen) ved blant annet & samle de
fleste tienestene som er rettet mot barn, unge og deres familier i oppvekstsektoren. Hensikten er a
fa til et tettere tverrfaglig samarbeid og samhandling mot felles mal. Oppvekstsektoren har valgt ut
noen fa felles satsinger som bygger opp om de fem malene i den forebyggende planen.
Satsingene er blant annet:

e Kollektiv kompetanseutvikling i regi av @stre Agder kommunene og Universitetet i Agder
(Tilskuddsordning for System for Kompetanse- og Karriereutvikling — SKK)
o Med seerlig sgkelys pa inkluderende praksis — fra individuelt tilrettelagt
oppleering til tilpasset opplaering

e Folkehelseprosjektet Helsefremmende Skoler og Barnehager (HSB) i regi av
Fylkeskommunen
o Det er en langsiktig satsing for & redusere sosiale ulikheter og bedre
levevilkarene for barn og unge
o | Grimstad er hovedfokuset pa (mer) LEK og aktivitet som verktay for god
leering og inkludering

e Kiliskoleniregi av @stre Agder kommunene, Ikt Agder og Universitetet i Agder
o Hvordan forsta og anvende Kl i undervisning og skoleledelse (lederspor og
leererspor)

e Strategiplan for Den digitale barnehage- og skolehverdagen — felles retning
o Handlingsplan for elevenes digitale kompetanse / anbefalinger pa bruk av
leeringsbrett 1-4 trinn i Grimstadskolen

¢ Veiledning for nyutdannede barnehagelaerere i samarbeid med Universitetet i Agder

e Mini Risk som er en lavterskel, gruppebasert mestringskurs for engstelige barn og unge i
alderen 10-18 ar, og som foregar pa skolen — i regi av kommunen og forskere ved ABUP
o Eristartfasen

e Arbeidslivsfag (ALF) Samarbeid med Dahlske videregaende skole (vgs.) om
Arbeidslivsfaget (ALF) der elevene pa 10.trinn som har ALF-faget far praktisk opplaering pa
Dahlske vgo. med mal om feerre feilvalg, bedre overganger og at flere fullfarer og bestar
videregaende oppleering

e Fact Ung. Det er igangsatt et forprosjekt hvor malet er & avklare hvordan kommunen og
spesialisthelsetjenesten (ABUP) i samarbeid med Arendal som har FACT ung, kan opprette
et tverrfaglig og opps@kende samhandlingsteam for unge mellom 12 og 25 ar med
sammensatte psykiske og/eller rusrelaterte vansker. Forprosjektet gar ogsa ut pa a
kartlegge behovet for denne typen oppfalging i Grimstad
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| tilegg har tjenestene egne satsinger pa virksomhetsniva.

6.Tilsyn og revisjoner i perioden

Pa grunnskolens omrade
o Statsforvalteren har fort tilsyn med lserernormen

o Statsforvalteren har fort tilsyn med vikarordningen

e Statsforvalteren har fort tilsyn med underveisvurdering som grunnlag for tidlig innsats for

elever pa 1.-4. trinn pa Fjaere barneskole

e Arbeidstilsynet har fgrt tilsyn med Langemyr skole og ressurssenter

e Arbeidstilsynet har fort tilsyn med Fevik skole

Pa barnevernets omrade
o Statsforvalteren forte tilsyn med behandling av en klagesak

7. Anbefalinger til politisk niva for veien videre

Hvert temaomréade i Tilstandsrapporten avsluttes med oppfalgingspunkter for kommende periode.
For & sikre en god og realistisk kvalitetsutviklingsprosess, er det imidlertid nedvendig & foreta

prioriteringer om hva som bgr iverksettes farst og hva som kan komme senere. | forbindelse med
ressursprioriteringen presenteres falgende anbefalinger:

skolene

Anbefaling Hvorfor Konkretisering Deltakere Konsekvenser for
(hva) (hvordan) (hvem) okonomi og
ressursbruk
Mal 1-4 i Mindre » Fortsette med kollektiv | Skolene i Kostnader:
forebyggende | stigmatisering, kompetanseutvikling samarbeid | Ressurser til kurs,
plan: bedre bruk av (KKU) — seerlig rettet | med PPT utdanning og
ressurser, flere mot bedre og skoleeier | veiledning
Viderefore gf’am kan fa inkluderende praksis
. . jelp raskere, .
dreining av mer for alle barn og elever Gevinst
Individuell inkludering og Feerre enkeltvedtak
tilrettelagt behov for » Kompetanseheving av pa sikt
opplaring - til | mindre saks- skolens ansatte og
ordinaer behandling PPT Enklere
tilpasset saksbehandling
oppleering » Aktiv skoleeier som
initierer samlinger Flere barn og unge
som mestrer livet
Mal 4 i Nasjonale » Bedre analyser og Ledere og Kostnader
forebyggende | prgver og tiltak knyttet til lokale ansatte i Ingen kostnader
plan: skole- resultater skolene i
resultater samarbeid
Forbedre viser til dels » Mal og tiltak ma med Gevinst
faglige bekymrings- komme tydelig frem i skoleeier Bedre resultater
resultater full utvikling virksomhetsplanene til som igjen gker

sjansen for bedre
gjennomfgring og
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deltakelse i

samfunnet
Mal 2 i Bidra til & Foreldreveiledning til alle Helse- Kostnader:
forebyggende | trygge og foresatte stasjon Ressurser til
plan: stgtte voksne Kvalifiserings | foreldreveiledning
rundt barnet | Bruke systematiske -tienesten
Trygge programmer som skal Familiesenter | Gevinst:
voksne rundt | Bidratil & medfare likhet og ICPP' Tidlig innsats
barn og unge | skape gode | inkludering veiledere Feerre enkeltvedtak
samarbeid Barnehage | Hingre
Skole utenforskap,
Bidra til & Kultur mobbing og
skape gode Nav krenkelser
foreldre- Barnevern | Figre barn og unge
nettverk som mestrer livet
Trygge foreldre
(voksne)
Mal 1-5 i Styrket Folge opp ny Ledere pa Kostnad:
forebyggende | ledelse pa organisasjonsstruktur i ulike niva Kompetanse-
plan: ulike nivaer oppvekstsektoren med hevende tiltak
kan bidra til mindre lederspenn, tettere | Klasse-
Ledelse bedre bruk oppfelging og kortere ledere i Organisasjons-
av ressurser | rapporteringslinjer skole endringer
Flere elever Ped. ledere
utfordrer mer i barnehage
enn tidligere
og styrket Gevinst:
klasseledelse Trygge og bedre
vil bli ledere
ngdvendig
for a lykkes Mer effektive
med & fa til et ledelsesstrukturer
godt
leeringsmiljg
Mal 1-51i Politisk niva Viderefgres og Politikere, Kostnader
forebyggende | skal veere innarbeides i politisk ledere i Mgtegodtgjarelser
plan: oppdatert og | mgteplan oppvekst- for politisk niva
ha kunnskap sektor og
Temadager om oppvekst- nakkel- Gevinst
mellom sektoren, personell Bedre og mer
politisk niva samt a legge effektiv utnyttelse
og oppvekst- | til rette for av felles ressurser
sektoren gode vedtak
Mal 1-4 i Utnytte den Felles magtepunkter og Ledere og Kostnad:
forebyggende | samlede samlinger settes i arshjul ngkkel- Tverrfaglige
plan: kompetansen personell Samlinger og
og sikre god avhengig av | workshops
Felles samhandling tema
tverrfaglige Gevinst:
samlinger Koordineres | Bedre og mer

av

effektiv utnyttelse
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Tverrfaglig
utviklings-
team (TUT)

av felles ressurser
og styrke det
tverrfaglige
samarbeidet til det
beste for barn,
unge og deres
foresatte
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