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Lokal forskrift om finansiering av private barnehager 2027

Kommunedirektgrens forslag til vedtak
1. Kommunestyret vedtar Lokal forskrift om satser for beregning av grunntilskudd til private
barnehager i Grimstad kommune for tilskuddséret 2027 som vedlagt - vedlegg 1.
2. Forskriften kunngjgres i Norsk Lovtidend og trer i kraft 01.01.2027.

Vedlegg

Hering av lokal forskrift om finansiering av private barnehager 2027 - Sak 26-8539
Grimstad, Heringssvar knyttet til forskrift om finansiering av private barnehager for tilskuddsaret
2027

Haringssvar GK forskrift om finansiering av private barnehager 220926

Hering av lokal forskift om finansiering av private barnehager 2027

Haring av lokal forskrift om finansiering av private barnehager 2027 - Sak_ 26_8539
Heringssvar fra PBL lokallag, Sak 268539

26-721 hgringssvar lokal forskrift om finansiering av private barnehager 2027

260923 Haringssvar Grimstad - oppdatert

20260923_LV-hgringssvar_Grimstad kommune_lokal forskrift tilskudd

VEDLEG~1

VEDLEGG 2 Tilskuddsmal private barnehager - finansiering av private barnehager 2027
MATRISE VEDLEGG 6 2025_funksjon 201

MATRISE VEDLEGG 6 2025_funksjon 221
horingsbrev-forslag-til-lokal-forskrift-om-finansiering-av-private-barneha
horingsnotat-2027

VEDLEGG 3 Matrise for hgringsinnspill inkl vedlegg

Kommuneplanen

Grimstad kommune gnsker & oppna et baerekraftig og kvalitativt godt barnehagetilbud i trad med
kommuneplanens satsingsomrade «Livsmestring i alle faser». Kommuneplanen fremhever barn og
unge som en prioritert malgruppe, og legger vekt pa tidlig innsats, inkludering og kvalitet i
tienestene. Arbeidet med beerekraftig finansiering av barnehagesektoren stgtter kommuneplanens
ambisjon om & skape gode oppvekstvilkar og livsmestring for barn og unge gjennom ansvarlig
ressursforvaltning og langsiktig planlegging.
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Sammendrag

Etter ny fastsatt nasjonal forskrift om finansiering av private barnehager, skal Grimstad kommune
fastsette lokal forskrift om satser for beregning av grunntilskudd til private barnehager, gjeldende
for tilskuddsaret 2027.

Kommunen har valgt & benytte beregningsmal utarbeidet av KS/PBL i form og innhold — vedlegg
2. Forslag til lokal forskrift har veert pa offentlig haring. Hgringen ble gjiennomfgart i perioden
11.08.2026 til 23.09.2026.

Det kom inn hgringsuttalelser fra 9 akterer. Haringsinnspillene er vurdert og dokumentert i egen
matrise - vedlegg 3.

Det vurderes at den foreslatte forskriften er i samsvar med gjeldende lov- og forskriftsverk, og
kommunedirektaren anbefaler at forskriften vedtas slik den foreligger.

Fakta

Ny forskrift om finansiering av private barnehager (finansieringsforskriften) ble fastsatt av
Kunnskapsdepartementet 23.mars 2026, med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) § 19a attende ledd, § 19b tredje og femte ledd, § 19¢c og § 57 fijerde ledd.

Den nye finansieringsforskriften tradte i kraft 01.08.2026, og gjelder fra og med tilskuddsaret 2027.
Formalet med regelverket er & sikre en forutsigbar og etterpragvbar finansiering av private
barnehager i trad med nasjonale regler og prinsippet om likeverdig behandling mellom kommunale
og private barnehager, og gi gkt lokalt handlingsrom.

Den nye forskriften innebaerer at kommunen skal:
o fastsette satser for beregning av grunntilskudd i lokal forskrift,
e gjennomfgre offentlig haring, jf. forvaltningsloven § 37
e kunngjgre vedtatt forskrift i Lovdata.
Fristen for & vedta lokal forskrift, inkludert satser for grunntilskudd, er 30.11.2026.
Plikt til & fastsette lokal forskrift felger av finansieringsforskriften § 1.
Forskriften oppfyller krav til utforming og kunngjaring etter forvaltningsloven § 38.

Grunntilskuddet er den ordinzere finansieringen av private barnehager og skal dekke private
barnehagers ordinaere driftsutgifter pa bakgrunn av kommunens kostnadsniva i egne barnehager.
Tilskuddet beregnes gjennom satser per heltidsplass:

e én sats for barn under tre ar,

e én sats for barn over tre ar.
Beregningsgrunnlaget omfatter kommunens ordineere driftsutgifter innenfor KOSTRA-funksjon 201
og 221 i kommuneregnskapet to ar for tilskuddsaret.
Administrasjonsutgifter skal trekkes ut, og kompenseres gjennom administrasjonspaslag pa 4,7
prosent. Pensjonskostnader trekkes ogsa ut. Dette skal na kompenseres som et eget
pensjonstilskudd.
Pensjonstilskudd og eiendomstilskudd (tidligere kalt kapitaltilskudd) kommer i tillegg til
grunntilskuddet, men er ikke en del av den lokale forskriften. Dette kommer frem av ny
finansieringsforskrift, §§ 13 - 16.

Satsgrunnlaget skal prisjusteres med kommunal deflator.
Kommunen har brukt KS/PBL sin beregningsmal og veileder i arbeidet.
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Ekstra grunntilskudd

Kommunen kan etter forskriften holde enkelte kostnader utenfor beregningsgrunnlaget og i stedet
beregne egne satser for ekstra grunntilskudd, jf. finansieringsforskriften § 1.

Grimstad kommune har ikke holdt kostnader utenfor beregningsgrunnlaget. Det beregnes derfor
ikke egne satser for ekstra grunntilskudd.

Familiebarnehage

Grimstad kommune driver ikke kommunal familiebarnehage. Grunntilskudd til privat
familiebarnehage skal derfor beregnes etter nasjonale satser i henhold til gjeldende regelverk. Det
skal beregnes pensjonstilskudd til private familiebarnehager pa samme mate som for ordineere
barnehager, jf. finansieringsforskriften § 17

Den lokale forskriften ble sendt pa offentlig hering, jr forvaltningsloven § 37. Haringen gikk ut
11.08.2026 med svarfrist 23.09.2026. Hgringsperioden var dermed satt til 6 uker. Det kom inn 9
hgringsuttalelser, og punktene er samlet i vedlagte matrise (vedlegg 3). Innspillene er svart ut og
det er lagt inn dokumentasjon som vedlegg pa slutten av dokumentet. | tillegg til vedleggene inne i
selve matrisen, kommer to vedlegg som er lagt til i saken merket «Matrise vedlegg 6». Alle
hgringsinnspillene ligger som vedlegg til saken, det samme gjar hgringsbrev og haringsnotat
utsendt 11.08.2026.

@konomiske og administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser

Innfaringen av lokal forskrift har betydelige administrative konsekvenser. Selv om grunntilskuddet
fortsatt beregnes med utgangspunkt i kommunens regnskapstall for de kommunale barnehagene
to ar for tilskuddsaret, har nytt regelverk medfart et mer omfattende beregnings- og
dokumentasjonsarbeid. Fristene har veert korte, samtidig som arbeidet har veert ressurskrevende
med lite ressurser i barnehageadministrasjonen.

Tilskuddsordningen er endret fra & besta av driftstilskudd og kapitaltilskudd til & omfatte
grunntilskudd, pensjonstilskudd og eiendomstilskudd. Dette har medfart behov for nye
beregninger, kvalitetssikring av kostnadsgrunnlaget, haringsprosess og utarbeidelse av lokal
forskrift.

Gkonomiske konsekvenser

Forslaget til lokal forskrift medfarer i seg selv ingen direkte gkonomiske konsekvenser utover de
grunntilskuddssatsene som falger av beregningene basert pa kommunens regnskap for 2025.
Forskriften regulerer beregningsmaten og fastsetter grunntilskuddssatsene i trad med gjeldende
regelverk.

Eventuelle endringer i det gkonomiske nivaet pa tilskuddene vil veere en konsekvens av
kommunens faktiske kostnader i de kommunale barnehagene, og ikke av forskriften i seg selv.
Dersom kommunen gnsker a styrke finansieringen av barnehagesektoren utover det som fglger av
beregnet grunntilskudd, ma dette vurderes gjennom egne budsjettvedtak. Pa grunn av at
tilskuddsgrunnlaget bygger pa regnskapstall to ar tilbake i tid, vil gkte kostnader i de kommunale
barnehagene farst fa virkning pa tilskuddssatsene til private barnehager i senere tilskuddsar.
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Vurderinger:

Kommunen har benyttet beregningsmal utarbeidet av KS og PBL (vedlegg 2).
Grunntilskuddssatsene er beregnet med utgangspunkt i regnskapstall for de kommunale
barnehagene i 2025, i trad med bestemmelsene i finansieringsforskriften. Det er gjort vurderinger
av hvilke kostnader som skal innga i beregningsgrunnlaget, og alle kostnader er synliggjort og
gruppert i beregningsmodellen. Etter at forslaget til lokal forskrift ble sendt pa hgring, er det gjort
enkelte korrigeringer. Disse er dokumentert i arket «Endringslogg».

Forslag til lokal forskrift med grunntilskuddssatser ble sendt pa offentlig hagring i perioden
11.08.2026 til 23.09.2026. En korrigert beregningsmal ble sendt ut 04.09.2026, etter at det ble
avdekket en feil som hadde vesentlig betydning for beregningen av grunntilskuddssatsene.

Det kom inn ni hgringsuttalelser. Innspillene er samlet og vurdert i vedlagte hgringsmatrise. Flere
av hgringsinstansene uttrykker bekymring for de private barnehagenes gkonomiske baerekraft og
muligheten til & opprettholde et kvalitativt godt barnehagetilbud. Det vises blant annet til at to
private barnehager er blitt avviklet i lapet av det siste aret.

Sammenligninger med andre kommuner i Agder, viser at Grimstad kommune fortsatt ligger lavt nar
det gjelder grunntilskuddssatser sendt ut pa hgring. Samtidig felger satsene direkte av
kommunens faktiske kostnader i de kommunale barnehagene. Kommunen har derfor ikke
anledning til & fastsette andre grunntilskuddssatser i forskriften, enn det beregningsgrunnlaget gir
grunnlag for.

Sats for grunntilskudd 2027 (kilde: lokal forskrift sendt p& hering*)
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* For Grimstad kommune vises korrigert versjon av satsberegning
Hentet fra Statsforvalteren i Agder sitt utdanningsmgate 24.09.2026

Kommunedirektagrens vurdering er at beregningene gir et korrekt bilde av kostnadsnivaet i de
kommunale barnehagene. Gjennomgangen av regnskapet viser at relevante kostnader er inkludert
i beregningsgrunnlaget i samsvar med gjeldende regelverk. Kostnadsnivaet reflekterer en ngktern
og stramt styrt drift i de kommunale barnehagene, og det er ikke avdekket forhold som tilsier at
beregningsgrunnlaget gir et misvisende bilde av kommunens faktiske kostnader.
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Barnehageloven § 19 a) fierde ledd, apner for at kommunen kan gi tilleggstilskudd i tillegg til
grunntilskuddet. Et slikt tiilskudd ma eventuelt vedtas saerskilt og omfattes ikke av den lokale
forskriften.

Alternative lgsninger

Det er ikke anledning til & fastsette andre grunntilskuddssatser i lokal forskrift enn de som falger av
beregningene etter finansieringsforskriften. Kommunestyret kan derfor ikke vedta alternative satser
innenfor rammene av denne forskriften, det ma i sa fall gjgres som del av et budsjettvedtak.

Konklusjon

Valgt forskriftsmodell er utarbeidet i samarbeid mellom KS og PBL, som representerer bade
kommunale og private interesser pa barnehageomradet. Modellen vurderes derfor a ivareta
hensynet til likeverdig behandling mellom kommunale og private barnehager pa en balansert og
forsvarlig mate.

Haringsinnspillene er vurdert.

Kommunedirektgren vurderer at forslag til lokal forskrift oppfyller kravene i barnehageloven,
finansieringsforskriften og forvaltningsloven.

P& bakgrunn av de vurderingene som er gjort anbefaler kommunedirektaren at forskriften vedtas
slik den foreligger, samt at den lokale forskriften kunngjeres i Norsk Lovtidend og trer i kraft
01.01.2027.
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