
 
 

 

Til Grimstad kommune 
postmottak@grimstad.kommune.no    Grimstad, 22.09.2026 

 

 

HØRINGSSVAR – LOKAL FORSKRIFT OM FINANSIERING AV PRIVATE BARNEHAGER 

Vi viser til utsendt høringsnotat ‘’Høring av lokal forskrift om finansiering av private 
barnehager 2027 – sak 26/8539’’ og vil med dette gi vårt høringssvar. 

 

Først vil vi bare nevnte at vi ser på den nye, vedtatte løsningen med lokal forskrift som 
erstatning for kommunalt vedtak, som en tyngre og mer arbeidskrevende prosess. Både 
for kommunen og oss som privat barnehage.  

 

Beregningsmodellen 

Slik vi forstår det blir beregningsmodellen noenlunde lik dagens metode, hensyntatt de 
nye reglene for refusjon av pensjonsutgifter.  
Beregningsmodellen som sådan er kjent og god nok. Det kritiske punktet blir nå, som før, 
hvilke tall som legges inn i regnearkene. Nå som løsningen med fastsettelse av 
driftstilskuddet til private barnehager i Grimstad blir som forskrift, opphører muligheten 
til å påklage vedtak. Private barnehager må nå i stedet komme med høringssvar i forkant 
av at den lokale forskriften vedtas. Dette er prosessuelt mer krevende og vi ber 
kommunen både gi romslige frister og samtidig være ekstra lydhøre for 
høringsinnspillene, i år og senere.  

 

Økonomi 

 Det er en kjent sak at selv om driftstilskuddets størrelse skulle være korrekt utregnet, så 
er det driftsmessige utfordringer like vel. Drifts- og kapitaltilskuddet per barn er for lavt, 
til at faste kostnader med lønn og husleie kan dekkes. Vi er også blant dem som 
opplever dette. Som det står omtalt i punkt 6 i høringsbrevet, oppfordrer vi kommunen til 
å se på muligheten til å legge inn et beløp per barn, i tillegg til det som utregnes etter 
modellen. I hvert fall for en periode, ett år av gangen, til situasjonen endrer seg.  
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Alternativet blir jo brått at private barnehager legger ned, og kommunen må selv utvide 
sin kapasitet i flere runder. Det betyr jo da både en driftsmessig kostnad, samt trolig 
også behov for investeringer over investeringsbudsjettet. Vi mener at det rimeligste 
alternativet for kommunen, og det beste for barna våre, er at dagens barnehager driver 
videre. Vi oppfordrer derfor både administrasjonen og politikerne våre om å ha dette 
helhetsperspektivet klar for seg, når forskrift med tilskudds størrelser vedtas. 

Vi har også lest PBL sentralt sitt høringssvar, som påpeker flere områder innen 
regnskapsførsel, pensjonskostnader og barnetall – og stiller oss bak disse innspillene, 
uten at de gjengis på nytt her. 

 

Pensjon og likviditet 

Endringer i reglene for refusjon av pensjonskostnader, etter barnehageforliket, 
sammenfaller også i tid med innføring av lokal forskrift. Denne endringen i reglene for 
refusjon av pensjonskostnader i private barnehager vil de første tre år kun ha en effekt. 
Modellen er slik at barnehagene får mindre utbetalt enn tidligere, og må etter tre års 
erfaring og dokumentasjon, søke kommunen om etterbetaling. Dette vil mest sannsynlig 
føre til at kommunen får en lavere driftsutgift til våre private barnehager enn foregående 
år. Dette kan frigi noe midler i kommunebudsjettet, som kan finansiere et ekstra tilskudd 
per barn. Samtidig gir det våre private barnehager en regnskaps- og likviditetsmessig 
utfordring. Når tilskuddet blir lavere og pensjonskostnadene er konstante, må lokale 
barnehager ‘mellom-finansiere’ for lavt pensjonstilskudd i tre år. Det alene kan være nok 
til at enkelte barnehager ikke klarer å drive videre.  

Det siste momentet er på siden av formålet med lokal forskrift – men da det berører 
tilskudds-størrelsen og sammenfaller i tid, ber vi politikerne være oppmerksomme på 
dette, når de skal fastsette lokal forskrift for 2027.  

 

Etterprøvbarhet 

Høringsbrevet ber i punkt 7 om innspill på om beregningsgrunnlaget er transparent og 
etterprøvbart. For vår del, må vi svare at dette er vi i tvil om. Vi har for inneværende års 
tilskudd påklaget vedtaket, uten å få svar som viser utregningene tydeligere eller 
begrunnelsen klar.  

 



 
 

Svakheten i dagens løsning med enkeltvedtak, og kommende løsning med lokal forskrift 
er om de data og tall som lastes opp i regneark og utregninger er fullstendige eller 
korrekte. Det er det kommunen alene som skal sikre dette. PBL sentralt sitt høringssvar 
peker på flere områder hvor det kan se ut som kommunen har gjortregnskapsmessige 
vurderinger som kan være feil, er dårlig dokumentert eller motivert av et mål om ‘så 
effektiv drift som mulig’. Dette må etterprøves av en ekstern part. Dersom det skulle vise 
seg å være helt eller delvis feil i det kommunale regnskapet hva gjelder grunnlag for 
satsene til private barnehager, vil vi oppfordre kommunen selv til å gå gjennom 
regnskapene minst tre år bakover og gjøre samme kontroll for dem. Dette for å kunne 
selv ta ansvar og etterbetale de private barnehagene, uten tidkrevende kravs-prosesser. 

Kommende løsning med lokal forskrift vil, gitt samme tilfeller som tidligere år (flere 
endringer i satsene), heve terskelen for å korrigere barnehagesatsene. Vi er bekymret for 
at det enten vil føre til færre korreksjoner eller flere runder med politiske vedtak. Dette vil 
i begge tilfeller være uheldig. Vi ber derfor kommunen tilordne mer ressurser i 
forbindelse med de initiale utregningene, før forskriftsvedtaket går ut på høring. 

På grunn av oppgavens kompleksitet og omfang, kunne det være en løsning å innføre en 
intern kollega-kontroll. Det er jo nå ekstra viktig at tallene stemmer, i første runde.  

 

Oppsummering 

Det er vår oppfatning at endringen i løsningen for fastsettelse av tilskuddssatser til 
private barnehager blir mer krevende med lokal forskrift. Det vil derfor være avgjørende 
at kommunen tilpasser sin organisasjon og tilordner tilstrekkelig kapasitet tilgjengelig for 
beregning og kvalitetssikring av de tall som legges inn i beregningsmodellen, samt 
utregningen. PBL og andre parter kan ikke benyttes som kvalitetssikring i det videre. Det 
trengs en mer proaktiv løsning internt i kommunen som lander korrekte utregninger før 
høring og politisk behandling. 

Det er kommunen som etter loven plikter å ha full barnehagedekning. Det må selvsagt 
ikke løses med private barnehager, men det er nå slik det i stor grad er i Grimstad 
kommune. Vi mener det også er til det beste for barna våre, at det finnes et mangfold og 
at det finnes barnehager av ulik størrelse, med ulike satsningsområder. Dette har vært et 
gode for innbyggerne i Grimstad i en mannsalder. Slik situasjonen er nå, blir satsene i 
den første lokale forskriften ekstra avgjørende. Vi står i et veiskille, hvor dette vedtaket vil 
veie meget tungt for hvilke barnehager som klarer å fortsette sin drift. Vi anbefaler derfor 
politikerne til å endre fokus fra ‘hvor billig kan vi levere full barnehagedekning i Grimstad’ 
til ‘vi ønsker å tilrettelegge slik at dagens barnehagetilbud i Grimstad kan fortsette å  



 
 

 

blomstre’. Dette vil krever mer i aktuell budsjettpost enn tidligere. Men så er det heller 
ikke et alternativ å fortsette som før.. 

 

 

Med hilsen 

 

 

Alexander Paul 

Kirkeverge & eierrepresentant for Fevik barnehage 


