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HØRINGSSVAR LOKAL FORSKRIFT OM FINANSIERING AV PRIVATE BARNEHAGER 

2027– GRIMSTAD KOMMUNE 

Viser til høringsbrev av 11. august 2026 om forslag til lokal forskrift om finansiering av private barnehager 

i Grimstad kommune for tilskuddsåret 2027. Korrigert beregningsmodell ble mottatt 11. september 2026. 

Høringssvaret er avgrenset til om beregningsmodellen som dokumentasjonen av satsene er i samsvar med 

finansieringsforskriften og gir et tilstrekkelig etterprøvbart grunnlag. 

Våre kommentarer 

Beregningsmodellen følger i hovedsak strukturen i barnehageloven og finansieringsforskriften, blant annet 

når det gjelder regnskapsår, barnetelling, pensjonskostnader, administrasjonspåslag, foreldrebetaling og 

indeksregulering. 

Høringsnotatet forklarer flere manuelle korreksjoner på et overordnet nivå. Etter vår vurdering er 

dokumentasjonen likevel ikke alltid konkret nok til at korreksjonene kan avstemmes mot regnskapet og 

etterprøves. For hver korreksjon bør det fremgå beløp, opprinnelig regnskapsføring, korrigert plassering, 

fordelingsnøkkel og begrunnelse. 

Satsene skal bygge på kommunens faktiske, relevante og regnskapsførte ordinære driftsutgifter, justert etter 

reglene i barnehageloven og finansieringsforskriften. Beregningen bør kunne følges fra 

kommuneregnskapet til endelig sats per heltidsplass. Avvik fra regnskapet må derfor være beløpsfestet, 

sporbare og dokumentert. 

Lønnskorreksjon for Storgata barnehage 

Det er lagt til en beregnet lønnskostnad tilsvarende ett årsverk barnehagelærer fordi regnskapstallene «kan 

indikere» at pedagognormen ikke er fullt ut reflektert. Samtidig opplyses det at bemanningsnormen er 

oppfylt, og at lavere kostnader blant annet skyldes bruk av rimeligere vikarer. Det er derfor uklart om 

korreksjonen retter en faktisk feil eller manglende kostnad, eller om den normaliserer kostnadene til et 

hypotetisk nivå. Beløp, regnskapsposter, sykelønnsrefusjoner og risikoen for dobbel kompensasjon bør 

dokumenteres særskilt. 

IKT-korreksjon 

Korreksjonen gjelder blant annet lisenser, linjeleie, nettverkstjenester og leasing av IKT-utstyr. Det fremgår 

ikke tydelig hvordan barnehagenes andel er beregnet, hvilke fakturaer og fordelingsnøkler som er benyttet, 

eller hvordan det er sikret at kostnadene ikke allerede dekkes av administrasjonspåslaget. Korreksjonen bør 

spesifiseres og avstemmes beløpsmessig. 
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Andre manuelle korreksjoner 

For byggforsikring, utvendig vedlikehold, vaktmestertjenester og drift av uteområder beskriver 

høringsnotatet årsaken til korreksjonene, men ikke beløp, opprinnelig føring eller benyttede 

fordelingsnøkler. Tilsvarende bør behandlingen av kostpenger dokumenteres slik at inntekter og tilhørende 

utgifter gjelder samme barnehager og perioder. For funksjon 221 og eventuelle leieforhold bør det fremgå 

hvordan kapitalrelaterte kostnader er skilt fra ordinære driftskostnader. 

 

Oppsummering 

Beregningsmodellen synes i hovedsak å bygge på riktig metode. Dokumentasjonen bør likevel styrkes før 

endelig vedtak. Vi anbefaler at kommunen utarbeider en samlet avstemmingsoppstilling for alle manuelle 

korreksjoner, med henvisning til regnskap, underliggende bilag og anvendte fordelingsnøkler. 

Lønnskorreksjonen for Storgata barnehage bør vurderes særskilt, fordi det ikke fremgår klart om den retter 

en faktisk regnskapsmessig feil eller tilfører en kostnad kommunen ikke har hatt. 

Vi bemerker at satsene i den korrigerte beregningsmodellen avviker fra satsene i forskriftsutkastet. Vi 

legger til grunn at satsene samordnes før forskriften vedtas. 

 

Med hilsen 

Ketil Raknes 

statsautorisert revisor 
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Dette dokumentet er signert digitalt via Penneo.com. De signerte dataene er 
validert ved hjelp av den matematiske hashverdien av det originale dokumentet. 
All kryptografisk bevisføring er innebygd i denne PDF-en for fremtidig validering.

Dette dokumentet er forseglet med et kvalifisert elektronisk segl. For mer 
informasjon om Penneos kvalifiserte tillitstjenester, se https://eutl.penneo.com.

Slik kan du bekrefte at dokumentet er originalt
Når du åpner dokumentet i Adobe Reader, kan du se at det er sertifisert 
av Penneo A/S. Dette beviser at innholdet i dokumentet ikke har blitt 
endret siden tidspunktet for signeringen. Bevis for de individuelle 
signatørenes digitale signaturer er vedlagt dokumentet.

Du kan bekrefte de kryptografiske bevisene ved hjelp av Penneos 
validator, https://penneo.com/validator, eller andre 
valideringsverktøy for digitale signaturer.

Signaturene i dette dokumentet er juridisk bindende. Dokument signert med "Penneo™ - sikker digital 
signatur". De signerende parter sin identitet er registrert, og er listet nedenfor.

"Med min signatur bekrefter jeg alle datoer og innholdet i dette dokument." 

KETIL RAKNES
Statsautorisert revisor
Serienummer: EIDNO-BANKID-9578-5995-4-4843876
IP: 159.171.xxx.xxx
2026-09-22 11:15:50 UTC
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                    body {
    color: #222222;
    font-size: 12px;
    padding: 0px;
    margin: 0px;
    font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
}

div {
    margin: 0;
    padding: 0;
}

.signing-box-section {
    padding: 2px 0;
    margin: 2px 0;
    margin-top: 0;
    border-top: 1px solid #cccccc;
}

.signing-box-title {
    font-size: 14px;
    font-weight: bold;
    padding: 10px 10px;
}

.signing-box-subtitle {
    font-size: 12px;
    font-weight: bold;
    padding: 5px 10px;
}

.signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
    padding: 5px 0px;
}

.signing-box-text {
    font-size: 11px;
    padding: 5px 10px;
}

.signing-box-section-heading {
    font-size: 11px;
    font-weight: bold;
    padding: 5px 10px;
}

.signing-box-small {
    color: #666666;
    font-size: 9px;
    padding: 5px 0;
    padding-top: 10px;
}

.signing-box-list {
    padding: 0;
    margin: 0;
}

.signing-box-list-item {
    padding: 10px;
    margin: 5px 0px;
    font-size: 11px;
    background: #F3F3F3;
}
                
            
             
                 
    Signatur og Aksept

 
     
        Med min signatur aksepterer jeg innholdet i følgende dokumenter, identifisert ved deres dokumentnøkler og kryptografiske hashverdier. Videre aksepterer jeg sluttbrukeravtalen (EULA) for bruk av Penneo Sign:
         https://penneo.com/eula.
    
     
        Penneo er en kvalifisert tillitstjenesteleverandør
    
     
        Denne signaturen vil være en kvalifisert elektronisk signatur i henhold til forordning (EU) nr. 910/2014, endret ved forordning (EU) 2024/1183.
    
     
        Penneo tilføyer kvalifiserte elektroniske segl med kvalifiserte elektroniske tidsstempler til alle underskrevne dokumenter som bevis på deres integritet. For dokumentasjon av sertifikater, retningslinjer og praksiserklæringer, se
         https://eutl.penneo.com/.
    

                 
                     Dokumenter som signeres
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 ========================= =============== ================= =============================================================================== 
  Time                      Name            IP                Activity                                                                       
 ========================= =============== ================= =============================================================================== 
  2026-09-22 11:14:50 UTC   Ketil Raknes    159.171.xxx.xxx   The document was created                                                       
  2026-09-22 11:14:50 UTC   Ketil Raknes    159.171.xxx.xxx   A signing link was activated for "KETIL RAKNES"                                
  2026-09-22 11:14:51 UTC   Ketil Raknes    xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request was sent to "KETIL RAKNES" at "ketil.raknes@sk-revisjon.no"  
  2026-09-22 11:15:08 UTC   KETIL RAKNES    159.171.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                          
  2026-09-22 11:15:09 UTC   Penneo system   159.171.xxx.xxx   The document was viewed                                                        
  2026-09-22 11:15:09 UTC   Penneo system   159.171.xxx.xxx   The document was viewed                                                        
  2026-09-22 11:15:43 UTC   KETIL RAKNES    159.171.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                          
  2026-09-22 11:15:44 UTC   Penneo system   159.171.xxx.xxx   The document was viewed                                                        
  2026-09-22 11:15:50 UTC   Penneo system   159.171.xxx.xxx   The document signing process was completed                                     
  2026-09-22 11:15:50 UTC   KETIL RAKNES    159.171.xxx.xxx   The signer signed the document as statsautorisert revisor                      
 ========================= =============== ================= =============================================================================== 



{"documentKey":"XMDB0-YV5W3-9M93H-A7YM0-F39Y5-QXH88","version":"1.2","signatures":[{"signTime":"2026-09-22T11:15:50Z","ip":"159.171.xxx.xxx","signerSerial":"EIDNO-BANKID-9578-5995-4-4843876","type":"penneo_v2","signerName":"KETIL RAKNES","subtype":"bankid.no","organization":null,"signatureLines":[{"role":"statsautorisert revisor","onBehalfOf":null}],"dataFile":"3feab0360807361c.xml","validations":[],"nationalIdentity":null,"documentsDigestEntries":[{"digest":"811aa0c02f1db9638008ee1531455c411b9e3ccdd0f54f4a9fb1091d46e61442","key":"XMDB0-YV5W3-9M93H-A7YM0-F39Y5-QXH88","algorithm":"SHA-256"}]}]}

		2026-09-22T11:15:51+0000




