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Grimstad kommune - veiledningsbrev gkonomiplan for 2026-2029

Kommunestyret i Grimstad kommune vedtok i mgte 11.12.2025 arsbudsjett for 2026 og
gkonomiplan for perioden 2026-2029.

Statsforvalteren har tidligere kontrollert om kommunene skal registreres i Register om betinget
godkjenning og kontroll (ROBEK) pa grunnlag av oversendt gkonomiplan og arsbudsjett. Vi viser i
den sammenheng til vart tilbakemeldingsbrev pa budsjett 2026 og gkonomiplan 2026-2029 datert
27.03.2026. Statsforvalteren fant ikke at kommunestyrets vedtak innebar brudd pa balansekravet i
kommuneloven, og dermed var det ikke grunnlag for 8 melde kommunen inn i ROBEK pa bakgrunn
av vedtak om budsjett 2026 og skonomiplan 2026-2029. Statsforvalteren tok i vart brev kun stilling til
om kommunestyrets vedtak formelt sett medfgrte at de objektive kriteriene for registrering i ROBEK

var oppfylt.

Gjennom var ROBEK-kontroll ble vi imidlertid oppmerksom pa andre forhold rundt den vedtatte
gkonomiplanen som gjer at vi frem mot neste rullering finner grunn til a veilede Grimstad kommune
i kommunelovens gkonomibestemmelser. Funnene er blant annet knyttet til hvordan
kommunestyrets prioriteringer reflekteres i gkonomiplanen og om gkonomiplanen ivaretar kravet til
oversiktlighet. Se naarmere om funnene i vedlagte notat (vedlegg 1).

Statsforvalteren har som en del av vart oppdrag a veilede/informere kommuner om
gkonomibestemmelsene i kommuneloven og tilherende forskrifter.

Grimstad kommunes ekonomiske situasjon og planlagt ekonomisk utvikling 2026-
2029

Grimstad kommune er i dag i en god finansiell situasjon med gkonomisk handlingsrom. Kommunen
hadde ved inngangen til 2026 gode reserver pa disposisjonsfond og et relativt lavt gjeldsniva.

Kommunen legger i den vedtatte gkonomiplanen for 2026-2029 opp til felgende gkonomiske
utvikling:
e Samlede brutto investeringer pa 2,4 mrd. kroner
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e Gjeldsnivaet (netto Idnegjeld) skal mer enn dobles som andel av kommunens brutto
driftsinntekter fra 2025 til 2029

e Det budsjetteres med positive netto driftsresultat pa 0,2% for 2026, 0,5% i 2027 og 0,8% i
2028, men negativt netto driftsresultat pa 0,6% i 2029.

e Det budsjetteres med avsetning til disposisjonsfond for arene 2026-2028, men ikke for 2029.

e Frie inntekter for drene 2027-2029 er budsjettert hgyere enn statsbudsjettets anslag uten at
dette er naermere begrunnet.

Statsforvalterens veiledning

Nar det gjelder kommunelovens krav til oversikt’, vil Statsforvalteren pa den positive siden farst
trekke frem fglgende:

e Alle de obligatoriske talloversiktene er utarbeidet for hele gkonomiplanperioden, og er i trad
med kravene i budsjett- og regnskapsforskriften.

e Protokollen fra kommunestyrets budsjett- og skonomiplanvedtak er oversiktlig og
informativ, og gjer at det er enkelt & se hva som er kommunestyrets omprioriteringer for
hele 4-arsperioden.

e Tabellene som viser bevilgningene til de ulike budsjettomradene (i Framsikt under
«Kommunens tjenesteomrader») stemmer, og er oppdatert iht. kommunestyrets vedtak.

Samlet sett finner vi likevel at den vedtatte gkonomiplanen for 2026-2029 har visse mangler vurdert
opp mot kommunelovens oversiktlighetskrav. Oversiktlighetskravet innebzaerer at budsjettet og
gkonomiplanen skal vaere tilgjengelige for innbyggerne og andre interessenter, vaere et presist og
effektivt styringsinstrument og vaere et forstdelig grunnlag for politisk og rettslig kritikk og kontroll. Vi
finner ogsa at den vedtatte gkonomiplanen er mangelfull ift. punkt 4 i kommunens eget
gkonomireglement. Bakgrunnen for dette er blant annet:
e Arsbudsjettet og gkonomiplanen for investering og drift er ikke fremstilt i et samlet
dokument
e Kommunedirektgrens forslag til budsjett 2026 og skonomiplan 2026-2029 er ikke lenger
tilgjengelig
e Kommunestyrets vedtak slik dette er fremstilt i Framsikt viser ikke kommunestyrets
prioriteringer
e Det er uklart hva som er kommunens gjeldende finansielle maltall for gjeld og hva som er
nivaet pa maltallet
o Det er et manglende 4-arsperspektiv i budsjett- og skonomiplandokumentets tekstdel
o Tekstlige beskrivelser av vesentlige inntekts- og utgiftsposter og premissene for disse i
budsjett- og skonomiplandokumentets tekstdel er mangelfulle.

Med utgangspunkt i dette ber Statsforvalteren om at fglgende blir avklart og/eller innarbeidet i
kommende gkonomiplaner:

Forhold ved budsjett- og skonomiplanprosessen:

o Arsbudsjettet og skonomiplanen for drift og investering ma fremstilles i ett samlet dokument.
Med de mange store investeringer som Grimstad kommune na planlegger, har
Statsforvalteren forstaelse for kommunens behov for & behandle investeringsprogrammet
(investeringsbudsjett ut over gkonomiplanens 4-arsperspektiv) som egen kommunestyresak

1 Prop. 46 L (2017-2018) merknadene s. 382



https://lovdata.no/pro/forarbeid/prop-46-l-201718/s382

Side: 3/5

tidligere pa hesten. Denne behandlingen kan ogsa vaere en god anledning for
kommunestyret til 3 behandle samlet langsiktig investeringsprogram i forkant av en endelig
samlet behandling av budsjett og skonomiplan for drift og investering i desembermgtet.

Dersom vedtaket i denne saken skal vaere kommunens endelige budsjett- og gkonomiplan
for investering, minner vi om at kommunelovens krav ma vaere oppfylt i
gkonomiplandokumentet for investering, i saksfremstillingen og i selve
kommunestyrevedtaket.

Arsbudsjettet og skonomiplanen for drift og investering ma behandles samlet i desembermatet.
Punkt 4 i kommunens gkonomireglement krever at arsbudsjettet og skonomiplanen skal
fremstilles i ett samlet dokument og legges frem for kommunestyret til behandling i
desembermegtet. Dersom investeringsprogrammet skal behandles som en egen sak tidligere
pa hgsten, ma likevel et samlet drsbudsjett og ekonomiplandokument for bade drift og
investering inngad i behandlingen i desembermaotet.

Kommunedirektarens forslag til budsjett og ekonomiplan mé gjeres tilgjengelig ogsa etter
kommunestyrets vedtak - enten som en egen versjon i Framsikt eller som et PDF-dokument pd
kommunens hjemmesider.

Ndr kommunestyrets vedtak publiseres i Framsikt, md bade tall og tekst veere oppdatert iht.
kommunestyrets vedtak (dvs. kommunestyrets omprioriteringer mad komme frem).

@konomiplanens innhold:

Alle vesentlige inntekts- og utgiftsposter i budsjett- og skonomiplandokumentet ma veere forklart
med tekst og belap.

Premissene for vesentlige inntekts- og utgiftsposter i budsjett- og skonomiplandokumentet ma
veere forklart tekstlig.

Alle tekstlige forklaringer i budsjett- og skonomiplandokumentet ma ogsd ha et 4-arsperspektiv.
@konomiplanens 4-arsperspektiv er ivaretatt nar det gjelder de obligatoriske talloversiktene
og protokollen fra kommunestyrets behandling, men de tekstlige kommentarene har
gijennomgaende et manglende 4-arsperspektiv. Samtlige av kommunens kommentarer
under kapitlene «Sentrale fgringer» og «Hovedtallene i budsjettforslaget» i Framsikt omtaler
kun 2026 og/eller endringer fra 2025 til 2026.

Kommunen ma klargjere hva som er gjeldende finansielle mdltall for gjeld - béde hvilken
indikator og nivdet pa indikatoren.

Andre forhold:

Kommunen begr gjore en ny vurdering av budsjetterte belagp for finansutgifter og -inntekter opp
mot endelige regnskapstall for 2025.

Det er til dels vesentlige forskjeller mellom budsjetterte belgp for 2026 for ulike finansposter
og tall fra urevidert regnskap for 2025. Med forbehold om at det kommer endringer i
reviderte regnskapstall, bar kommunen her gjgre en ny vurdering av de aktuelle
finanspostene for bade 2026 og for resten av gkonomiplanen.
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e Kommunen ber gjore en oppdatert framskriving av netto Idnegjeld pd bakgrunn av endelige
regnskapstall for 2025.
Det er en stor differanse mellom prognosen for netto lanegjeld per 31.12.2025 i budsjett- og
gkonomiplandokumentet og reell netto lanegjeld iht. ureviderte regnskapstall for 2025.
Kommunen ber derfor gjgre en ny vurdering av framskrivingen av netto lanegjeld for
gkonomiplanperioden.

e Kommunen ma avklare hvilket belgp som er vedtatt i startldn for skonomiplanperioden.

Samlet kommentar til kommunens planlagte gkonomiske utvikling i gkonomiplanperioden 2026-
2029:

Statsforvalteren er bekymret for at kommunen fra 2029 legger opp til et negativt netto driftsresultat
samtidig som gjeldsnivaet skal gkes betydelig uten at det kommenteres naermere hvilke
konsekvenser dette kan fa.

Kommunen har i dag disposisjonsfond nok til & handtere et gkt gjeldsniva pa kort sikt uten at
kommunen vil matte foreta omprioriteringer. Ved et permanent hgyere gjeldsniva vil kommunen pa
lengre sikt imidlertid matte foreta omprioriteringer for igjen a oppna positive netto driftsresultater.
Dette for & kunne opprettholde sitt gkonomiske handlingsrom. | en slik situasjon vil kommunen etter
hvert bli svaert sarbar for renteendringer og andre svingninger bade pa inntekts- og utgiftssiden, hvis
ingen omprioritering foretas.

Kravet i kommunelovens § 14-4 andre ledd om & «vise utviklingen i gjeld» innebaerer ogsa a beskrive
hvordan den planlagte gjeldsutviklingen vil pavirke kommunens samlede drift. | budsjett og
gkonomiplandokumentet ber det derfor komme frem hvilken strategi kommunen har for & handtere
den gkte lanegjelden. Denne beskrivelsen ber blant annet inneholde:
e Enangivelse av hvilke konkrete tiltak som kan vaere ngdvendige for at kommunen skal
beholde sin gkonomiske handleevne over tid
e Vurderinger av risiko og alternative lgsninger
e Envurdering av hvilke omprioriteringer og effektiviseringstiltak som kan bli nedvendig for a
kunne opprettholde tjenestetilbudet til innbyggerne.

En del av denne vurderingen ber blant annet vaere a vurdere og beskrive hvordan de sterste
investeringene (Holvika barneskole og Universitetssykehjem) vil pavirke kommunens samlede drift ut
over gkte renter og avdrag.

Grimstad kommune skal ogsa gjere store investeringer innen vann og avlep i skonomiplanperioden,
blant annet nytt avigpsrenseanlegg til ca. 700 mill. kroner. Dette vil ikke belaste kommunekassen
direkte, men vil pavirke utviklingen i vann- og avlepsgebyrene. Kommunen har beskrevet
gebyrendringene fra 2025 til 2026. | en slik situasjon ber imidlertid ogsa et grovt anslag for forventet
gebyrutvikling for vann og avlgp for hele skonomiplanperioden (og ikke bare for det farste aret)
synliggjgres i budsjett og gkonomiplandokumentet.

**%

Som nevnt innledningsvis har Statsforvalteren en veilederrolle knyttet til kommunelovens
gkonomibestemmelser, og vi vil prioritere veiledning til Grimstad kommune frem mot fremleggelsen
av gkonomiplan for 2027-2030. Statsforvalteren vil samtidig understreke at kommunen har et
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selvstendig ansvar for a fglge opp de aktuelle lovbestemmelsene og til 8 ha nok kapasitet til
giennomfare de ngdvendige endringene.

Det bes om at dette brevet med vedlegg gjares tilgjengelig for kommunestyrets medlemmer.

Med hilsen
Gina Lund (e.f.) Monica Bjerkholt Breive
statsforvalter justis og kommunegkonomidirekter
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