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Mulig sammenslaing av Grimstad brann og redning med
nabobrannvesen (JABV og KBR)

Kommunedirektorens forslag til vedtak

1. Kommunedirektgren bes om a foresla for samarbeidskommunene i Jstre Agder
Brannvesen at muligheten for & realisere et sammenslatt brannvesen mellom Jstre Agder
Brannvesen, Kristiansandsregionen brann og redning IKS og Grimstad brannvesen, og
eventuelt ett felles brannvesen for hele Agder, utredes.

2. Grimstad kommune avventer avklaring av betalingsmodellen i de interkommunale
samarbeidene i Ostre Agder for saken om mulig sammenslaing med nabobrannvesen tas
opp pa nytt i kommunestyret.

Vedlegg
Kostnadsoverslag ved GBR inn i KBR og felles brannvesen
Kostnadsoverslag GBR inn i @ABV og felles brannvesen

Sammendrag

Sonderinger viser at Grimstad kommune vil oppna en gkonomisk gevinst ved samarbeid med
andre kommuner om brann og redning. Den stgrste gevinsten vil vaere ved et samarbeid mot KBR.
Det kan ogsa veere en viss gevinst ved et samarbeid med JABV, dersom Arendal kommune og
samarbeidskommunene aksepterer & ta inn GBR.

Det pagar na en prosess i @stre Agders interkommunale samarbeid der Arendal kommune som
vertskommune har varslet at de vil gke den faste kostnaden som deles likt mellom kommunene i
samarbeidene. Det er ikke klart hva dette vil bety for framtiden til de interkommunale
samarbeidene.

Kommunedirektgren peker pa muligheten for & sla sammen bade JABV, KBR og GBR, og foreslar
at det tas initiativ til at dette utredes.
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Bakgrunn

Det er i flere omganger de senere arene undersgkt mulighet for samarbeid eller sammenslaing av
brannvesen i Agder, spesielt gst i Agder for Grimstad kommune sin del. Siste prosess ble avsluttet
varen 2022. Dette var en omfattende prosess hvor det ble lagt ned et vesentlig arbeid av bade
Grimstad brann og redning (GBR), @stre Agder brannvesen (JABV) samt innleid konsulenthjelp
pa enkelte omrader. Prosessen endte med negativt utfall etter at Jstre Agder samarbeidet ikke
gnsket Grimstad brann og redning inn i samarbeidet med lik fordeling av kostnader.
Representantskapsmgtet i Ostre Agder regionrad vedtok i mate 21.01.22 at en framtidig
oppbemanning i Grimstad som fglge av ROS-analyse i 2022-2023 skulle betales av Grimstad
kommune alene.

Det er ogsa gjennomfart et prosjekt i 2018 om felles brannvesen pa Agder.

| kommunestyret 19 desember 2024 ble det vedtatt nytt politisk initiativ i denne forbindelse, hvor
administrasjonen ble bedt om felgende i tekstvedtak:

«Kommunedirektgr bes ta nytt initiativ til en dialog med de andre kommunene i @stre Agder
samarbeidet og KBR om en mulig sammenslaing med GBV.»

Hensikten er saledes & undersgke de gkonomiske forholdene og utarbeide estimater for hva et
eventuelt utvidet samarbeid utover det vi har i dag, vil medfgre for Grimstad kommune.

Administrasjonen har gatt i dialog med nabobrannvesen, bade KBR og JABV. Mgtet med GABV
har blitt gjennomfart med ledelse fra begge brannvesen, kommunalsjefer og skonomiradgivere fra
hver kommune. Fra KBR sin side er det gitt innsyn i foreliggende budsjett og gkonomi-
/investeringsplan, samt en synliggjgring av fremtidig utvikling som bergrer kostnadsbildet. Dette er
lagt til grunn for angivelse av et kostnadsestimat for Grimstad kommune. Det har blitt utarbeidet et
omforent gkonomisk estimat for samhandling mot @ABYV og et estimat basert pa fordelingsnakkel
og gkonomi for KBR.

| dette arbeidet har det kun blitt sett pa tallgrunnlag og ikke kvalitet eller andre effekter av
samarbeid. Dette er imidlertid utfarlig beskrevet i rapporter utarbeidet etter forrige prosess og er
fortsatt gjeldende for et samarbeid med Jstre Agder Brannvesen.

Fakta

Hensikten med arbeidet har vaert a kartlegge reelle kostnader for Grimstad kommune ved et
eventuelt samarbeid med nabokommuner. Det er sett pa hvor forskjellige kostnader plasseres
budsjettmessig i de respektive kommuner, slik at estimerte tall er justert for kostnader som
Grimstad kommune blir sittende igjen med ved en eventuell sammenslaing. Eksempelvis ligger
kostnader ved drift av ngdmeldesentralen (110) for Grimstad kommune i brannvesenets budsijett,
mens den i Arendal kommune ligger pa sentralfunksjoner og ikke som en del av JABYV sitt
budsjett. Tallene skal dermed gi et godt estimat for et eventuelt samarbeid.

Fra 01.12.25 er det 4 brannkonstabler i turnus i GBR. Dette er ikke i trad med GBRs kartlagte
risiko, hvor det er gnskelig med enda ett arsverk pa forebyggende avdeling og en femtemann pa
vaktlaget. Dette ligger ikke inne pa fremtidige budsjetter. Hvis brannvesenet blir organisert og
dimensjonert i forhold GBRs kartlagte risiko vil arlig kostnad gke.

Prosessen viser at Grimstad kommune kan redusere utgifter til drift av brannvesen i egen
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kommune ved samarbeid med disse estimatene:
Samarbeid KBR: 1 850 000 kroner
Samarbeid JABV: 700 000 kroner

Det hviler usikkerhet rundt tallene. Det fremstar som mer gunstig gkonomisk med samarbeid med
KBR. Det foreligger imidlertid en investeringsplan i selskapet som viser en redusering av gevinst
for Grimstad kommune de kommende arene. Det fremstar likevel som sannsynlig at det vil veere
vesentlig sterre gevinst enn ved et samarbeid med JABV.

Det kan veere rom for reduksjon av lederstillinger ved en sammenslaing, men dette ma utredes
naermere i ny felles risiko og sarbarhetsanalyse. Erfaringer fra sammenslainger viser at
mellomledernivaet kan gke ved stgrre enheter.

En eventuell samarbeidsprosess mot vest ma lgftes opp og behandles av KBR sitt styre og
representantskap fer en eventuell utredning kan starte opp. Og det er eierkommunene i
samarbeidet KBR som ma fatte vedtak om en eventuell utvidelse. Det er kjent at flere tilliggende
kommuner til KBR har luftet tanken om samarbeid inn mot KBR. Brannsjefen i KBR Igftet opp dette
temaet i et eierskapsmate tidligere i ar og skisserte der tre tilnaerminger:

1. «Fortsette som i dag, et brannvesen med 4 eiere.

2. Tastilling til enkelthenvendelser fra nabobrannvesen som @gnsker & utrede et samarbeid med
KBR.

3. Ta stilling til om man skal lufte et samarbeid innenfor Agder, alternativt ta stilling til andre
som kan foresla et samarbeid innenfor Agder (det kan ogséd komme).»

Grimstad kommune har i dag et etablert samarbeid i @st gjennom Jstre Agder regionrad og en
rekke interkommunale tjenester innenfor flere omrader, eksempelvis felles IKT-tjenester, noe vi
ikke deler med KBR. Det ma ogsa papekes at Kristiansandsregionen drives som et interkommunalt
selskap og Dstre Agder drives etter vertskommunemodell. De ulike modellene har forskjellige
fordeler og ulemper. Dersom Grimstad kommune gnsker & ga naermere inn i prosesser med de
ulike samarbeidene er det naturlig & sammenligne alle fordeler og ulemper i mer detalj.

@konomiske og administrative konsekvenser

Prosessen viser at det kan veere gkonomisk fordelaktig for Grimstad kommune & samarbeide
tettere med nabobrannvesen. Rent administrativt er det sannsynlig at svekket neerhet til egen
kommune og tverrfaglige prosesser vil kunne bli skadelidende. Dette fordi ledelsesnivaet,
uavhengig om det skulle bli gst eller vest, mest sannsynlig ikke blir lagt til Grimstad kommune.

GBR har i dag utstrakt samarbeid med resten av Grimstad kommunes organisasjon pa mange plan
og pa forskjellige arenaer. Dette er alt i fra opplaering av helsepersonell til naerhet til kommunens
ledergruppe og som del av kriseberedskapen. En organisering i en vertskommune eller i et stgrre
IKS vil endre dette samarbeidet. Fremtidig organisering i et slikt samarbeid vil innebzere
usikkerheter, men fraveer av lokal ledelse vil uansett pavirke brannvesenets bidrag inn mot
kommunens ledergruppe og samfunnsberedskapsarbeid.

@konomien til den samarbeidspartneren som eventuelt inngas avtaler med ma ogsa vurderes, da
disse skal drifte tienesten pa vegne av Grimstad kommune. KBR som et interkommunalt selskap
fremstar godt drevet og med god kostnadsoversikt, mens JABV som drevet av Arendal kommune
som vertskommune har stadig strammere gkonomiske rammer. KBR har ogsa, gjennom IKS-
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modellen, et tydelig bilde av eget kostnadsniva pa kjgp av administrative tjenester mv gjennom
eierkommuner, noe som kan veere mer uklart gjennom en vertskommunemodell.

Vurderinger

De forelgpige utredningene viser gkonomiske fordeler ved at GBR inngar i et regionalt samarbeid.
Et samarbeid med KRB er gkonomisk mer gunstig enn et samarbeid med JABV.

Kommunedirektgren mener at et starre samarbeid pa Agder (type Agder brannvesen) vil gi de
starste effektene gkonomisk for kommunene. Det er imidlertid uklart om et storsamarbeid per na er
tilstrekkelig modent i de forskjellige kommunene pa Agder. Det kan veere gunstig at et slikt initiativ
kommer fra et flere enn Grimstad alene. Kommunedirektaren foreslar at Grimstad kommune tar et
initiativ overfor samarbeidskommunene i Jstre Agder om at det tas initiativ til at et slikt
storsamarbeid pa Agder utredes.

Ved dagens struktur kan Grimstad brann og redning nyttiggjgre seg nabobrannvesens ressurser
uavhengig av kommunegrenser. Dette er nedfelt i gjensidig bistandsavtale brannsjefene pa Agder
etablerte i 2009. En formell sammenslaing av brannvesen vil med andre ord ikke gi gkt
ressurstilgang, men fremsta som i dag, men sannsynligvis med faerre ledere.

Gevinster ved sammenslainger av brannvesen ligger farst og fremst i mindre brannvesen hvor
lederstillinger ikke er heltidsstillinger og hvor beredskap i stor grad er Igst ved deltidsmannskaper.
Ved & samhandle med andre vil man dermed kunne oppna hele stillinger som gir faglige gevinster.
For GBR sin del vil dette ikke veere tilfelle, da brannvesenet er dimensjonert med heltidsstillinger i
ledelsen og kasernert beredskapsstyrke.

En sammenslaing kan medfere at det vil bli faerre lederstillinger og i praksis sannsynlig feerre i
reservestyrken. Dette grunnet at det er her mye av innsparingspotensialet finnes. Ved et eventuelt
samarbeid ma sarbarheten gjennomgas for & avklare at den nye driftsformen ikke blir mindre
robust enn dagens ordning.

Det er etablert et utstrakt samarbeid med vare nabobrannvesen. Pa overordnet administrativt niva
deles mye igjennom jevnlige felles ledermgater for ledere i brannvesen pa Agder. Det er
samordning av lovforvaltning pa forebyggende avdeling. Det er ogsd samarbeid med deling av
beredskapsressurser som dykking, tauredning, spisskompetanse gassflasker, IUA (Interkommunalt
Utvalg Akuttforurensing), samhandlingsevelser som PLIVO (Pagaende Livstruende Vold) og LRS
(Lokal Rednings Sentral) gvelser, godkjente instruktgrer innenfor flere emnefelt mv.

En sammenslaing kan medfgre svekket lokal tilstedeveerelse og det vil bli redusert politisk styring
over brannvernet i egen kommune uavhengig av driftsform.

Grimstad kommune er del av Jstre Agder interkommunale politiske rad, og deltar i dag i en rekke
interkommunale samarbeid i Dstre Agder. Beslutningen om deltakelse i et brannsamarbeid ma ses
i sammenheng med Grimstads strategiske posisjon. Det er ikke gnskelig at enkeltkommuner
«shopper» deltakelse i ulike interkommunale samarbeid, da det vil svekke regionen i stedet for a
styrke den.

For tiden pagar det en prosess i Jstre Agders interkommunale samarbeid der Arendal kommune
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som vertskommune for samarbeidene har varslet at de vil gke den faste kostnaden som deles likt
mellom kommunene. Det er ikke klart om dette vil bli akseptert av de gvrige
samarbeidskommunene i Dstre Agder, og det er derfor heller ikke klart hva dette vil bety for
framtiden til de interkommunale samarbeidene. Kommunedirekt@ren anbefaler pa naveerende
tidspunkt at saken om samarbeid med andre brannvesen avventer beslutning inntil dette er avklart.

Alternative lgsninger

1. Nar det gjelder samfunnsoppdraget som brannvesenet skal levere, er Grimstad brann og
redning tilstrekkelig stort til a levere dette pa en god mate som selvstendig brannvesen. Det
betyr imidlertid at gkonomisk gevinst ved sammenslaing ikke kan realiseres, og at behovet
for gkonomiske besparelser vil bli hayere innenfor andre tjenester i kommunen

2. Ett brannvesen pa Agder. Dette vil kreve en starre utredning som vil ta tid, men det kan
veere den beste Igsningen dersom den far tilstrekkelig tilslutning.

Konklusjon

Arbeidene viser at det er gkonomisk gevinst & hente pa et samarbeid, men at denne vil variere
utfra starrelse og driftsform. For starst mulig gevinstrealisering fremstar det i disse forelgpige
utredningene som at ett Agder brannvesen vil gi den starste effekten. Kommunedirektaren foreslar
at Grimstad kommune tar initiativ til en utredning av dette.

Kommunedirektgren foreslar ogséa at en beslutning avventer at konsekvensene av en pagaende
prosess om betalingsmodell i de interkommunale samarbeidene i Ostre Agder blir avklart.
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