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Rådmannens innstilling/drøfting 

Utvalget for kultur og levekår inviteres til å drøfte mulig endring av opptaksordningen i de 
kommunale barnehagene. 

Administrasjonen redegjør for dagens praksis med hovedopptak og løpende opptak, samt 
vurderer fordeler og ulemper ved å avvikle løpende opptak til fordel for en ordning med ett 
årlig hovedopptak og ett suppleringsopptak. 

Som grunnlag for drøftingen legges følgende momenter fram: 

• Om det bør etableres en fast hovedopptaksrunde per år (1.mars som i dag), og 
eventuelt et suppleringsopptak 1.november med oppstart i januar, forutsatt ledig 
kapasitet i barnehagene. 

• Avvikle løpende opptak 
• Hvilke konsekvenser en slik endring vil kunne ha for barn, foresatte, barnehagene og 

kommunens planlegging og ressursbruk. 
• Behov for eventuelle justeringer i barnehagevedtektene dersom opptaksordningen 

endres. 

Utvalgets innspill og vurderinger tas med i det videre arbeidet med saken, før eventuell 
fremlegging som vedtakssak på et senere tidspunkt. 

 

 

 



Saken avgjøres av 

Utvalg for Kultur og levekår 

Vedlegg 

Vedlegg 

1 Gjeldende vedtekter for de kommunale barnehagene i Hol kommune  

2 Reviderte vedtekter for de kommunale barnehagene i Hol kommune  

   

Saksopplysninger 

Hol kommune praktiserer i dag ett hovedopptak kombinert med løpende opptak gjennom 
året. Løpende opptak er ikke lovpålagt, men en frivillig ordning vedtatt av kommunestyret. 

Kommunen har etter barnehageloven plikt til å tilby barnehageplass til barn under 
opplæringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Etter barnehageloven § 16 skal 
kommunen gjennomføre minst ett hovedopptak i året, der retten til barnehageplass 
oppfylles. I Hol kommune er dette fastsatt til mars, med søknadsfrist 1. mars og oppstart i 
august. Barn som fyller ett år innen utgangen av august har rett til plass fra august, og barn 
som fyller ett år i september–november har rett til plass innen utgangen av den måneden 
barnet fyller ett år. 

Barnehagesektoren står overfor strammere økonomiske rammer, noe som stiller økte krav 
til effektiv, forutsigbar og bærekraftig drift. Opptaksrutinene har direkte betydning for 
bemanningsplanlegging, økonomistyring, stabilitet i barnegruppene og kvaliteten i det 
pedagogiske arbeidet. Erfaring viser at løpende opptak medfører betydelig administrativ 
belastning, uforutsigbar bemanning og hyppige endringer i barnegruppenes sammensetning. 

Administrasjonen anbefaler derfor at kommunen går over til et faste hovedopptak per år, 
innfører et suppleringsopptak i november og avvikler løpende opptak: 

· Mars-opptak (hovedopptak) med oppstart i august 

· Oktober-opptak (suppleringsopptak) med oppstart i januar 

§9 i vedlegget «Reviderte vedtekter for de kommunale barnehagene i Hol kommune» er 
oppdatert. Rød skrift er foreslått ny tekst og blå tekst er tekst foreslått tatt ut. 

Økonomiske konsekvenser 

• Administrativ effektivisering: Redusert tidsbruk på løpende opptak gir innsparinger 
og frigjør kapasitet til faglig utviklingsarbeid. 



• Bedre bemanningsplanlegging: En fast opptaksperiode gir grunnlag for mer optimal 
bruk av stillingsressurser og lavere kostnader knyttet til overtid, vikarbruk og 
uforutsette bemanningsbehov. 

• Kostnadskontroll: Et fast opptak gir bedre økonomistyring gjennom året ved at antall 
barn og behov for ressurser kan fastsettes mer presist. 

Endringen forventes samlet sett å være kostnadseffektiv og gi økonomiske gevinster, uten 
nye driftsutgifter. 

Vurdering 

Videreføre et hovedopptak og innføre et suppleringsopptak representerer en 
strukturendring som styrker barnehagesektorens kvalitet og styring på flere nivåer. 
Barnehagesektoren er kjennetegnet av store krav til kontinuitet, forutsigbarhet og tverrfaglig 
samarbeid. I lys av dette fremstår dagens ordning med løpende opptak som lite optimalt for 
å sikre systematisk pedagogisk utvikling og hensiktsmessig ressursforvaltning. 

Fra et pedagogisk ståsted gir et fast opptak med et suppleringsopptak bedre forutsetninger 
for å bygge stabile barnegrupper, etablere relasjoner og sikre en helhetlig oppstartsperiode. 
Dette er sentrale betingelser for barnets trivsel og utvikling, og støttes av nasjonale rammer 
som legger vekt på trygge, oversiktlige og relasjonsbyggende læringsmiljøer. Løpende opptak 
skaper hyppige brudd i gruppedynamikken, noe som kan svekke både trygghet, progresjon 
og kvaliteten på det pedagogiske tilbudet. 

Fra et styrings- og ledelsesperspektiv bidrar et fast opptak til bedre dimensjonering av både 
personell og fysiske ressurser. Kommunen oppnår større forutsigbarhet i planlegging av 
bemanning, inkludert bruk av spesialpedagogiske ressurser og kompetansekrevende 
støttefunksjoner. Dette styrker profesjonsfaglig ledelse og gjør det mulig å planlegge mer 
strategisk over tid, i tråd med både kommunens oppvekststrategi og nasjonale føringer om 
tidlig innsats. 

Faglig begrunnelse 
Et fast hovedopptak og et suppleringsopptak gir barnehagene bedre mulighet til å planlegge 
stabile barnegrupper, tilvenning og pedagogisk arbeid helhetlig. Stabilitet i relasjoner og 
grupper er sentralt for barns trivsel, lek, språkutvikling og sosiale læring, slik det vektlegges i 
rammeplanen og relevant forskning. 

Ordningen gir også bedre forutsetninger for inkluderende praksis og tidlig innsats, særlig for 
barn med særskilte behov. Mer forutsigbar struktur styrker samarbeidet mellom barnehage, 
PPT og andre tjenester, og støtter målene i Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og 
inkluderende praksis. 

Videre gir fast opptaksstruktur bedre bemanningsstyring, mindre bruk av midlertidige 
løsninger og økt kontinuitet i personalgruppene. Dette har positiv effekt på arbeidsmiljø, 
kvalitet og økonomi. For foreldre gir ordningen tydeligere frister og bedre grunnlag for 
planlegging. 



Vurdering av barnets beste 
Ved vurdering av endring i opptaksordning er barnets beste tillagt avgjørende vekt, jf. 
barnehageloven og FNs barnekonvensjon artikkel 3. Et fast hovedopptak med et 
suppleringsopptak vurderes å være til barnets beste fordi ordningen gir økt stabilitet i 
barnegruppene, mer forutsigbar tilvenning og bedre kontinuitet i relasjonene mellom barn 
og voksne. Dette er grunnleggende for barns trygghet, trivsel og utvikling. 

Redusert uro i gruppene, færre løpende endringer og bedre planlagte pedagogiske prosesser 
styrker kvaliteten i tilbudet og gir bedre forutsetninger for inkludering og tidlig innsats. 

Samlet sett vurderes overgangen til å ha et hovedopptak med ett suppleringsopptak å 
ivareta barnas behov på en bedre måte enn dagens ordning, samtidig som kommunen 
oppfyller sitt lovpålagte ansvar. 

Videre gir et hovedopptak en mer håndterlig arbeidsbelastning for administrasjonen. 
Løpende opptak er ressurskrevende og binder opp tid hos både barnehageledere og 
kommunal administrasjon. Reduksjonen i administrative enkeltsaker frigjør kapasitet til 
kvalitetsutvikling, veiledning og systematisk arbeid med inkludering og tidlig innsats. 

Det er også et sentralt poeng at barnehageloven § 16 om rett til barnehageplass fortsatt 
gjelder fullt ut. Dette innebærer at barn med lovfestet rett og prioritet fortsatt vil få plass 
innenfor gjeldende frister og rammer. Endringen innebærer derfor ingen reduksjon i barns 
rettigheter, men en forbedring i hvordan kommunen organiserer opptaket. 

Samtidig kan avvikling av løpende opptak føre til enkelte negative konsekvenser for 
barnefamilier som ønsker barnehageplass utenfor hovedopptaket i mars og med oppstart i 
august. Familier som opplever endrede livs- eller arbeidssituasjoner samt tilflyttere kan 
oppleve noe redusert fleksibilitet. Enkelte familier kan få behov for midlertidige 
omsorgsløsninger eller forlenget foreldrepermisjon i påvente av barnehageplass. Dette kan 
oppleves som belastende, særlig for familier med begrensede økonomiske eller 
arbeidsmessige handlingsrom. Disse ulempene vurderes imidlertid opp mot de samlede 
gevinstene for kvalitet, stabilitet og forutsigbarhet i barnehagetilbudet, og kan delvis avbøtes 
gjennom tydelig informasjon, god planlegging og individuelle vurderinger der barnets beste 
tilsier behov for særskilt tilrettelegging. 

På et overordnet nivå innebærer et hovedopptak og et suppleringsopptak en betydelig 
reduksjon i risiko knyttet til driftsforstyrrelser, varierende gruppe- og bemanningsstørrelser 
og uforutsigbar ressursbruk. Tiltaket styrker dermed både kvalitet, likebehandling og 
økonomikontroll. 

En slik ordning gir bedre forutsigbarhet, mer effektiv ressursbruk og styrkede pedagogiske 
rammer. Endringen påvirker ikke barns lovfestede rett til barnehageplass etter 
barnehageloven § 16. Kommunen vil fortsatt være forpliktet til å tilby plass innenfor 
gjeldende frister, og barn med prioritet vil bli ivaretatt i tråd med lovverket. 

Samlet sett vurderes innføringen av to hovedopptak og avvikling av løpende opptak som en 
faglig, organisatorisk og kvalitetsmessig styrking av barnehagetilbudet i Hol kommune, i tråd 
med både lovverk, kommunale planer og nasjonale kvalitetskrav. 


