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Saksnr. Utvalg Mgtedato

Utvalg for kultur og levekar

Kommunestyre

Radmannens innstilling

1. Kvalitetsmelding for barnehage 2025 tas til orientering.

2. Kommunestyret tar Kvalitetsmelding barnehage 2025 til orientering og slutter seg til
meldingens prioriterte utviklingsomrader for barnehagesektoren.

3. Meldingens tiltak legges til grunn i utviklingsarbeid for barnehagene i Hol og fremmes
i Handlings- og gkonomiplan dersom det foreligger gkonomiske konsekvenser.

Saken avgjgres av

Utvalg for kultur og levekar (for innstilling)
Kommunestyret (endelig vedtak)

Vedlegg

Kvalitetsmelding barnehage 2025

Saksopplysninger

Kvalitetsmeldingen gir en samlet vurdering av hvordan barnehagene i Hol kommune
fungerer, og hva som er viktig a prioritere videre. Den bygger pa flere typer kunnskap:
nasjonale tall, lokale data om bemanning og sykefravaer, samt tilbakemeldinger fra foreldre
og ansatte.

Nar vi snakker om kvalitet i barnehagen, handler det fgrst og fremst om hvordan barna har
det i hverdagen. Opplever de trygghet, tilhgrighet og gode relasjoner? Far de utvikle seg
gjennom lek, samspill og leering? Samtidig vet vi at kvalitet ogsa pavirkes av rammene rundt
—som bemanning, kompetanse og ledelse.



Meldingen viser at barnehagene i Hol i hovedsak gir barna et trygt og godt tilbud.
Foreldreundersgkelsen viser hgy trivsel og gode relasjoner mellom barn og voksne. Dette er
viktige tegn pa kvalitet. Samtidig ligger resultatene samlet sett noe under
landsgjennomsnittet, og det er forskjeller mellom barnehagene.

Et viktig poeng i meldingen er at det ikke er nok a ha gode rammer pa papiret. Det
avgjgrende er hvordan disse brukes i praksis — altsa hva som faktisk skjer i mgtet mellom
barn og voksne i Igpet av dagen.

Det pekes pa noen sentrale utfordringer:
o Sykefraveaeret er hgyt, saerlig langtidsfraveer, noe som gir mindre stabilitet for barna
e Bemanningen oppleves som presset i deler av dagen, selv om kravene oppfylles
e Kompetansen i personalet varierer, og det er behov for a styrke den samlet
¢ Kvaliteten varierer mellom barnehagene

Samtidig ser kommunen endringer i behovene: faerre barn totalt, men flere barn med behov
for sprakstgtte og tilrettelegging. Dette krever en mer fleksibel bruk av ressurser og gkt
kompetanse.

Pa bakgrunn av dette Igfter meldingen fram noen tydelige prioriteringer:
¢ redusere sykefravaer og sikre stabile personalgrupper
o viderefgre og bruke bemanning mer malrettet
o styrke kompetansen i hele personalgruppen
o utvikle tydeligere pedagogisk ledelse
e arbeide mer systematisk med inkludering og tidlig innsats
e bruke kunnskap og data mer aktivt i utviklingsarbeidet

Forhold til overordnet plan

Kvalitetsmeldingen er forankret i kommunedelplan for barnehage og skole, samt nasjonale
styringsdokumenter for barnehagesektoren.

Meldingen operasjonaliserer overordnede mal om:
o likeverdige og inkluderende tjenester
¢ tidlig innsats og forebygging
o hgy faglig kvalitet i tjenestene

Videre understgtter meldingen implementeringen av nasjonale satsinger, seerlig
Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis, samt kommende system
for kompetanseutvikling i barnehagesektoren.

Kvalitetsmeldingen fungerer dermed som et sentralt styringsdokument som kobler
overordnede mal til konkrete prioriteringer og tiltak i sektoren.

Miljgkonsekvenser

Tiltakene i kvalitetsmeldingen har i hovedsak indirekte miljgkonsekvenser.



Oppgradering og utvikling av barnehagenes uteomrader kan bidra til:
o gkt bruk av naermiljget
o styrket fysisk aktivitet og naturopplevelser for barna
o bedre kvalitet i det fysiske laeringsmiljget

@Pkonomiske konsekvenser

Kvalitetsmeldingen synliggjgr tiltak som har bade direkte og indirekte gkonomiske
konsekvenser.

Serlig gjelder dette:
o viderefgring og forankring av gkt grunnbemanning
o tiltak for a redusere sykefraveaer og styrke naervaersarbeid
o systematisk kompetanseutvikling og videreutdanning
e investeringer i fysiske miljg, spesielt uteomrader

Samtidig understrekes det at kvalitet i barnehagen i stor grad er et spgrsmal om hvordan
eksisterende ressurser anvendes. En styrket sammenheng mellom ressursbruk og
pedagogisk praksis kan gi bedre maloppnaelse uten tilsvarende gkning i ressursinnsats.

Tiltakene ma vurderes i sammenheng med kommunens samlede gkonomiske handlingsrom
og prioriteres i handlings- og gkonomiplan.

Vurdering

Kvalitetsmeldingen viser at barnehagene i Hol kommune i hovedsak holder god kvalitet,
seerlig nar det gjelder barnas trivsel, trygghet og relasjoner. Dette er et viktig fundament.
Samtidig er det tydelig at kvaliteten ikke er jevn nok, og at flere strukturelle forhold pavirker
tilbudet mer enn gnskelig.

Det mest sentrale funnet er at kvaliteten i barnehagen i liten grad avgjgres av enkeltstaende
tiltak, men av hvordan kommunen prioriterer og fglger opp noen grunnleggende faktorer
over tid.

Stabilitet i bemanningen er den viktigste enkeltfaktoren. Hpyt sykefraveer — szerlig
langtidsfravaer — har direkte konsekvenser for kvaliteten i tilbudet. Det pavirker barnas
relasjoner, kontinuiteten i det pedagogiske arbeidet og den samlede kapasiteten i
barnehagene. Arbeid med a redusere sykefraveer ma derfor forstas som et kjernegrep for
kvalitet, ikke kun som et personalpolitisk tiltak.

Samtidig synliggjer meldingen et tydelig gap mellom formelle krav og faktisk kvalitet i
praksis. Bemanningsnormen er oppfylt, men dette gir ikke ngdvendigvis tilstrekkelig kvalitet i
hverdagen.

Dette skyldes blant annet:
e variasjon i bemanning gjennom dagen
o effekten av sykefraveer og vikarbruk



e hvordan ressursene organiseres og brukes

| tillegg er det et sentralt poeng at pedagognormen ikke er oppfylt i alle barnehager. Dette
innebaerer at andelen ansatte med barnehagelarerutdanning er lavere enn det som er
forutsatt i nasjonale krav.

Dette har betydning for kvaliteten fordi:
e pedagogisk kompetanse er avgjgrende for kvaliteten i samspill, sprakstimulering og
inkludering
o pedagogiske ledere har en ngkkelrolle i a utvikle praksis i personalgruppen
o lavere pedagogtetthet svekker forutsetningene for systematisk pedagogisk arbeid

Dette tydeliggj@r et viktig politisk veivalg:

Det er ikke tilstrekkelig @ oppfylle bemanningsnormen dersom pedagognormen ikke er
oppfylt, og dersom kompetansen ikke er tilstrekkelig til stede i praksis.

Kompetanse og ledelse ma ses i sammenheng.

Kommunen har over tid gjort viktige grep for a styrke kompetansen, men utfordringen
framover er 3 sikre:

¢ riktig kompetansesammensetning i personalet
o at kompetansen brukes aktivt i det daglige arbeidet

Dette forutsetter tydelig pedagogisk ledelse. Uten tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i
ledelsen vil verken bemanning eller kompetansetiltak gi gnsket effekt. Videre peker
meldingen pa behovet for en mer systematisk og kunnskapsbasert styring.

Kommunen har tilgang til gode data, men det er behov for @ bruke denne kunnskapen mer
aktivt i prioriteringer og oppfelging. Dette gjelder saerlig i arbeidet med a redusere variasjon
mellom barnehagene.

Samlet vurdering
Radmannen vurderer at videre kvalitetsutvikling i barnehagesektoren i Hol kommune i
hovedsak handler om tydeligere prioriteringer innenfor tre omrader:

1. Sikre stabile personalgrupper gjennom redusert sykefraveer
Oppfylle pedagognormen og styrke den pedagogiske kompetansen i barnehagene
3. Sikre at bemanning og kompetanse gir effekt i praksis giennom tydelig ledelse og

oppfelging

N

Dette innebeerer et tydelig skifte i fokus:
Fra a vurdere om krav er oppfylt — til 3 vurdere om barna faktisk far et godt nok tilbud i
hverdagen.

Konsekvensen av a ikke prioritere disse omradene vil vaere:

¢ vedvarende variasjon i kvalitet mellom barnehagene



o svekket pedagogisk tilbud
o mindre likeverdighet i tilbudet til barna

En tydelig prioritering vil derimot kunne gi:
e mer stabile og robuste barnehager
o sterkere fagmiljp og bedre pedagogisk kvalitet

o et mer likeverdig tilbud til alle barn

Radmannen vurderer derfor at de foreslatte tiltakene er ngdvendige for a sikre at
barnehagetilbudet i Hol kommune holder et faglig forsvarlig og @nsket kvalitetsniva.
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