
Til: Ordføreren og kommunestyret i Hol kommune 

Fra: Dagfinn Tvedt (leder i REF) og Stian Skarsten (nestleder i REF) 

Dato: 2025.06.12 

Sak: Behov for å skille Eldrerådet og Råd for personer med funksjonsnedsettelse 

 

Innledning 

Hol kommune har per i dag ett felles råd for eldre og personer med funksjonsnedsettelse – 
REF. Dette er både juridisk problematisk og funksjonelt uheldig. Vi anmoder med dette 
kommunestyret om, snarest og med virkning fra høsten 2025, å opprette to separate råd, slik 
kommuneloven forutsetter. 

 

1. Lovgrunnlag og krav 

Kommuneloven § 5‑12 pålegger kommunene å opprette både eldreråd og råd for personer 
med funksjonsnedsettelse. Forskrift om kommunale råd åpner for fellesråd kun dersom det 
er nødvendig ut fra lokale forhold, og kun etter høring med berørte organisasjoner 
(Forskriften § 4) [1][2]. 

Det er per i dag ikke dokumentert at slike nødvendige lokale forhold foreligger i Hol, og vi er 
ikke kjent med at det er gjennomført tilstrekkelig høring med eldres og funksjonshemmedes 
organisasjoner. Dette kan gjøre dagens løsning rettslig sårbar og i strid med både 
forskriftens formål og prosedyrer [2][3]. 

 

2. Fordelene ved å skille rådene 

a. Bedre representasjon 

Eldre og personer med funksjonsnedsettelse har ulike utfordringer, prioriteringer og lovverk 
knyttet til sine behov. Et samlet råd svekker våre muligheter til å fremme gruppespesifikke 
saker med tilstrekkelig faglig og politisk tyngde. En rapport fra Bufdir viser at 
funksjonshemmedes saker ofte blir nedprioritert i fellesråd [4]. 

b. Styrket medvirkning og tillit 

Separate råd gir klarere mandat og ansvar, og gjør det lettere å etablere reell og målrettet 
kontakt med kommunens politiske og administrative nivåer. Pensjonistforbundet og FFO har 
uttrykt bekymring for at fellesråd i praksis reduserer gruppenes innflytelse og legitimitet 
[5][6]. 
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c. Forebygging av rollekonflikter 

Konflikter i prioriteringer – f.eks. innen transport, helse eller budsjett – er uunngåelige. Da 
svekker et fellesråd evnen til å tale tydelig for den enkelte gruppes interesser. KS og Proba 
har dokumentert slike utfordringer i kommuner med sammenslåtte råd [7]. 

 

3. Anbefaling 

Vi ber om at kommunestyret følger lovens hovedregel og deler opp dagens REF i to 
separate råd. Dette vil være i tråd med: 

●​ Lovens bokstav og intensjon​
 

●​ Beste praksis i andre kommuner​
 

●​ Kommunens egen forpliktelse til å sikre medvirkning og likeverd​
 

 

4. Forslag til vedtak 
«Hol kommune oppretter, i henhold til kommuneloven § 5‑12 og Forskrift om kommunale råd 
§ 4, separate råd for eldre og for personer med funksjonsnedsettelse. Kommunen 
gjennomfører nødvendig høring med berørte organisasjoner innen september 2025. 
Vedtaket trer i kraft ved nytt rådssammensetningsår.» 

 

Kilder 

[1] Kommuneloven § 5-12 – https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§5-12 

[2] Forskrift om kommunale råd § 4 – 
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-21-1018 

[3] FFO: Gode råd i kommunen, kap. 1 og 5 – https://ffo.no/for-tillitsvalgte/gode-rad 

[4] Bufdir (2017): Kartlegging av kommunale råd – https://bufdir.no 

[5] Pensjonistforbundet (2024): «Ikke godta sammenslåing av råd» – 
https://pensjonistforbundet.no 

[6] Kommunal Rapport (2015): «Advarer mot å slå sammen råd» 

[7] KS og Proba (2021): Erfaringer med lovpålagte råd – www.ks.no 
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Gi gjerne beskjed dersom kommunen ønsker bistand i utforming av nye rådsstrukturer eller 
reglementer. Vi stiller oss til disposisjon. 

 

Signert 

 

 

 

 

Dagfinn Tvedt 

Leder i REF 

 

 

 

 

Stian Skarsten 

Nestleder i REF 

 

Gi beskjed til Stian Skarsten på e-post: shskarsten@me.com, dersom dette dokumentet 
ønskes i annet format, eller tilpasset et spesifikt kommunestyremøte. 

 

 

Geilo 15.06.2025

2025 - 06 - 16
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