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Selvkostberegning med fastsetting av gebyrnivå for 

reguleringsplan, bygge- og delesaksbehandling, oppmåling 

og eierseksjonering 2026 

Kommunedirektørens innstilling 

 
• Med hjemmel i plan- og bygningslova § 33-1 vedtar kommunestyret i 

Hustadvika endringer i gebyrene for private planforslag, bygge- og delesaker 
og oppmålingssaker. Endringene er i tråd med ny lokal forskrift om gebyrer 
etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova og gjelder 
fra 01.01.2025.  
 

• Hustadvika kommunestyre vedtar selvkostdekningsgrad 57% for private 
planforslag, 90% for bygge- og delesaker, 100% for eierseksjonering og 50% 
for kart- og oppmålingssaker. 

 

Sammendrag 

Etterkalkyle for 2025 vil først bli utarbeidet i februar 2026. Hittil i år er 
inntektene lavere enn budsjettert for plansaker og oppmålingssaker. For 
eierseksjoneringssaker og bygge- og delesak er inntektene som budsjettert.  

Fra 2025 til 2026 foreslås en gebyrøkning på 9,4% for plansaksområdet, 8,2% 
for bygge- og delesak, 14,8% for eierseksjonering og 10,1% for kart og 
oppmåling. Økningen skyldes forventet lavere saksmengde i 2026 for private 
planforslag, behov for vedtatt kostnadsdekning og økt ressurs på 
ulovlighetsoppfølging og tilsyn. 

Videre foreslås en selvkostdekningsgrad 57% for private planforslag, 90% for 
bygge- og delesaker, 100% for eierseksjonering og 50% for kart- og 
oppmålingssaker. 



Saksopplysninger 

Hustadvika kommune fastsetter gebyrer i tråd med nasjonal selvkostforskrift. 
Selvkost betyr at kommunen ikke skal tjene penger på tjenestene, men heller 
ikke gå med tap. Brukerne skal betale for de kostnadene kommunen faktisk har 
ved å behandle sakene. 

Selvkostgrad viser hvor stor del av kostnadene som dekkes gjennom gebyrene. 

• En grad på 100 % betyr at brukerne betaler hele kostnaden. 
• Er graden lavere, dekker kommunen resten – tjenesten er da delvis 

subsidiert. 
• Er graden høyere, må overskuddet settes av på fond og brukes til å 

redusere gebyrene senere. 

Selvkostgraden fastsettes politisk og viser hvor stor del av kostnadene 
kommunen ønsker at innbyggerne skal betale selv. 

Gebyrregulativet beskriver hvilke oppgaver kommunen har etter plan- og 
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova, og hvor mye ressurser som 
går med til disse oppgavene. Målet er at gebyrene skal speile faktisk 
arbeidsmengde og gi en rettferdig fordeling av kostnadene mellom brukerne. 

Hvert år lages en etterkalkyle som viser om gebyrene har vært riktige. Dersom 
kommunen har tatt inn for mye eller for lite, justeres satsene i neste års 
budsjett. 

 

Hvorfor selvkostgraden er ikke 100 % på alle områder? 

Selvkostgraden er forskjellig mellom tjenesteområdene fordi ikke alle oppgavene 
kommunen gjør kan eller bør finansieres fullt ut gjennom gebyrer. 

For eksempel har plansaker, byggesak og oppmålingssaker ofte deler av arbeidet 
som også gagner hele samfunnet – som planlegging, veiledning og 
tilrettelegging. Det er derfor naturlig at kommunen dekker en del av kostnaden. 

Andre årsaker til lavere selvkostgrad kan være: 

• Uforutsigbar saksmengde – antall søknader varierer mye fra år til år. 
En lavere selvkostgrad gir jevnere gebyrer over tid. 

• Sosiale og næringsmessige hensyn – for høye gebyrer kan gjøre det 
vanskelig for innbyggere og næringsliv å bygge eller utvikle eiendom. 

• Ressursdeling – ansatte jobber både med gebyrfinansierte og ikke-
gebyrfinansierte oppgaver, som kommuneplan og tilsyn. 

For eierseksjonering er situasjonen annerledes. Her er oppgavene mer 
avgrenset, og nytten tilfaller i hovedsak den som bestiller tjenesten. Derfor 
settes selvkostgraden til 100 % på dette området. 

 

Modell for utregning  

Hustadvika kommune bruker Momentum sin selvkostmodell for å beregne 
gebyrer. Modellen viser kommunens driftskostnader og hvor mange timer som er 



tilgjengelig til saksbehandling for de ulike selvkostområdene. Ut fra dette 
beregnes en timepris, og ved å anslå hvor mange timer en sak krever, får vi et 
riktig gebyr. Når vi anslår hvor mange saker vi forventer å få inn i 2026, får vi 
grunnlaget for gebyrene det kommende året. 

Den største usikkerheten i beregningen ligger i antall saker, fordi det er 
vanskelig å vite hvor mange søknader som kommer. Først når året er omme og 
vi har gjort en etterkalkyle, ser vi om anslaget stemte, og gebyrene kan justeres 
for det påfølgende året dersom det trengs. 

Budsjettet er utarbeidet per 19. september 2025. Tallene for 2024 viser endelig 
etterkalkyle, tallene for 2025 er prognoser, mens tallene for 2026 til 2029 er en 
del av budsjett- og økonomiplanen.  

 

Utfordringer med selvkostbudsjettet  

Selvkostresultatet påvirkes av flere faktorer som ligger utenfor kommunens 
kontroll, som kalkylerente, kapasitetsbegrensninger i gjennomføringen av 
planlagte prosjekter og usikre utgifter og inntekter. Dette gjør det vanskelig å 
treffe helt presist med budsjettet. 

Kommunen kan ikke tjene penger på disse tjenestene. Overskudd fra ett år må 
brukes til å redusere gebyrene for brukerne innen fem år. Et overskudd fra 2021 
må for eksempel være brukt til å redusere gebyrene innen 2026. 

 

Gebyrutvikling for plan- og byggesaksområdet og oppmåling  

Veilederen for selvkost og gebyrforskriften forklarer hvordan kommunene skal 
beregne gebyrer i byggesaker. Det skilles mellom systematisk underskudd, som 
kommunen selv må dekke, og tilfeldig underskudd, som kan føres videre til 
senere år. Eventuelle overskudd må settes på et selvkostfond og brukes til å 
redusere framtidige gebyrer. 

Diagrammet og tabellen under viser kommunens forventede inntekter fra ulike 
gebyrer knyttet til byggesaksbehandling og karttjenester i årene 2024 til 2030. 

Vi ser at inntektene øker gradvis fra 6,2 millioner i 2024 til rundt 9 millioner 
kroner i 2030. Den største veksten kommer fra byggesaksbehandling og 
oppmåling. Dette kan skyldes flere saker som behandles, eller justeringer i 
gebyrene. Private planforslag og eierseksjonering står for mindre beløp, men 
også de vokser litt over tid. Prosentvis endring i inntektene varierer noe fra år til 
år, med noen større hopp i 2026 og 2027, mens det stabiliserer seg rundt 2028–
2030. 

Denne utviklingen gir oss et godt grunnlag for å planlegge inntekter og sikre at 
gebyrene dekker kostnadene ved tjenestene, slik regelverket krever. 

  



 

 

Private planforslag – 2024 til 2030 

Vi forventer færre reguleringsplansaker i 2026 på grunn av ny kommuneplanens 
arealdel. Selv om det blir flere oppstarter av planer dette året, vil ikke mange av 
dem rekke å komme til offentlig ettersyn før i 2027. Det faktureres først for disse 
planene når de legges ut til offentlig høring, noe som vil gi flere saker og høyere 
inntekter i 2027. 

I 2026 starter vi også arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel. Dette 
arbeidet krever ressurser fra plansak, men det regnes som en del av kommunens 
ikke-selvkost område, altså dekket på andre måter. 

Selvkostgraden for private planforslag settes ned til 57 % i 2026, samtidig som 
gebyrene økes med 9,4 %. Dette betyr at brukerne skal betale litt mindre av de 
totale kostnadene, men gebyrene øker noe for å dekke kostnadsveksten. 

 

Gebyrsatser – Private planforslag 2024-2030 

Gebyrinntektene fra planarbeid kan variere mye fra år til år, fordi det avhenger 
av hvor mange saker vi får inn og hvilke typer det er. Tabellen viser hva slags 
inntekter vi trenger for å dekke kostnadene i årene fremover. 

 

 

 

 



Driftsutgifter og kapitalkostnader Private planforslag 

Diagrammet under viser den forventede utviklingen av kostnadene for private 
planforslag frem mot 2030. 

 

Når vi ser på driftsutgiftene, forventer vi at de totale kostnadene for private 
planforslag øker med rundt 8,4 % fra 2025 til 2026. Den største økningen 
skyldes utgifter til varer og tjenester, mens kapitalkostnadene er små og 
forventes å gå litt ned fram mot 2030. 

 

Selvkostoppstilling Private planforslag 

 

 

Bygge- og delesaksbehandling - 2024 til 2030 

På grunn av politiske ønsker om økt oppfølging av ulovligheter og flere tilsyn, må 
vi styrke ressursene på dette området. Det betyr at vi trenger mer 
gebyrinntekter for å dekke kostnadene. 



I tillegg flytter vi 30 % av en stilling fra plansak til byggesak for å møte 
kapasitetsutfordringer i byggesaksbehandlingen. 

Selvkostgraden settes ned til 90 % i 2026, samtidig som gebyrene økes med 8,2 
%. Dette betyr at brukerne skal betale litt mindre av de totale kostnadene, men 
gebyrene justeres opp for å dekke økte utgifter. 

 

Gebyrsatser - Bygge- og delesaksbehandling 2024 til 2030 

Gebyrinntektene fra planarbeid kan variere mye fra år til år, fordi det avhenger 
av hvor mange saker vi får inn og hvilke typer det er. Tabellen viser hva slags 
inntekter vi trenger for å dekke kostnadene i årene fremover. 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Bygge- og delesaksbehandling 

Diagrammet viser den forventede utviklingen av kostnadene for bygge- og 
delesaksbehandling frem mot 2030. 

 

Når det gjelder kostnader, forventer vi en stor økning på totalt 37,65 % fra 2025 
til 2026. Den største delen av dette er økte lønnsutgifter, som øker med cirka 1 
million kroner. Kapitalkostnadene er små og forventes å gå litt ned fram mot 
2030. 



Selvkostoppstilling Bygge- og delesaksbehandling 

 

 

Oppmåling - 2024 til 2030 

Oppmålingsavdelingen jobber mye med gamle saker som ikke gir inntekter. 
Derfor flyttes 0,6 årsverk fra selvkost-området til ikke-selvkost-området. 

Selvkostgraden settes til 50 % i 2026, som i forslaget for 2025. Det betyr at vi 
må få inn 1,2 millioner kroner i gebyrer. For å klare dette, må gebyrene økes 
med 10,1 %, og vi forutsetter at antall fakturerbare saker øker med 30 %. 

Det ville vært ønskelig å tilføre flere ressurser til oppmålingsavdelingen for å 
klare dette, men økonomien tillater ikke det i det foreliggende budsjettet. 

 

Gebyrsatser - Oppmåling 2024 til 2030 

Gebyrinntektene fra planarbeid kan variere mye fra år til år, fordi det avhenger 
av hvor mange saker vi får inn og hvilke typer det er. Tabellen viser hva slags 
inntekter vi trenger for å dekke kostnadene i årene fremover. 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Oppmåling 

Diagrammet viser den forventede utviklingen av kostnadene for oppmåling frem 
mot 2030. 



 

Når det gjelder kostnader, forventes en økning på 6,4 % fra 2025 til 2026, 
hovedsakelig på grunn av økte lønnsutgifter på rundt 70 000 kroner. 
Kapitalkostnadene er små, utgjør under 1 % av totalen, og forventes å gå litt 
ned fram til 2030. 

 

Selvkostoppstilling Oppmåling 

 

 

Eierseksjonering - 2024 til 2030 

Selvkostgraden for eierseksjonering settes til 100 % i 2026, samtidig som 
gebyrene økes med 14,8 %. 

 



Gebyrsatser - Eierseksjonering 2024 til 2030 

Gebyrinntektene fra planarbeid kan variere mye fra år til år, fordi det avhenger 
av hvor mange saker vi får inn og hvilke typer det er. Tabellen viser hva slags 
inntekter vi trenger for å dekke kostnadene i årene fremover. 

 

 

Driftsutgifter Eierseksjonering 

Diagrammet viser den forventede utviklingen av driftsutgiftene for 
eierseksjonering frem mot 2030, og selvkostoppstillingen viser hvordan gebyrene 
dekker kostnadene. 

 

Når det gjelder kostnader, forventes en moderat økning på 3,37 % fra 2025 til 
2026, hvor lønnsutgiftene øker mest med omtrent 3 000 kroner. 

 

Selvkostoppstilling Eierseksjonering 

 

 



Økonomiske konsekvenser 

For 2026 dekker gebyrene for private planforslag, bygge- og delesaksbehandling, 
og oppmåling bare en del av kostnadene, så kommunen må betale resten. 
Eierseksjonering dekker derimot hele kostnaden. 

 

Konklusjon 

Gjennomgangen av selvkostberegningene og foreslåtte gebyrnivåer viser at 
justeringene for 2026 er nødvendige for å sikre balanse mellom kommunens 
kostnader og inntekter, i tråd med gjeldende regelverk. 

Forslaget til nye gebyrer for 2026 skal sikre at kommunen får dekket kostnadene 
for plan-, byggesaks-, oppmålings- og eierseksjoneringstjenester på en rettferdig 
måte. Kommunen går gradvis mot at brukerne betaler mer av de faktiske 
kostnadene, men vil fortsatt dekke noe selv for plan-, bygge- og 
oppmålingssaker fordi disse også har nytte for fellesskapet. Gebyrene økes for å 
dekke høyere utgifter og mer arbeid med tilsyn og oppfølging. 

Selvkostgraden foreslås til 57 % for private planforslag, 90 % for bygge- og 
delesaker, 100 % for eierseksjonering og 50 % for oppmåling. Endringene skal 
bidra til at tjenestene drives på en stabil og bærekraftig måte. 


