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Saksframlegg 

 

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse Lindesnes kommune 2026-2029 

 

Rådmannens forslag til innstilling 

Kommunestyret godkjenner helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) 
Lindesnes kommune 2026-2029. 

 
Vedlegg: 
Helhetlig ROS-analyse Lindesnes kommune 2026-2029, april 2026 
 
Saken kort fortalt 
 
Kommunen har ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap etter sivilbeskyttelsesloven. 
Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) er revidert og legges fram for 
kommunestyret til godkjenning. Arbeidet har vært bredt forankret og omfatter 23 analyser av 
naturhendelser, alvorlige ulykker, helse, svikt i kritisk infrastruktur og tilsiktede hendelser.  
 
Analysen viser at kommunen i hovedsak er godt forberedt på uønskede hendelser, men det 
foreslås en rekke tiltak for å forebygge hendelser og styrke beredskapen. Samtidig er det viktig 
å videreføre arbeidet vi allerede gjør, for å sikre en god grunnberedskap i kommunen. 
 
Bakgrunn 
 
Kommunen har ansvar for å ivareta trygghet og sikkerhet for sine innbyggere. Kommunens 
beredskapsplikt framgår av sivilbeskyttelsesloven § 14 og 15, og beskrives nærmere i forskrift 
om kommunal beredskapsplikt 
 
§ 14.Kommunal beredskapsplikt – risiko- og sårbarhetsanalyse 
 
Kommunen plikter å kartlegge hvilke uønskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, 
vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i så fall kan påvirke 



 

 
 

kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse. 
 
Risiko- og sårbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med 
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov om planlegging 
og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven). 
 
Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. 
Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 første ledd, og for 
øvrig ved endringer i risiko- og sårbarhetsbildet. 
 
§ 15.Kommunal beredskapsplikt – beredskapsplan for kommunen 
 
Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en 
beredskapsplan. 
 
Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for å 
håndtere uønskede hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for 
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for 
informasjon til befolkningen og media. 
 
Beredskapsplanen skal være oppdatert og revideres minimum én gang per år. Kommunen skal 
sørge for at planen blir jevnlig øvet. 
 
Den eksisterende ROS-analysen ble utarbeidet før kommunesammenslåingen og godkjent i 
fellesnemda i 2019. Revisjonsarbeidet startet høsten 2024 etter oppdrag fra rådmannens 
ledergruppe og var tema på møter i kommunens beredskapsråd og enhetslederforum.  
 
Beredskapskoordinator har ledet arbeidet og hatt med seg en prosjektgruppe med følgende 
medlemmer; kommunalområde oppvekst: fagsjef skole Erik Tronstad, kommunalområde 
samfunnsutvikling: enhetsleder teknisk drift Yngvar Mjåland, kommunalområde velferd: 
avdelingsleder utviklings og støttetjenester Geir Henriksen, rådmannens stab: 
kommuneoverlege Viggo Lütcherath og kommuneplanlegger Joakim Damkås (tom. februar 
2025) 
 
Det har vært holdt 16 analysemøter med deltakelse på tvers av kommunale tjenester og 
eksterne fagetater.  
 
Vurdering 
 
I ROS-analysen er det kartlagt hvilke uønskede hendelser som kan ramme kommunen, og 
hvordan de vil påvirke liv og helse, samfunnsstabilitet, natur og miljø, samt materielle verdier. 
Vi har analysert 23 hendelser; naturhendelser, alvorlige ulykker, helse, svikt i kritisk 
infrastruktur og tilsiktede hendelser.  
 
Vi har benyttet veilederen fra DSB (direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap) og 
metoden for analysearbeidet er nærmere beskrevet i kapittel 2 i ROS-analysen.  

https://lovdata.no/lov/2010-06-25-45/%C2%A714


 

 
 

 
Analysene viser at vi er godt forberedt på mange av hendelsene, men det er rom for 
forbedringer. Det foreslås en rekke nye tiltak som vil bidra til å forebygge uønskede hendelser 
og styrke kommunens beredskap.  

Analyser og foreslåtte tiltak for de enkelte tema og for avdelinger/enheter, samles i en 
handlingsplan som godkjennes av rådmann i budsjettprosessen 

ROS-analysen skal legges til grunn for mer detaljerte ROS-analyser og planer/tiltakskort i 
kommunalområdene. Funn i ROS-analysen må også innarbeides i kommunens overordnede 
beredskapsplan og tiltakskort. 
 
Pandemi skiller seg ut som den uønskede hendelsen som vil utfordre kommunen mest. Andre 
hendelser med forholdsvis stor risiko er flom, større skogbrann, samferdselsulykker på vei, 
jernbane og sjø, brann i sykehjem, langvarig strømbrudd og alvorlig tilsiktet hendelse på 
offentlig sted.  
 
Utviklingen i den sikkerhetspolitiske situasjonen gjør at rådmannens ser behov for en ROS-
analyse for sikkerhetspolitisk krise/krig. Denne vil gjennomføres i løpet av 2026 og innlemmes i 
helhetlig ROS når den er ferdig. Arbeidet vil ta utgangspunkt i en veileder fra DSB om 
kommunens rolle i sikkerhetspolitisk krise/krig som kommer i juni.  
 
Samtidig som vi iverksetter nye tiltak, er det viktig at vi viderefører det gode arbeidet vi allerede 
gjør innen samfunnssikkerhet og beredskap. Slik sikrer vi en god grunnberedskap i kommunen. 
 
Økonomiske konsekvenser  
Tiltak i handlingsplanen legges inn i forslag til budsjett. 

Interesser for barn og unge  
ROS-analysen omfatter hendelser som påvirker barn og unges trygghet, helse, omsorgstilbud, 
barnehage- og skoletilbud og oppvekstvilkår. Forslag til forebyggende tiltak og beredskapstiltak 
vil bidra til å sikre stabile og trygge rammer for barn og unge i barnehager, skoler og 
lokalmiljøet.  
 
Hensyn til klima og miljø 
Klimaendringer øker sannsynligheten for naturhendelser og er derfor innlemmet i mange av 
analysene. Konsekvenser for miljø vurderes i alle analyser. 
 
Hensyn til folkehelse 
Konsekvenser for liv og helse, tilgang til mat, drikkevann, varme og medisiner vurderes i 
analysene. Funnene gir grunnlag for forebyggende tiltak og beredskap som skal bidra til å 
ivareta befolkningens helse og styrke kommunens evne til å håndtere helsemessige 
konsekvenser av uønskede hendelser. 
 



 

 
 

Konklusjon 
Rådmannen anbefaler kommunestyret å godkjenne helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-
analyse) Lindesnes kommune 2026-2029. 
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