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Endring av detaljreguleringsplan for Stremsvika-Brennevinsmyra
Naeringsomrade - BI5, planiD 201322

Radmannens forslag til vedtak

Utvalg for areal og miljg vedtar med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-14, en endring av

detaljreguleringsplan for Strgmsvika—Brennevinsmyra naeringsomrade, planiD 201322.

Endringen bestar av fglgende:

Pa plankartet:

Formal for industri (IND), BI5 erstattes av Naermere angitte andre typer anlegg (ASB), @vrige
anlegg/deponi.

Nytt bestemmelsesomrade nr. 6 legges inn som midlertidig bygge- og anleggsomrade for
mulig etablering av veg/bro fra Jabekk sgr.

Planeringshgyde (Pl.h=47-62) tas ut fra plankartet.

| bestemmelsene: Konkrete formuleringer er presentert i saksfremlegget

§ 1 Generelt, punkt 1.1 Arealbruk. Industriformal endres fra BI1-BI5 til BI1-Bl4, ved at BI5 tas
ut av industriformalet.

§ 1 Generelt, punkt 1.1 Arealbruk. Nytt formal «Naermere angitte andre typer anlegg»
innfgres, og delomrade BI5 far endret feltnavn til @vrige anlegg/deponi.

Bestemmelse omrader (Pbl § 12-7). Nytt punkt 1 «Midlertidig bygge- og anleggsomrade»
legges inn som bestemmelsesomrade 6. Apner for midlertidig bygge- og anleggsomrade for
veg/bro fra Jabekk sor.

Fellesbestemmelse § 2.10 om masseuttak tas ut.
Fellesbestemmelse § 2.11 endres for & tilpasses @vrige anlegg.

§ 4.1.2. Byggegrense og planeringshgyde. Planeringshgyde for BI5 tas ut av tabell.

§ 4.3 Industri, (BI1-BI5) endres til Industri, (BI1-Bl4) ved at BI5 tas ut av industriformalet.



e §4.8 Bebyggelse og anlegg. Ny bestemmelse «Naermere angitte andre typer anlegg (@vrige
anlegg/deponi)» legges inn. Bestemmelsen fastsetter planering av terreng ned til kote +30 og
oppfylling til maksimal kote +87. Setter krav til avslutning med rene masser og tilsaing med
stedegne frgarter.

Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrade for etablering av veg fra Jabekk
sgr med tilhgrende anlegg.

Ingen del av toppskjaeringen skal komme innenfor bestemmelsesomrade 6. Tiltaket skal vaere
tidsbegrenset til perioden hvor masser transporteres over den midlertidige anleggsveien.

e §3.20 For det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid under kote +50 i @vrige
anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge fagkyndig vurdering av konsekvenser for
grunnvann, sigevann, avrenning og resipient, samt plan for ngdvendige avbgtende tiltak.

For det kan gis tillatelse til sprengning lavere enn kote +40 i @vrige anlegg/deponi (tidligere
BI5), skal det foreligge saerskilt fagkyndig dokumentasjon som viser at tiltaket kan
gjiennomfgres uten uakseptabel risiko for pavirkning av eksisterende deponi, grunnvann,
sigevann og resipient

e §3.21 Fgr det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid, masseuttak eller sprengning i
@vrige anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge en ytre miljgplan (YM-plan) som
redegjor for handtering av luftforurensning/nedfallsstgv, overvaking av vannkvalitet, samt
hvordan st@v, partikler og avrenning skal hindres fra @ na bekkesystemet og i stedet handteres
gjennom virksomhetens system for oppsamling, sedimentering og rensing.

e §10.41. Midlertidig bygge- og anleggsomrade (Bestemmelsesomrade 6)
Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrade for etablering av veg fra Jabekk sgr,
PlanID 202110, med tilhgrende anlegg.

Ingen del av toppskjeeringen skal komme innenfor bestemmelsesomrade 6. Tiltaket skal vaere
tidsbegrenset til perioden hvor masser transporteres over den midlertidige anleggsveien.

Radmannen delegeres myndighet til & foreta mindre tekniske justeringer av plankart og bestemmelser i
dialog med forslagsstiller.
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26_01148-12 Innspill til ssknad om endring av reguleringsplan for Stremsvika - Brennevinsmyra



Saken kort fortalt

Det er foreslatt endring av detaljreguleringsplan for Strgmsvika-Brennevinsmyra Nzeringsomrade.
Hensikten er & tilrettelegge for videre drift av omradet ved & endre formalet i BI5 fra industri til
deponi. Regulant planlegger a ta ut masser fra omradet ned til kote +30, for deretter a fylle pd med
deponimasser opp til en maksimal kote pa +87. Forslaget er fraradet av Statsforvalteren og de har
varslet at de vil vurdere a klage dersom endring blir vedtatt. Endringsforslaget overlapper ogsa en del
av planforslaget til Jabekk S@r Industriomrade, og kommunen ma ogsa i behandlingen vurdere
hvordan foreslatt endring vil pavirke planarbeidet og gjennomfgring av Jabekk Sgr Industriomrade, og
sprge for at det ikke blir motstrid mellom planene.

Gjeldende detaljreguleringsplan for omradet er:
e Detaljreguleringsplan for Strgmsvika-Brennevinsmyra Naeringsomrade, planiD 201322,
vedtatt 17.12.2015.
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Figur 1. BI5 (markert med svart pil) ligger i Brennevinsmyra.


https://arealplaner.no/lindesnes4205/arealplaner/412?term=Str%C3%B8msvika

Figur 2. Gjeldende detaljreguleringsplan i omrddet.

Bakgrunn

COWI AS fremmer pa vegne av forslagstiller Maren AS, forslag om en mindre endring av
detaljreguleringsplan for Strgmsvika - Brennevinsmyra Naeringsomrade. Forslagstiller gnsker a ta ut en
del masser i BI5 for a forlenge det eksisterende deponiet som i dag er etablert pa tilgrensende
omrade. Formalet med planendringen er a endre reguleringsformalet for BI5 fra industri til «gvrige
anlegg/deponi». Forslagstiller planlegger uttak av masser ned til kote +30, og deretter oppfylling med
deponimasser til maksimal kotehgyde +87. Det vises til tillatelse fra Statsforvalteren datert 14.11.2025
(arkivreferanse 2016/1394), som tiltakshaver opplyser gir hjemmel for tiltaket. | forslaget foreslas det i
tillegg a fijerne bestemmelser om planeringshgyde og utnyttelsesgrad (pl.h = 47-62 og %BYA = 50 %)

Foreslatt planendring medfgrer fglgende endringer i plandokumentene:

Pa plankart:
e BI5 endres fra (1340) Industri til (1590) Naermere angitte andre typer anlegg («@vrig anlegg»).

o Nytt bestemmelsesomrade (nr.6) legges inn som midlertidig bygge- og anleggsomrade for
mulig etablering av veg/bro over Tregdeveien til/fra Jabekk Sgr.

e Planeringshgyde = 47-62 tas ut.
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Figur 3. Kartutsnitt til venstre viser forslag til endring. Kartutsnitt til hgyre viser gjeldende detaljregulering.

| bestemmelsene

Fellesbestemmelse § 2.10 tas ut av planbestemmelsene.

Plankonsulentens begrunnelse for endring:

Omradets formal er endret fra industri til gvrige anlegg (deponi), noe som tydeliggjgr planlagt
arealbruk. Opparbeidelse og uttak av masser skjer som del av tilrettelegging for deponi. Dette
samsvarer med DMFs vurdering fra 2022, hvor uttaket anses som en integrert del av annen
utnyttelse av grunnen.

Tilsvarende avklaring er gjort for Sodevika (BG), der Neeringsdepartementet har konkludert
med at tiltaket ikke omfattes av mineralloven. P4 denne bakgrunn vurderes det som
ungdvendig a opprettholde en egen bestemmelse som apner for masseuttak, ettersom
forholdet anses tilstrekkelig avklart gjennom gjeldende regelverk og praksis.

Endring av Fellesbestemmelse § 2.11 «Mgller Moulins vei kan forbindes med midlertidig vei
mot vest og s@r gjennom BI5 Zvrige anlegg til anleggsvei i BKB1.»

Plankonsulentens begrunnelse for endring:

Bestemmelsen oppdateres for a fglge nytt formal.

Endring av Bebyggelse og anlegg § 4.1.2.

Planeringshgyde for delomrade BI5 fjernes fra tabell:



Delomrade Planeringshgyde (Pl.h) m.o.h

BK1 65-67

BK2 70-71

BI1 60-62

BI2 26-30

BI3 30

Bl4 30-35

B 47-62 |

BKB2 35-40

Bestemmelsen endres til:

«Byggegrense og planeringshgyde til opparbeidet terreng er angitt pa plankartet.

Avstand fra formdlsgrense for annen veggrunn settes til minimum 4 meter samtidig

skal minimum avstand veere 2 meter fra topp fylling/mur.

Byggegrense imot fv.230 (SKV2) og fv.203 (SKV3) er det satt til minimum 15 m fra senterlinje
veg og ellers som vist pa plankart.»

Planeringshgyde for delomrddene er satt til folgende:

Delomrade Planeringshgyde (Pl.h) m.o.h
BK1 65-67

BK2 70-71

BI1 60-62

BI2 26-30

BI3 30

Bl4 30-35

Bi5S 47-62

BKB2 35-40

Plankonsulentens begrunnelse for endring:
BI5 tas ut av tabell siden den ikke lenger er aktuell som bebyggelse og anlegg.

Endring av bestemmelse § 4.3 Industri, (BI1-B5) til:
§ 4.3 Industri, (Bl1-B14)
«Innenfor omradene kan det oppfares bygg og anlegg for industrivirksomhet. »

Plankonsulentens begrunnelse for endring:

BIS er tatt ut av planen og er derfor ikke lenger aktuell.

Ny bestemmelse § 4.8 Naermere angitte andre typer anlegg (@vrige anlegg/deponi);

For omrade gvrig anlegg etableres planlagt terrengniva giennom planering til kote +30 og
oppfylling til maks kote +87.

Avslutning gjgres med rene masser i trad med godkjent avslutningsplan. Ved tilsding skal det
brukes stedegne fraarter.

Ny bestemmelse § 10.4 1. Midlertidig bygge- og anleggsomrade (Bestemmelsesomrade 6);



Omrddet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrdde for etablering av veg fra Jabekk
s@r med tilhgrende anlegg.

Dersom vegen ikke pabegynnes innen 3 Gr etter rettskraftig godkjenning av reguleringsplan for
Jabekk Sgr Industriomrdde, PlanID 202110, skal det midlertidige omrddet tilbakefares til
underliggende arealformdl. Bruken som midlertidig bygge- og anleggsomrdde er begrenset til
maksimalt 10 dr.

Plankonsulentens begrunnelse for ny bestemmelse:

Bestemmelsen om midlertidig bygge- og anleggsomrade skal sikre ngdvendig arealtilgang for
etablering av midlertidig veg med tilhgrende anlegg fra Jabekk Sgr. Omradet er avgrenset for
a muliggjgre en hensiktsmessig giennomfgring av tiltaket, samtidig som inngrep utover

ngdvendig areal begrenses.

Det er satt en frist pa 3 ar fra reguleringsplanen er rettskraftig for a igangsette
vegtiltaket. Dersom tiltaket ikke er pabegynt innen fristen, skal omradet tilbakefgres til
underliggende arealformal.

Bruken av omradet som midlertidig bygge- og anleggsomrade er videre tidsavgrenset til
maksimalt 10 ar, slik at arealet tilbakefgres innen rimelig tid og det ikke oppstar varig
arealbeslag til midlertidige formal.
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Vurdering
Fglgende punkter giennomgas naermere under:
e Vurdering av forslaget opp mot reglene pbl. § 12-14, 2.ledd
e Vurdering av virkningen av planforslaget
e Vurdering av innspill
e Vurdering i forhold til naturmangfoldloven

| tillegg inngar faste vurderinger:
e (Pkonomiske konsekvenser
e Interesser for barn og unge
e Hensyn for klima og miljg
e Hensyn for folkehelse

Vurdering av forslaget opp mot reglene pbl. § 12-14, 2.ledd

Endringen som er fremmet for behandling er fremmet som en endring etter forenklet prosess.
Mulighetene for endring av en reguleringsplan gjennom forenklet prosess fremkommer av plan- og
bygningslovens § 12-14. | fgrste ledd fremkommer det som er hovedregelen, nemlig at endringer skal
falge samme bestemmelser som ved utarbeidelse av ny plan.

| andre ledd kommer et unntak fra hovedregelen, mulighet for a gjgre reguleringsendringer med en
forenklet prosess. Dette leddet regnes som bakgrunnen for det som man enna betegner som «mindre
endring». Videre er det gitt tre betingelser for at man kan behandle en endring etter § 12-14, 2. ledd.

Betingelsene for 3 kunne behandle en endring etter § 12-14, 2. ledd er at:
1. endringene i liten grad vil pavirke gjennomfgringen av planen for gvrig,
2. ikke gar utover hovedrammene i planen, og
3. ikke bergrer hensynet til viktige natur- og friluftsomrader.

Endringen er avgrenset til delomrade BI5 og innebaerer at reguleringsformalet endres fra industri til
gvrig anlegg/deponi. | tillegg foreslas det uttak av masser ned til kote +30 og deretter oppfylling med

deponimasser opp til en maksimal kotehgyde pa +87 meter.

1 Om endringen i liten grad vil pavirke giennomfgringen av planen

Endringsforslaget er geografisk avgrenset og det bergrer ikke eksisterende hovedadkomst,
havneomrader eller gvrige industriomrader i gjeldende plan for Stremsvika-Brennevinsmyra.
Endringen legger opp til at en st@grre andel av Brenneviksmyra kan brukes til deponi. For a
imgtekomme vedtatt reguleringsplan til Jabekk Sgr Industriomrade har forslagsstiller lagt inn
bestemmelsesomrade nr. 6 for mulig midlertidig bro/anleggsvei til og fra Jabekk sgr. Dette er gjort for
a unnga at BI5 endringen skal hindre en eventuell senere gjennomfgring av Jabekk s@r-planen.

Samtidig innebaerer forslaget ny arealbruk pa tomten, nytt driftsopplegg, vesentlig endrede
terrengnivaer og behov for avklaringer knyttet til massehandtering, vannhandtering, drift og
anleggsfase. Videre papeker radmannen at bestemmelsesomrade 6 bare sikrer en mulighet for



midlertidig bro/anleggsvei. Foreslatt bestemmelse § 10.4 fra forslagstiller palegger ikke at vegen
faktisk etableres, og den avklarer heller ikke fullt ut forholdet mellom BI5-planen og Jabekk s@r-planen
i overlappende arealer pa tomten. Dette gjgr at gjennomfgringen av planen for gvrig fortsatt er
knyttet til uavklarte forhold.

Radmannen ser at det kan stilles spgrsmal ved at endringen i liten grad kan pavirke gjennomfgringen
av planen. Dette kan trekke i retning av at saken ligger utenfor rammen for forenklet prosess. For at
vurderingen skal trekke i motsatt retning og at vilkaret mer tydelig er oppfylt, bgr det gjgres endringer
som i stgrre grad avklarer gjennomfgringen av den midlertidige broen/anleggsveien fra Jabekk sgr,
herunder om og eventuelt nar tiltaket faktisk skal etableres, samt hvordan forholdet mellom BI5-
planen og Jabekk sgr-planen skal handteres i overlappende arealer. Pa bakgrunn at anleggsveien
sikres i planen, vurderer radmannen at endringen ikke vil vaere til hinder gjennomfgringen av andre
planer (Jabekk Segr).

2 Om endringen ikke gar utover hovedrammene i planen

Hovedrammen i eksisterende regulering er at omradet skal brukes til industri- og naeringsformal som
del av det samlede naerings- og havneomradet Strgmsvika—Brennevinsmyra. For BI5 er arealet i
gjeldende plan regulert til industri, med regulert planeringshgyde mellom kote +47-62. | gjeldende
planbestemmelse foreligger fellesbestemmelse § 2.10 som apner for masseuttak i BI5 fgr det
etableres permanent virksomhet. Bestemmelsen fastsetter videre at ved samlet uttak av masser over
10 000 m3 skal tiltak meldes til DMF, og det skal sgkes om og sikres konsesjon fgr masseuttak kan
begynne. | sitt forslag til reguleringsendring foreslar forslagsstiller a ta ut fellesbestemmelse § 2.10
samtidig som BI5 gis nytt formal som gvrig anlegg/deponi. Med nytt deponi foreslar tiltakshaver uttak
av masser og planering ned til kote +30, og oppfylling til maks kote +87.

| sin begrunnelse for endringen fra industri til deponi viser forslagstiller til et svarbrev fra DMF
angaende sp@grsmal om uttak av masser er konsesjonspliktig. | DMFs vurdering datert 2022, ble det
lagt til grunn at masseuttak i BI5 ikke krevde driftskonsesjon etter mineralloven. | denne vurderingen
la DMF szerlig vekt pa at omradet var regulert til industri, at uttaket skulle klargjgre tomta for
industriformal, og at uttaket var oppgitt a ha en varighet pa om lag 12 maneder. DMF konkluderte
med at det planlagte masseuttaket hovedsakelig var en del av annen utnyttelse av grunnen, og derfor
ikke var omfattet av minerallovens virkeomrade.

Forslagsstiller bruker denne vurderingen som stgtte for a ta ut § 2.10, med henvisning til at
opparbeidelsen av BI5 na skjer som ledd i klargjgring av tomten til deponiformal. Raédmannen viser
imidlertid til at DMF vurderte et tidsavgrenset masseuttak knyttet til opparbeidelse av industritomt,
hvor det ble lagt vekt pa at omradet var regulert til industri og at uttaket skulle klargjgre tomta for
industriformal, ikke deponiformal. DMF-vurderingen gjaldt dermed ikke etablering av et varig deponi
som nytt reguleringsformal.

Nar det gjelder tidsperspektivet for drift av det foreslatte deponiet, fremkommer dette ikke klart av
endringsforslaget. Det er derfor uavklart hvor lenge deponidriften vil vare. R&dmannen legger
samtidig vekt pa at BI5 er et relativt avgrenset omrade. Selv om uttaket na foreslas planert ned til kote
+30, vurderer radmannen at omradets begrensede utstrekning tilsier at forskjellen i tidsbruk for
masseuttaket ikke ngdvendigvis vil veere vesentlig sammenlignet med det uttaket DMF vurderte i



2022.

Radmannen vurderer pa denne bakgrunn at forskjellen mellom masseuttak som ledd i opparbeidelse
av industriformal og masseuttak som ledd i opparbeidelse av deponiformal, isolert sett, ikke fremstar
som avgjgrende med tanke pa de interessene DMF vurderte etter mineralloven. Radmannen legger
derfor til grunn at DMFs vurdering kan ha en viss relevans for selve masseuttaket i BI5, selv om den
ikke direkte avklarer spgrsmalet om deponiformal som nytt reguleringsformal.

Videre viser tiltakshaver til tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, gitt av Statsforvalteren i
Agder 14.11.2025. Tillatelsen ble gitt pa bakgrunn av sgknad om utvidelse av deponivirksomheten ved
Brennevinsmyra avfallsanlegg og apner for deponering opp til kote +87. Ra&dmannen viser til
Statsforvalterens merknad av 09.04.2026, hvor det presiseres at tillatelse etter forurensningsloven
forutsetter at arealene som sgkes brukt til deponi er i samsvar med plan og avsatt til deponiaktivitet.
Statsforvalteren opplyser samtidig at forurensningsseksjonen ved behandlingen av tillatelsen ikke var
klar over at deler av deponiet ikke var i trdd med reguleringsplanen, og at deler av arealet var
inkludert i forslag til detaljregulering for Jabekk Sgr. Deponiet pa Brennevinsmyra omfatter
eiendommene gnr./bnr. 37/25, 29/12, 29/25, 29/26 og 29/27. Med unntak av 37/25 ligger alle helt
eller delvis innenfor BI5.
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Figur 5. Kart viser hvordan BI5 overlapper flere matrikkelenheter og ligger i direkte tilknytning til eksisterende deponiomrdder
BKB1 og BKB2

Radmannen tolker Statsforvalterens merknad slik at tillatelsen etter forurensningsloven av 14.11.2025



ble gitt pa bakgrunn av opplysninger i sgknaden om at deponiet 13 i arealer regulert til industri/lager
(BKB1-BKB2), og uten at forurensningsseksjonen var kjent med at deler av deponiet (BI5) ikke var i
samsvar med gjeldende reguleringsplan, eller at deler av arealet ogsa var omfattet av planforslaget for
Jabekk Sgr.

Etter radmannens vurdering innebaerer dette at tillatelsen etter forurensningsloven ikke i seg selv
avklarer den planrettslige adgangen til deponiformal i BI5. Tillatelsen kan derfor ikke tillegges
avgjgrende vekt ved vurderingen av om endringsforslaget ligger innenfor hovedrammene i gjeldende
reguleringsplan.

Pa en annen side gjelder endringen et avgrenset delfelt innenfor et allerede etablert naerings- og
anleggspreget omrade, i direkte tilknytning til eksisterende deponi- og avfallsvirksomhet. Dette kan
tale for at endringen ikke fullt ut bryter med planens overordnede karakter. Slik plansituasjonen er i
gjeldende plan, er det lagt opp til at en midlertidig anleggsvei skal krysse BI5. Radmannen vurderer at
det kan veaere uheldig a legge ordinaert naeringsformal tett opp til eller pa tvers av en slik anleggsvei,
saerlig fordi en anleggsvei vil veere preget av tungtrafikk og anleggskjgretgy. Dette taler for at omradet
sgr for den planlagte anleggsveien i stgrre grad bgr inngd som del av Marens deponiomrade, slik at
man unngar konflikt mellom ordinaer naeringsbruk og anleggstrafikk. Etter radmannens vurdering er
dette et viktig moment som taler for den foreslatte endringen. Selv om endringen innebzerer ny
reguleringsmessig ramme for BI5, skjer dette innenfor et avgrenset omrade i direkte tilknytning til
eksisterende deponi- og anleggsvirksomhet. Raidmannen vurderer derfor at det samlet sett kan
forsvares a legge til grunn at endringen ikke gar utover hovedrammene i planen.

3 Om endringen ikke bergrer hensynet til viktige natur- og friluftsomrader

Selve BI5 omradet er allerede regulert til industri og ligger innenfor et eksisterende naerings- og
anleggspreget omrade. Det er ikke registrert verneomrader eller utvalgte naturtyper innenfor
endringsomradet, og forslaget gjelder ikke direkte arealer avsatt til natur- eller friluftsformal.

Samtidig viser bade gjeldende plan og resipientvurderinger at vannmiljg, bekker og tilgrensende
resipient er sarbare tema i omradet. Kommunen har tidligere presisert overfor forslagsstiller at nye
tiltak ikke ma forverre vannkvaliteten, og at konsekvenser for vannmiljget ma utredes og beskrives.
Dette tilsier at hensynet til vannmiljg ikke er helt uten betydning. Rddmannen viser til at
Statsforvalteren, gjennom tillatelsen etter forurensningsloven av 14.11.2025, har vurdert
deponivirksomheten opp mot vannmiljg. Tillatelsen stiller blant annet krav til oppsamling og kontroll
med sigevann, overvaking av vannstremmer, oppfglging av utslipp og videre rensing fgr utslipp til
resipient. Sigevann fra virksomheten skal ikke ledes til Jabekken, men inngar i virksomhetens eget
system for oppsamling, rensing og utslipp til sj@ i Stremsvika.

Radmannen viser til at Statsforvalteren har vurdert forholdet til vannmiljg da tillatelsen etter
forurensningsloven ble gitt. Tillatelsen bygger pa at deponivirksomheten handteres av Maren innenfor
fastsatte krav til vannhandtering, sigevann, overvaking og utslippskontroll. Radmannen stiller seg bak
denne vurderingen, og legger til grunn at deponivirksomheten kan drives videre innenfor de
forutsetningene som fglger av tillatelsen. Det innebaerer at forholdet til vannmiljg i hovedsak anses
handtert, sa lenge kravene til oppfelging og overvaking blir fulgt i anleggs- og driftsfasen.



Det er i lovforarbeidene forutsatt at den enklere saksbehandlingen for endringer i plan bare gjelder sa
langt endringene ikke er spesielt konfliktfylte. | hgringsperioden kom det inn uttalelser fra Agder
fylkeskommune og Statsforvalteren i Agder. Agder fylkeskommune hadde ingen merknader til selve
planendringen, men forutsatte at anleggsvei/tilknytning samordnes med planarbeidet for Jabekk sgr.
Statsforvalteren fraradet derimot endringen og varslet at et eventuelt vedtak vil bli vurdert paklaget.
Statsforvalteren viste blant annet til mangelfullt saksgrunnlag og vurderte at endringen gar utover
hovedrammene i planen. Etter radmannens vurdering viser dette at saken ma anses som konfliktfylt,
noe som taler imot behandling som forenklet prosess.

Konklusjon
Radmannen vurderer at det i denne saken foreligger forhold som trekker bade for og imot behandling
etter forenklet prosess.

| negativ retning trekker det at forslaget innebaerer en formalsendring fra industri til gvrig
anlegg/deponi og vesentlig endrede terrengnivaer, uten ytterligere utredninger som avklarer
konsekvensene for giennomfgringen av planen, saerlig sammenhengen med Jabekk sgr og de samlede
virkningene av tiltaket. R&dmannen viser ogsa til at Statsforvalteren har fraradet endringen og varslet
mulig klage. Selv om dette ikke er avgjgrende i seg selv, understreker det at saken er konfliktfylt og at
det foreligger tydelig faglig begrunnelse for at vilkarene i pbl. § 12-14 andre ledd ikke er oppfylt.

Det taler i positiv retning at endringsforslaget er avgrenset til BI5 innenfor et allerede etablert
naerings- og anleggspreget omrade. Radmann vurderer at endringen har som hensikt 3 justere tomten
og gjore eksisterende deponi ved planomradet stgrre for a sikre lengre og varig drift. Nar det gjelder
vannmiljg, viser radmannen til at Statsforvalteren gjennom tillatelsen etter forurensningsloven har
vurdert og akseptert den valgte Igsningen, under forutsetning av at kravene til vannhandtering,
overvaking og miljpoppfalging felges.

Etter en samlet vurdering har Radmannen kommet til at vilkarene i plan- og bygningslovens 12-14 2.
ledd er ivaretatt, og at saken derfor kan fremmes for behandling med forenklet prosess. | motsatt tilfelle
matte saken ha blitt avvist, og eventuelt blitt sendt inn pa nytt som et forslag til endring av
reguleringsplanen etter plan- og bygningslovens § 12-14 1. ledd (full planprosess).

Vurdering av virkningen av endringsforslaget:

Omradet det spkes reguleringsendring for ligger i den gstlige delen av Brennevinsmyra Miljgpark,
innenfor reguleringsplanen for Strgmsvika-Brennevinsmyra naeringsomrade (PlanID 201322), vedtatt
17.12.2015. Planomradet omfatter et stgrre naerings/anleggsomrade der det i nord allerede finnes et
regionalt avfallsanlegg/sgppelmottak (Brennevinsmyra Miljgpark), mens gvrige deler av planomradet i
stor grad grenser mot natur- og friluftsomrader.



Figur 6. Figur 5 Dronebilde som viser
planomriss rundt BI5. Tatt 14.05.2025.
(Kilde: TT Anlegg AS)

Terreng og landskapspavirkning

Endringsforslaget er avgrenset til delomrade BI5 og innebaerer formalsendring fra industri til «@vrige
anlegg (deponi)». Endringsforslaget innebaerer ogsa vesentlig terrengbearbeiding i delomradet ved at
omradet kan sprenges/graves ned til kote +30 og deretter fylles opp med deponimasser til maksimal
kote +87. Dette er vesentlig hgyere enn eksiterende toppniva i delomradet, som etter kommunalt
kartgrunnlag ligger om lag pa kote +71-77,8 (bestaende av fast fjell).

| gjeldende reguleringsplan er delomradet regulert med et kotespenn pa +47 til +62 meter, med
tilrettelegging for oppfaring av bygg og anlegg tilknyttet industrivirksomhet. Endringsforslaget
innebaerer dermed en gkning i regulert topphgyde pa opptil 25 meter, noe som representerer et
betydelig avvik fra gjeldende plan.

Nar det gjelder landskap og visuelle virkninger, legger radmannen til grunn at endringen skjer innenfor
et etablert omrade der terrenginngrep og anleggsrelatert arealbruk allerede preger omgivelsene.
Deponi vil ha begrenset synlighet fra offentlig vei pa grunn av gjenstaende fjell pa gstsiden mellom
deponi og fylkesvei.

| gjeldende reguleringsplan viser radmannen ogsa til at maks tillatt gesimshgyde pa eventuell bygg i BI5
ville vaere 17 meter over planert terreng. Dette ville betydd en topphgyde pa bygg pa kote +79, som er
bare 8 meter lavere enn foreslatt topphgyde pa deponiet. Radmannen vurderer derfor at virkningen i
hovedsak knytter seg til oppfyllingshgyden og utforming av skraninger samt avslutning/etterbruk. Det
vises til at planbestemmelsene legger opp til etterbruk/tilsding etter avsluttet drift, noe som over tid
kan redusere visuell pavirkning ytterligere.



Figur 7 BI5 (@vrige anlegg) som viser plassering av midlertidig anleggsvei og bro over Tregdeveien. (Kilde
TT Anlegg).



'Figur 11. Skrdfoto av hvordan @vrige anlegg vil bli seende ut med kote +30. (Kilde TT Anlegg).

Figur 10. Omrddet gvrige anlegg vist med ferdig oppfylt massedeponi. Midlertidig anleggsvei
til/fra Jabekk sgr kan sees i bakgrunnen. (Kilde TT Anlegg)



Anleggsfase og massehandtering

Anleggsfasen i BI5 vil i hovedsak besta av terrengbearbeiding (sprengning/utgraving ned mot kote +30)
og etterfglgende masseflyt knyttet til oppfylling fram til gnsket sluttprofil. Radmannen vurderer at de
viktigste virkningene i anleggsfasen vil vaere knyttet til massehandtering, anleggstrafikk og midlertidige
ulemper som stgy og st@v, samt handtering av avrenning fra anleggsomradet.

Innenfor Brennevinsmyra Miljgpark er det registrert to omrader med forurenset grunn: et kommunalt
deponi (ca. 10 000 m?) og en biloppsamlingsplass (ca. 4 000 m?). Begge er i planbeskrivelsen fra
gjeldende detaljreguleringsplan klassifisert med akseptabel pavirkningsgrad med dagens areal- og
resipientbruk (side 26). Planbeskrivelsen viser videre til en resipientundersgkelse (2013) knyttet til
sigevannsutslipp, som beskriver generelt tilfredsstillende forhold i resipienten og god gkologisk
tilstand neer utslippet, men med enkelte hgye verdier av organiske miljggifter i sediment, og en
vurdering av at det kan veere flere kilder av betydning.

| 2014 ble det gjennomfgrt en risikovurdering av sprengning neaer eksisterende avfallsdeponier, der det
fremgar at risiko for lekkasje er stgrst ved sprengning ned mot om lag kote +30, og at risikoen avtar
ved arbeid pa hgyere kote +40-50. Vurderingen knytter dette saerlig til mulig pavirkning av
grunnvannsspeilet under deponiet ved sprengning pa lavere niva.

Ettersom endringsforslaget for BI5 legger til rette for planering akkurat ned mot kote +30 og
etterfglgende oppfylling vurderer radmannen at foreslatt terrengarbeider og massehandtering ma
planlegges og gjennomfgres pa en mate som ivaretar hensynet til grunnvann/sigevann og reduserer
risiko for ugnsket pavirkning av eksisterende deponi og resipient, i trad med vurderingene i gjeldende
planbeskrivelse. Dette forutsetter konkrete tiltak og dokumentasjon til teknisk giennomfgring,
herunder kontroll med vannhandtering og relevante avbgtende tiltak ved sprengning og masseflyt.

Vannhandtering: sigevann og resipient

Forslagsstiller opplyser i planbeskrivelsen at avrenning fra anleggsomradet i anleggsfasen skal ledes
via rgr/ledning til sjg i Stremsvika, og at det skal etableres sedimenteringsbasseng for a begrense
utslipp av partikler og suspendert materiale. Det opplyses ogsa at avrenningen i perioder kan
inneholde mindre mengder nitrogenforbindelser fra sprengningsarbeider, og at
sedimenteringslgsningen skal suppleres med oljeabsorberende lenser.

Radmannen har i forbindelse med dialogmgte med tiltakshaver papekt at sprengningsarbeider kan
fare til spredning av sprengstgv og partikler som kan pavirke bekker og avrenning, og at dette ma
utredes og beskrives i reguleringsendringsforslaget. Gjeldende planbeskrivelse for Strgmsvika-
Brennevinsmyra viser ogsa til at sprengning ned mot kote +30 ved eksisterende deponiomrade kan gi
gkt risiko knyttet til sigevann/lekkasje, og at det fgr tiltak skal dokumenteres at avrenning ikke
forurenser neerliggende sjgomrader, bekker eller innlandsvann.

Radmannen vurderer at forslagsstiller har beskrevet hovedprinsipper for vannhandtering, og at
sedimenteringsbasseng, oljeabsorberende lenser, visuell kontroll og bruk av eksisterende renseanlegg
er relevante avbgtende tiltak. | driftsfasen er det opplyst at sigevann fra deponiet skal ledes til Marens
eksisterende renseanlegg f@r utslipp til sjp. R&dmannen forutsetter at dette ogsa skal gjelde for
anleggsfasen, slik at sigevann ikke blir ledet mot Jabekken eller gvrige bekker i omradet, men skal



handteres gjennom Marens eget system for oppsamling, kontroll og rensing fgr utslipp til resipient i
Stregmsvika. Statsforvalterens tillatelse bygger pa at virksomheten handteres innenfor fastsatte krav til
sigevann, overvaking og utslippskontroll. Samtidig fremstar deler av Igsningen fortsatt overordnet. Det
bgr derfor dokumenteres naermere hvordan sedimenteringsbasseng dimensjoneres, hvordan
avrenning fra sprengnings- og uttaksfasen skal kontrolleres, hvilke prgvepunkter som skal benyttes, og
hvordan vannstrgmmer fra nye deponiceller skal skilles og fglges opp. Forslagsstiller viser selv til at
referansebrgnn GVP11 er gdelagt, og at miljgkontrollprogrammet ma revideres og ny referansebrgnn
etableres fgr nye celler tas i bruk.

Radmannen foreslar derfor at det tas inn rekkefglgekrav som sikrer at det foreligger fagkyndige
vurderinger av grunnvann, sigevann og vannhandtering fgr terrengarbeid tillates:

§ 3.20 For det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid under kote +50 i @vrige
anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge fagkyndig vurdering av konsekvenser for
grunnvann, sigevann, avrenning og resipient, samt plan for ngdvendige avbgtende tiltak.

For det kan gis tillatelse til sprengning lavere enn kote +40 i @vrige anlegg/deponi (tidligere
BI5), skal det foreligge saerskilt fagkyndig dokumentasjon som viser at tiltaket kan
gjiennomfgres uten uakseptabel risiko for pavirkning av eksisterende deponi, grunnvann,
sigevann og resipient

Radmannen viser i denne sammenheng ogsa til reguleringsplanen for Jabekk Sgr industriomrade, hvor
det allerede er stilt tydelige krav til ytre miljgplan (YM-plan) som fastsetter miljgmal, rammer og
regelverk som skal ligge til grunn for gjennomfgringen av prosjektet. RAdmannen foreslar at det tas inn
et eget rekkefglgekrav om ytre miljgplan f@r terrengarbeid, masseuttak eller sprengning kan
igangsettes i @vrige anlegg/deponi (tidligere BI5):

§ 3.21 Fgr det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid, masseuttak eller sprengning i
@vrige anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge en ytre miljgplan (YM-plan) som
redegjor for handtering av luftforurensning/nedfallsstgv, overvaking av vannkvalitet, samt
hvordan stgv, partikler og avrenning skal hindres fra a na bekkesystemet og i stedet handteres
gjennom virksomhetens system for oppsamling, sedimentering og rensing.

Uavklart forhold mellom Brennevinsmyra og reguleringsplanen for Jabekk Sgr Industriomrade

| planarbeidet for Jabekk s@r industriomrade er det lagt opp til en mulig midlertidig bro over
Tregdeveien, med tilhgrende anleggsvei videre inn mot Brennevinsmyra/Strgmsvika. Formalet med
Igsningen er @ kunne transportere masser fra Jabekk Sgr til Stremsvika havneanlegg, blant annet for
videre sjgtransport, og dermed redusere behovet for tungtransport pa det ordinzere vegnettet.

Den foreslatte reguleringsendringen for BI5 legger inn bestemmelsesomrade nr. 6 (se figur 13) som
midlertidig bygge- og anleggsomrade. Bestemmelsesomradet skal ifglge tiltakshaver sikre ngdvendig
areal for en eventuell etablering av midlertidig veg fra Jabekk Sgr med tilhgrende anlegg.

Radmannen har i dialog med forslagsstiller presisert at reguleringsendringen for BI5 ma koordineres med
planarbeidet for Jabekk Sgr, saerlig nar det gjelder snitt, hgyder, tekniske beskrivelser og
sammenhengen mellom anleggsveien og terrengbearbeidingen i BI5. Dette er viktig fordi den



midlertidige anleggsveien og broen er tenkt a brukes gjennom hele perioden masseflyttingen fra Jabekk
S¢r skal forekomme. Reguleringsendringen legger opp til at bruken av omradet som midlertidig bygg- og
anleggsomrade skal vaere tidsbegrenset til maksimalt 10 ar.
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Figur 12. Flyfoto som viser vei og anleggssituasjonen i forhold til requleringsplanen for Jdbekk sgr. Sort linje viser nye veier i
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Figur 13. Figuren viser ssmmenhengen mellom reguleringsplanen for Jabekk s@r og reguleringsendringen for BI5.
(Kilde Cowi AS)

Figur 13 viser at om lag halvparten av arealet i BI5 som i endringsforslaget foreslas endret til «<Neermere
angitte andre typer anlegg (ASB), @vrige anlegg/deponi», ogsa inngar i reguleringsplanen for Jabekk Sgr
industriomrade, hvor arealformalet er industri (markert med lilla farge).

Reguleringsplanen for Jabekk Sgr er politisk behandlet, men er ikke rettskraftig som fglge av ulgst
innsigelse. Slik det planrettslige forholdet mellom planene er i dag, vurderer radmannen at dersom
reguleringsendringen for BI5 vedtas, og Jabekk Sgr-planen senere blir rettskraftig uten tilsvarende
endring, vil det oppsta motstrid mellom planene i det overlappende arealet. Det vil da bli uklart hvilket
arealformal som skal gjelde for deler av BI5.

Dette gjelder ogsa den midlertidige broen/anleggsveien som i reguleringsplanen for Jabekk Sgr er
planlagt over fv. 230 Tregdeveien. Forslagsstiller har etter dialog med planavdelingen revidert kart og
bestemmelser og lagt inn ny bestemmelse § 10.4 Midlertidig bygge- og anleggsomrade
(Bestemmelsesomrade 6), se vertikale stiplede linjer pa nordsiden av planomradet i figur 13.

| forslag til bestemmelse § 10.4 star det:

«Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrdde for etablering av veg fra Jdbekk sgr med
tilhgrende anlegg. Dersom vegen ikke pGbegynnes innen 3 dr etter rettskraftig godkjenning av
reguleringsplan for Jabekk Sgr industriomrdde, PlanID 202110, skal det midlertidige omrddet tilbakefgres
til underliggende arealformdl. Bruken som midlertidig bygge- og anleggsomrdde er begrenset til
maksimalt 10 Gr.»

Radmannen vurderer at bestemmelse § 10.4 i hovedsak fungerer som en tidsavgrenset arealreservasjon
for mulig bro/anleggsvei. Bestemmelsen gir adgang til 8 bruke omrddet som midlertidig bygge- og
anleggsomrade, men den palegger ikke at anleggsvegen faktisk skal etableres. Den fungerer derfor ikke
som et rekkefglgekrav eller et gjennomfgringskrav.

Videre, dersom vegen ikke pabegynnes innen 3 ar etter at Jabekk Sgr-planen eventuelt blir rettskraftig,
skal omradet tilbakefgres til underliggende arealformal. Ogsa her oppstar det en uklarhet, fordi deler av
BI5/@vrige anlegg er omfattet av bade reguleringsplanen for Strgmsvika—Brennevinsmyra og
reguleringsplanen for Jabekk Sgr. Bestemmelsesomrade nr. 6 avklarer kun mulig midlertidig
bro/anleggsvei, men ikke den varige arealbruken i det overlappende omradet. Radmannen vurderer
derfor at deponiformalet i praksis ma avgrenses slik at det ikke kommer i konflikt med areal som ma
avsettes til midlertidig anlegg/vei med ngdvendig sikkerhetssone

Samlet sett konkluderer radmannen at forholdet mellom BlI5-endringen og Jabekk S@r-planen ikke er
tilstrekkelig avklart i foreliggende planforslag. Dette gjelder bade den varige arealbruken i overlappende
omrade og gjennomfgringen av den midlertidige broen/anleggsveien. Denne manglende samordningen
er ogsa et hovedpoeng i Statsforvalterens frarading av planendringen.

For a i mgte komme dette foreslar radmannen fglgende endring i bestemmelsen:

§ 10.4 1. Midlertidig bygge- og anleggsomrade (Bestemmelsesomrade 6)
Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrade for etablering av veg fra Jabekk sar,
PlanID 202110, med tilhgrende anlegg.



Ingen del av toppskjeeringen skal komme innenfor bestemmelsesomrade 6. Tiltaket skal vaere
tidsbegrenset til perioden hvor masser transporteres over den midlertidige anleggsveien.
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Alternative veivalg og konsekvenser

Radmannen vurderer at saken star i et spenn mellom to hensyn. Pa den ene siden er
endringsforslaget avgrenset til BI5 innenfor et allerede etablert naerings- og anleggspreget
omrade. Pa den andre siden innebzerer forslaget en formalsendring fra industri til gvrig
anlegg/deponi, ny driftsform, vesentlig endrede terrengnivaer og et annet konsekvensbilde enn
det gjeldende plan bygger pa. Gjeldende plan apner for industri med forberedende masseuttak,
mens endringsforslaget legger opp til deponi som nytt reguleringsformal. Statsforvalteren har
frarddet endringen og varslet at et eventuelt vedtak vil bli vurdert paklaget.

Radmannen vurderer videre at saken ma ses i ssmmenheng med Jabekk Sgr Industriomrade.
Jabekk sgr-planen har veert til ferste- og andregangsbehandling, men er ikke rettskraftig som
fglge av ulgst innsigelse fra Statsforvalteren. Statsforvalteren har blant annet vist til mangelfull
avklaring av vannmiljg, stor samlet belastning og fare for at miljgmalene for bergrte
vannforekomster ikke nas. Den foreslatte reguleringsendringen for BI5 legger samtidig inn
bestemmelsesomrade nr. 6 for mulig midlertidig bro/anleggsvei fra Jabekk sgr. Dette
innebzerer at BI5-saken ikke bare gjelder deponiformal isolert, men ogsa far betydning for en
stgrre og fortsatt uavklart plansituasjon i omradet.

Radmannen ser i hovedsak tre mulige veier videre, som UAM ma ta stilling til:
A. Vedta endringen etter forenklet prosess

Dette vil gi tiltakshaver grunnlag for a ga videre med planlagt arbeid i BI5. Samtidig er det
betydelig risiko for at vedtaket blir paklaget av Statsforvalteren. Med fraradingen fra

Statsforvalteren og den planfaglige uenigheten om hvorvidt endringen gar utover



hovedrammene i planen, vurderer radmannen at det er usikkert om et slikt vedtak vil bli
stdende ved en klagebehandling. Et vedtak kan derfor fgre til ytterligere ressursbruk,
usikkerhet og forsinkelse.

Dersom utvalget for Areal og Miljg beslutter a fglge alternativ A og vedta endringen gjennom forenklet
prosess, foreslar radmannen fglgende endringer til vedtaket.

Pa plankartet:

e Formal for industri (IND), BI5 erstattes av Naermere angitte andre typer anlegg (ASB), @vrige
anlegg/deponi.

e Nytt bestemmelsesomrade nr. 6 legges inn som midlertidig bygge- og anleggsomrade for mulig
etablering av veg/bro fra Jabekk sgr.

e Planeringshgyde (Pl.h=47-62) tas ut fra plankartet.

| bestemmelsene: § 1 Generelt, punkt 1.1 Arealbruk. Industriformal endres fra BI1-BI5 til BI1-Bl4, ved at

BI5 tas ut av industriformalet.

e §1 Generelt, punkt 1.1 Arealbruk. Nytt formal «Naermere angitte andre typer anlegg»
innfgres, og delomrade BI5 far endret feltnavn til @vrige anlegg/deponi.

e Bestemmelse omrader (Pbl § 12-7). Nytt punkt 1 «Midlertidig bygge- og
anleggsomrade» legges inn som bestemmelsesomrade 6. Apner for midlertidig bygge-
og anleggsomrade for veg/bro fra Jabekk sgr.

e Fellesbestemmelse § 2.10 om masseuttak tas ut.
e Fellesbestemmelse § 2.11 endres for 3 tilpasses @vrige anlegg.
e §4.1.2. Byggegrense og planeringshgyde. Planeringshgyde for BI5 tas ut av tabell.

e §4.3 Industri, (BI1-BI5) endres til Industri, (BI1-Bl4) ved at BI5 tas ut av
industriformalet.

o §4.8 Bebyggelse og anlegg. Ny bestemmelse «Narmere angitte andre typer anlegg
(@vrige anlegg/deponi)» legges inn. Bestemmelsen fastsetter planering av terreng ned
til kote +30 og oppfylling til maksimal kote +87. Setter krav til avslutning med rene
masser og tilsding med stedegne frgarter.

Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrade for etablering av veg fra
Jabekk sgr med tilhgrende anlegg.

Ingen del av toppskjeeringen skal komme innenfor bestemmelsesomrade 6. Tiltaket
skal vaere tidsbegrenset til perioden hvor masser transporteres over den midlertidige
anleggsveien.



e §3.20 For det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid under kote +50 i @vrige
anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge fagkyndig vurdering av konsekvenser for
grunnvann, sigevann, avrenning og resipient, samt plan for ngdvendige avbgtende tiltak.

For det kan gis tillatelse til sprengning lavere enn kote +40 i @vrige anlegg/deponi (tidligere
BI5), skal det foreligge saerskilt fagkyndig dokumentasjon som viser at tiltaket kan
gjennomfgres uten uakseptabel risiko for pavirkning av eksisterende deponi, grunnvann,
sigevann og resipient

e §3.21 Fgr det kan gis igangsettingstillatelse til terrengarbeid, masseuttak eller sprengning i
@vrige anlegg/deponi (tidligere BI5), skal det foreligge en ytre miljgplan (YM-plan) som
redegjor for handtering av luftforurensning/nedfallsstgv, overvaking av vannkvalitet, samt
hvordan stgv, partikler og avrenning skal hindres fra a na bekkesystemet og i stedet handteres
gjennom virksomhetens system for oppsamling, sedimentering og rensing.

e §10.41. Midlertidig bygge- og anleggsomrade (Bestemmelsesomrade 6)
Omradet er avsatt som midlertidig bygge- og anleggsomrade for etablering av veg fra Jabekk sgr,
PlanID 202110, med tilhgrende anlegg.

Ingen del av toppskjaeringen skal komme innenfor bestemmelsesomrade 6. Tiltaket skal vaere
tidsbegrenset til perioden hvor masser transporteres over den midlertidige anleggsveien.

Radmannen vurderer at disse endringene samlet sett vil gjgre et eventuelt vedtak sterkere og
redusere enkelte uavklarte forhold sammenlignet med forslagstillers opprinnelige forslag.
Dette gjelder saerlig avklaringer knyttet til den midlertidige anleggsveien fra Jabekk sgr,
overgang mellom overlappende planer, samt krav til dokumentasjon ved terrengarbeid og
sprengning pa lave koter.

Dersom utvalget ikke velger a fglge radmannens forslag under alternativ A, vurderer
radmannen at det i hovedsak gjenstar to mulige veier videre:

B. Avsla behandling etter forenklet prosess

Alternativet innebaere at det ikke skjer noen endring i reguleringen av BI5 na. Konsekvensen er
at tiltakshaver ikke far grunnlag for a sette i gang det planlagte arbeidet med deponiutvidelse i
BI5 slik forslaget foreligger. Samtidig vil kommunen unnga a fatte et vedtak med hgy klagerisiko
i en sak hvor planforhold fortsatt er omstridt og delvis uavklart. At forslaget avises, innebzerer
at saken eventuelt kan blitt sendt inn pa nytt som et forslag til endring av reguleringsplan etter
plan- og bygningsloven § 12-14 1. ledd (full planprosess) dersom tiltakshaver gnsker a forfglge
endringen videre.

C. UAM lgfter spgrsmalet opp pa et mer overordnet niva

Radmannen vurderer at problemstillingen rundt forbindelsen mellom Jabekk sgr og Strgmsvika
ikke bare gjelder en midlertidig bro/anleggsvei, men kan fa betydning for den langsiktige
utviklingen av naeringsomradene i omradet. Bestemmelsesomrade nr. 6 i BI5-forslaget gir bare
en tidsavgrenset mulighet for en midlertidig anleggsvei, og palegger ikke at vegen skal



etableres. Dersom kommunen vurderer at det vil vaere viktig 3 sikre langvarig bruk av
anleggsveien fra Jabekk til Stremsvika vurderer radmannen at det kan vaere hensiktsmessig at
dette avklares gjennom et eget planarbeid som legger opp til permanent vei giennom naering
og industriomradet. En slik Igsning vil kunne gi stgrre forutsigbarhet for bade naeringsutvikling,
trafikkavvikling og samordning mellom planene.

Vurdering av innspill:

Agder fylkeskommune, 03.03.26
Fylkeskommunedirektgren viser til at requleringsplanen for Jabekk Sgr Industriomrdde dpner for

etablering av bro over Tregdeveien innenfor bestemmelsesomrade #2. Det forutsettes at forslag til

Jabekk Sgr koordineres med anleggsveien, herunder at snitt, tekniske beskrivelser og gvrig
dokumentasjon tydeliggjgr sammenhengen mellom anleggsveien og terrengbearbeidingen i Bl5. Dette
md veere avklart fgr sluttbehandling av planen.

Rddmannens kommentar
Er beskrevet i endringen.

Statsforvalteren i Agder, 04.03.26
Statsforvalteren viser til ssknad om endring av reguleringsplan for Lindesnes — Streamsvika —

Brennevinsmyra, felt BI5, etter pbl. § 12-14 andre ledd. Endringene innebaerer omdisponering fra
industriformdal til deponi, fierning av bestemmelser om planeringshgyde og utnyttingsgrad, samt
etablering av deponi opp til kote +87. Over halvparten av omrddet inngdr i forslag til detaljregulering
for Jabekk Sgr Industriomrdde, hvor Statsforvalteren har reist innsigelse som ikke er Igst. PG bakgrunn
av dette vurderes det som ikke forenlig med pbl. § 12-14 andre ledd G behandle endringen etter
forenklet planprosess. Endringene omfatter et stort areal og innebaerer vesentlige terrenginngrep, gkt
planeringshgyde og samlet belastning pd natur- og gr@gnnstruktur. Statsforvalteren mener dette gar
utover planens hovedrammer og at sgknaden er mangelfull, blant annet ndr det gjelder vurdering av
konsekvenser for tilgrensende felt, grannstruktur, massehdndtering, anleggsfase og ROS.
Statsforvalteren frardder derfor omsgkte planendring. Dersom endringen likevel vedtas, varsles det at
vedtaket vil bli vurdert pdklaget. Statsforvalteren ber om d fa oversendt kopi av vedtak med
begrunnelse, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25.

Rddmannens kommentar

Radmannen tar Statsforvalterens innspill til orientering. Innspillet har vaert sentralt i vurderingen avom
saken kan behandles etter forenklet prosess, og i vurderingen av behovet for videre dokumentasjon og
oppfelging.

Radmannen viser blant annet til at forslagsstiller har lagt inn bestemmelsesomrade nr. 6 for
midlertidig bygge- og anleggsomrade. Formalet er 3 sikre mulig etablering av midlertidig veg/bro fra
Jabekk s@r og & unnga at reguleringsendringen for BI5 hindrer en eventuell senere gjennomfgring av
Jabekk s@r.

Radmannen vurderer at dette avbgter enkelte hensyn, men det endrer ikke at Jdbekk sgr-planen
fortsatt ikke er rettskraftig som fglge av ulgst innsigelse. Radmannen viser til vurderingene ovenfor i
saksframlegget.



Vurdering i forhold til naturmangfoldloven:

Radmannen har vurdert endringsforslaget opp mot prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12.

Kunnskapsgrunnlaget, jf. nml. § 8, bygger pa gjeldende reguleringsplan med tilhgrende planbeskrivelse,
Naturbase, resipientundersgkelse for Stregmsvika (2025), samt innspill fra Statsforvalteren og faglige
vurderinger gjort i forbindelse med denne og tilgrensende planer. Det fremgar at planomradet i BI5
allerede er regulert til naerings-/industriformal og er pavirket av eksisterende aktivitet. Det er ikke
registrert verneomrader eller utvalgte naturtyper innenfor selve planomradet. Samtidig ligger omradet
i et stgrre influensomrade der vannmiljg og tilgrensende naturverdier er viktige tema, blant annet
knyttet til resipienten i Stremsvika.

Radmannen vurderer at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a vurdere tiltakets hovedvirkninger,
seerlig nar det gjelder terrenginngrep. Det foreligger imidlertid usikkerhet knyttet til forhold som
anleggsfase, handtering av avrenning og samlet miljgbelastning, noe som tilsier at fgre-var-prinsippet
etter nml. § 9 skal tillegges vekt.

Prinsippet gjgr seg sarlig gjeldende ved sprengning ned mot kote +30 og handtering av masser i
anleggsfasen. Slike arbeider kan pavirke grunnvann og avrenning og dermed indirekte pavirke
resipienten. Radmannen legger til grunn at denne usikkerheten ma handteres gjennom krav til
vannhandtering, miljgoppfglging og tekniske Igsninger i videre prosjektering og gjennomfgring.

Nar det gjelder samlet belastning etter nml. § 10, vurderer radmannen at tiltaket ma ses i
sammenheng med eksisterende og planlagt aktivitet i omradet, herunder deponivirksomhet i
Brennevinsmyra og tilgrensende naeringsomrader. Resipientundersgkelsen fra 2025 viser generelt
gode forhold i biota og sediment, men ogsa at enkelte miljggifter forekommer og at det kan vaere
flere belastningskilder i omradet. Vannforekomsten er samlet sett vurdert til moderat gkologisk
tilstand og darlig kjemisk tilstand. Dette tilsier at nye tiltak ma vurderes ngye for a unnga ytterligere
belastning. Raddmannen vurderer at endringsforslaget ikke ngdvendigvis vil forverre tilstanden, men at
dette forutsetter at vannhandtering og avbgtende tiltak fungerer etter hensikten.

Prinsippet om at kostnadene ved miljgforringelse skal bzeres av tiltakshaver, jf. nml. § 11, vurderes
ivaretatt ved at tiltakshaver ma bekoste ngdvendige tekniske Igsninger, miljgoppfeglging, overvaking og
avbgtende tiltak knyttet til vannhandtering, massehandtering og gjennomfgring.

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder etter nml. § 12 vurderes ivaretatt giennom krav i
reguleringsbestemmelsene, samt gjennom oppfalging etter forurensningsloven og Statsforvalterens
tillatelse. Dette omfatter blant annet bruk av sedimenteringslgsninger, kontroll med avrenning,
handtering av sigevann og etablering av ngdvendige rensetiltak.

Samlet sett vurderer radmannen at naturmangfoldlovens prinsipper er tilstrekkelig vurdert og ivaretatt
pa reguleringsniva, men at oppfelging i videre prosjektering og gjennomfgring er avgjgrende for a sikre
at tiltaket ikke medfgrer uakseptabel pavirkning pa vannmiljg og omkringliggende naturverdier.



@Pkonomiske konsekvenser

Endringen av reguleringsplanen omhandler delfelt BIS, som har sammenheng med planforslaget for
Jabekk Sgr Industriomrade gjennom foreslatt bestemmelsesomrade nr. 6 for midlertidig
bro/anleggsvei. Reguleringsplanarbeidet for Jabekk Sgr har hatt innsigelse fra Statsforvalteren siden
2023. Innsigelsen ble opprinnelig fremmet pa grunn av mangelfullt kunnskapsgrunnlag for foreslatt ny
arealbruk. Statsforvalteren viste blant annet til manglende utredninger knyttet til naturmangfold,
vannmilj@, samlet belastning og virkninger av store terrenginngrep.

Statsforvalteren har i senere uttalelse opprettholdt innsigelsen til Jabekk Sgr. | uttalelsen fra 16.05.2025
vurderer Statsforvalteren at planforslaget ikke godtgjgr at tiltaket ikke vil forverre tilstanden i bergrte
vannforekomster, og at planforslaget kan bidra til  forhindre at miljgmalene nas. Statsforvalteren viser
ogsa til at bergrte vannforekomster allerede er preget av hgy samlet belastning, og at planforslaget ikke
vurderes a ivareta nasjonale vannmiljghensyn.

Radmannen legger til grunn at reguleringsendringen for BI5 ikke i seg selv medfgrer direkte
gkonomiske forpliktelser for kommunen knyttet til opparbeidelse eller drift av deponiomradet.
Eventuelle kostnader til prosjektering, giennomfgring, miljpoppfglging, vannhandtering, tekniske tiltak
og ngdvendig dokumentasjon vil i utgangspunktet ligge hos tiltakshaver.

Samtidig vurderer radmannen at saken kan fa indirekte gkonomiske og administrative konsekvenser
for kommunen. Endringsforslaget er koblet til en stgrre og krevende plansituasjon i omradet, saerlig
gjennom den midlertidige broen/anleggsveien mot Jabekk Sgr. Kommunen har allerede brukt
administrative ressurser pa behandling, utredning, dialog og oppfeglging av Jabekk Sgr-saken. Dersom
reguleringsendringen for BI5 blir paklaget, eller dersom saken utlgser behov for ytterligere avklaringer
knyttet til vannmiljg, anleggsvei, terrenginngrep eller samordning med Jabekk Sgr, vil dette kunne
medfgre ytterligere ressursbruk for kommunen.

Radmannen vurderer at risikoen for klage er reell, ettersom Statsforvalteren i hgringen av Bl5-endringen
har fraradet endringen og varslet at et eventuelt vedtak vil bli vurdert paklaget. Dette kan fgre til lengre
saksbehandlingstid, behov for ytterligere juridiske og planfaglige vurderinger, og mulig oversendelse til
klageinstans. En slik prosess vil ikke ngdvendigvis gi direkte gkonomiske utlegg utover ordinaer
saksbehandling, men vil kunne binde administrative ressurser og forsinke bade denne saken og
tilgrensende planprosess for Jabekk sgr

Kort oppsummert vurderer radmannen at reguleringsendringen har begrensede direkte gkonomiske
konsekvenser for kommunen, men at saken kan medfgre indirekte kostnader i form av videre
saksbehandling, koordinering, klagebehandling og oppfaglging av vannmiljg- og gjennomfgringsspgrsmal

™

Interesser for barn og unge

Radmannen kan ikke se at foreslatt endring vil ha store konsekvenser for barn og unge. Det aktuelle
omradet er regulert til neeringsformal. Omradet er ogsa inngjerdet og er verken i bruk eller aktuelt til
bruk av barn og unge. Planomradet i dag baerer ikke preg av barns lek, sa den kan ikke sees at endring av
planeringshgyde vil ramme barn og unges interesser.



Hensyn til klima og miljg
Sprenging og uttak av masser har konsekvenser for klima og milj@, og gir noe forurensning. Bortsett fra
dette kan ikke rédmannen se at foreslatte endring vil ha noen stor konsekvens for klima og miljg.

Hensyn til folkehelse

Omradet er i dag et naeringsomrade med stgrre industri og anleggsomrader og er ikke benyttet av
friluftsliv eller rekreasjon. Radmannen kan ikke se at foreslatte endring vil ha noen stor konsekvens for
folkehelse.

Konklusjon

Pa grunnlag av beskrivelse og vurdering foreslar Radmannen a vedta forslag til endring av
reguleringsplan for Strgmsvika-Brennevinsmyra Naeringsomrade med de endringene som
kommer frem i vurderingen av alternativ A.
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