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[bookmark: START]Høring – forslag til endringer i reindriftsloven (flytting av kompetanse fra Reindriftsstyret til Landbruksdirektoratet i saker som gjelder beiting i strid med reindriftsloven § 19)
Midtre Gauldal kommune viser til høring om forslag til endringer i reindriftsloven og gir sin fulle støtte til Landbruks- og matdepartementets forslag om å flytte vedtakskompetansen i saker om ulovlig beiting etter reindriftsloven § 19 fra Reindriftsstyret til Landbruksdirektoratet og statsforvalteren.
Kommunen mener forslaget er nødvendig for å styrke tilliten til forvaltningen, sikre en mer effektiv håndheving av lovverket og bidra til større forutsigbarhet for alle berørte parter.
Erfaringene fra Statsforvalteren i Trøndelags utdrivningsvedtak av rein fra Midtre Gauldal i 2022 viser behovet for endring.
Midtre Gauldal kommune har over flere år vært direkte berørt av ulovlig beiting utenfor fastsatte rettighetsgrensene til Gåebrien Sijte – Rast/Hyllingen reinbeitedistrikt.  Saksgangen til reindriftsstyrets klagebehandling illustrerer etter kommunens syn de grunnleggende svakhetene ved dagens system.
I november 2022 fattet Statsforvalteren i Trøndelag vedtak om utdriving av rein og senere vedtak om tvangsmulkt etter at rein tilhørende Gåebrien sijte oppholdt seg utenfor distriktets grenser i områder ved Singsås, Hindsverk og Høgliåsen. Den ulovlige beitingen hadde da pågått over mange år med økende antall rein på ulovlig beite til utdrivningsvedtaket ble fattet. Både Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet la til grunn at beitingen var i strid med reindriftsloven og at vilkårene for pålegg og tvangsmulkt var oppfylt.
Likevel utviklet den videre klagebehandlingen seg til et langvarig og krevende saksforløp. Da saken kom til klagebehandling i Reindriftsstyret i mars 2023 ble den utsatt med krav om ytterligere utredning. I juni 2023 stadfestet styret utdrivningspålegget, men valgte samtidig å oppheve tvangsmulkten. Begrunnelsen var ikke at Statsforvalteren hadde anvendt loven feil, men at styret mente det forelå tvil om historiske rettigheter utenfor de gjeldende distriktsgrensene og at disse spørsmålene måtte tillegges vekt.
Dette vedtaket ble senere opphevet av Landbruks- og matdepartementet, som kom til at styrets vedtak om å frafalle tvangsmulkten var ugyldig. Saken ble sendt tilbake til Reindriftsstyret for ny behandling.
Til tross for dette valgte Reindriftsstyret i oktober 2023 på nytt å utsette saken. Først i juni 2024 kom styret til en ny realitetsbehandling. Da fastholdt styret igjen sitt syn og frafalt tvangsmulkten, denne gangen med henvisning til reindriftsfaglige vurderinger, topografiske forhold, klimaendringer og vanskeligheter med å holde reinen innenfor de fastsatte grensene. Samtidig la styret uttrykkelig til grunn at områdene faktisk lå utenfor Gåebrien sijtes formelle distriktsgrenser.
Kommunen mener dette saksforløpet illustrerer hvorfor de foreslåtte endringer i reindriftsloven er nødvendig. En sak som i utgangspunktet gjaldt håndheving av et konkret lovbrudd utviklet seg til flere år med saksgang og nye vurderinger på tross av at det ikke var uenighet om at reinen oppholdt seg utenfor de fastsatte distriktsgrensene.
Behov for tydeligere ansvarslinjer
Kommunen deler departementets vurdering om at saker om ulovlig beiting etter § 19 bør håndteres av ordinære forvaltningsorganer med klare ansvarslinjer og tydelige klageordninger. Når det foreligger påstander om ulovlig beiting, er det avgjørende at saksbehandlingen fremstår som nøytral, effektiv og forutsigbar.
Etter kommunens vurdering har dagens system vist at det oppstår en uheldig sammenblanding mellom håndheving av lovverket og mer overordnede reindriftspolitiske eller rettighetspolitiske diskusjoner. Dette bidrar til å svekke tilliten til forvaltningen hos grunneiere, kommuner og andre berørte interesser.
Saker om ulovlig beiting bør avgjøres på grunnlag av gjeldende rett og de faktiske forhold i saken. Tvister om distriktsgrenser, historiske rettigheter eller framtidige endringer i arealbruk må håndteres gjennom de prosesser som er etablert for slike spørsmål, og ikke gjennom klagebehandling av håndhevingsvedtak etter reindriftsloven.
Støtte til departementets lovforslag
Midtre Gauldal kommune støtter departementets vurdering om at kompetansen bør knyttes direkte til saker om beiting i strid med reindriftsloven § 19, og ikke til en skjønnsmessig vurdering av om saken berører «landbruk». Kommunen er enig i at dette vil gi et klarere regelverk, redusere risikoen for kompetansetvister og bidra til raskere saksbehandling.
Kommunen støtter også departementets vurdering av at lovforslaget ikke innebærer noen endring av folkerettslige vern, eller reindriftens materielle rettigheter. Forslaget gjelder organiseringen av myndighetsutøvelsen og hvem som skal behandle saker om brudd på gjeldende lovverk.
Konklusjon
Midtre Gauldal kommune mener erfaringene fra behandlingen klagebehandlingen til reindriftsstyret viser at dagens ordning ikke i tilstrekkelig grad sikrer effektiv, forutsigbar og tillitvekkende håndheving av reindriftsloven. Saksforløpet har vist hvordan ulovlig beiting kan bli gjenstand for langvarige omkamper og gjentatte klagebehandlinger, selv etter at forholdet er konstatert av ansvarlige forvaltningsmyndigheter.
Kommunen støtter derfor fullt ut departementets forslag om å overføre kompetansen i saker om ulovlig beiting etter reindriftsloven § 19 til Landbruksdirektoratet og statsforvalteren. Dette vil styrke rettssikkerheten, bidra til raskere saksbehandling og øke tilliten til forvaltningens håndheving av lovverket.
På denne bakgrunn anbefaler Midtre Gauldal kommune at lovforslaget vedtas slik det er foreslått av Landbruks- og matdepartementet.
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