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Saksframlegg





Saksnr.	Utvalg	Møtedato
21/26	Utvalg for helse og omsorg	26.05.2026
28/26	Utvalg for barn, unge og kultur	27.05.2026
70/26	Bystyret	11.06.2026



Kommunedirektørens innstilling
Bystyret tar redegjørelsen om oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats barn og unge» til orientering.
Bystyret anser vedtaket i sak PS 04/25 som fulgt opp.


SAKSUTREDNING
Saksgang
Saken legges frem til orientering i Utvalg for barn, unge og Kultur, samt Utvalg for Helse og omsorg. Bystyret behandler saken.
Bakgrunn for saken
Bystyret behandlet 30. januar 2025 forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats barn og unge» i sak PS 04/25. Rapporten undersøkte i hvilken grad kommunen fulgte opp Handlingsplanen for inkludering av barn og unge (2020-2024), samt hvordan helsestasjons- og skolehelsetjenesten ivaretok krav til forebyggende arbeid og tverrfaglig samarbeid.
Bystyret fattet følgende vedtak:
Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten til orientering og ber kommunedirektøren om å:
• Avklare videre oppfølging av vedtak om handlingsplan for inkludering av barn og unge
• Gjøre systematiske vurderinger av bemanningsbehov/arbeidsmåter for å gjøre skolehelsetjenesten lettere tilgjengelig og at en får gjennomført samtaler
• Sikre brukermedvirkning på systemnivå for hele helsestasjons- og skolehelsetjenesten
• Sikre bedre oppfølging av det tverrfaglige samarbeidet mellom helsestasjonen, skolehelsetjeneste og de øvrige kommunale tjenestene.
På bakgrunn av vurderinger/ kommentarer i «Forvaltningsrevisjonsrapport - Tidlig innsats», foreslås det at administrasjonen uten opphold intensiverer arbeidet med oppretting av Frivillighetsråd – eller liknende organ– for å styrke samarbeidet og kontakten mellom Porsgrunn kommune og frivillige organisasjoner i kommunen. Dette i tråd med verbalforslag høsten 2024.
Bystyret ber kommunedirektøren gi en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget innen 31.08.25 om hvordan rapporten er fulgt opp. Det legges frem en ny orientering om saken fra kommunedirektøren i BUK og HO når oppfølging av rapporten er sendt til kontrollutvalget. Slik orientering gis også i bystyret 4.9.
Denne saken redegjør for status og gjennomførte tiltak per mars 2026.
 
Saksfremstilling
Porsgrunn kommune har fulgt opp forvaltningsrevisjonen om tidlig innsats og handlingsplan for inkludering av barn og unge gjennom flere tiltak innen oppvekst, familiehelsetjenester, kultur, fritid og frivillighet. Arbeidet er i stor grad videreført og integrert i ordinær drift i kommunalområde Oppvekst, Område Samfunn og Familiehelsetjenester.
Oppfølging av handlingsplan for inkludering: 
Tiltakene i handlingsplanen er i stor grad fulgt opp gjennom ordinær drift innen oppvekst, familie og helse, kultur, fritid og frivillighet. Kommunen har videreført og utviklet tiltak som Aktivitetsportalen, Kontingentkassa, Opplevelseskortet, Utlånssentralen og lavterskel fritids- og kulturtilbud. Det er også arbeidet med bedre informasjon til frivilligheten og målgruppene, blant annet gjennom frivilligsamlinger og styrket dialog med lag, foreninger og kommunale arenaer. Flere av tiltakene bidrar til at barn og unge kan delta i aktiviteter uavhengig av familiens økonomi.
Bemanning og tilgjengelighet i skolehelsetjenesten: 
Skolehelsetjenesten gjør løpende vurderinger av bemanning, ressursfordeling og arbeidsmåter. Alle skoler i Porsgrunn, inkludert privatskoler, har fast tilknyttet helsesykepleier, men tilgjengeligheten varierer mellom skolene. Ressursene fordeles i hovedsak etter elevtall, samtidig som oppgavebelastning, elevsammensetning og behovet for individuell og tverrfaglig oppfølging påvirker den reelle tilgjengeligheten. Skolehelsetjenesten er styrket i Handlingsprogram 2026 med en 40 prosent stilling rettet mot ungdomsskolene.
Brukermedvirkning på systemnivå: 
Det er satt økt fokus på brukermedvirkning på systemnivå etter forvaltningsrevisjonen. Barn og unge involveres i større grad gjennom elevråd, evalueringer og tilbakemeldinger fra elever og foresatte. Erfaringene viser samtidig at det er behov for tydeligere rutiner, felles forståelse, mål og ledelsesforankring for å sikre mer systematisk og reell brukermedvirkning i helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Det er planlagt systematiske brukerundersøkelser for hele Familiehelsetjenesten høsten 2026.
Tverrfaglig samarbeid: 
Samarbeidet er styrket gjennom forpliktende avtaler. En ny samarbeidsavtale med barneverntjenesten ble ferdigstilt i 2024 og er nå under implementering. Det pågår arbeid med en tilsvarende avtale med legetjenesten. Etableringen av Skrukkerød ressurs- og kompetansesenter fungerer som en felles arena for kompetanseheving på tvers av sektorer, med fokus på blant annet samtaler med barn og bekymringsfullt fravær.
Vurdering 
Kommunedirektøren vurderer at de tiltakene som er iverksatt svarer ut bystyrets bestilling i sak 4/24 på en tilfredsstillende måte. Forvaltningsrevisjonens anbefalinger er ikke lenger frittstående prosjekter, men en integrert del av kommunens forebyggende arbeid og daglige drift innen oppvekst, kultur og helse.
Gjennom styrket bemanning, digitale verktøy for inkludering og formaliserte samarbeidsrutiner, står kommunen bedre rustet til å identifisere og hjelpe barn og unge i risiko på et tidlig stadium. På denne bakgrunn anses saken som ferdigstilt fra administrasjonens side.
 
Effekten av saken 
Perspektiv	Negativ	Nøytral 	Positiv	Ikke relevant
Konsekvens for klima på kort og lang sikt 	 	 	 	X
Konsekvens for miljøet på kort og lang sikt 	 	 	 	X
Økonomiske konsekvenser i et langt perspektiv	 	X	 	 
Konsekvens for folkehelsen, herunder vurdering av tilpasning til aldersvennlig samfunn	 	 	X	 

Forklaring: Tiltaket er vurdert ut fra fire perspektiver for å bestemme om det vil gjøre dagens situasjon forverret, uendret eller bedre. Dersom tiltaket ikke påvirker de nevnte perspektivene, er alternativet "ingen" påvirkning valgt.


Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport - Tidlig innsats barn og unge
Saksfremlegg - Kontrollutvalget 10.03.26
Saksprotokoll - Kontrollutvalget 10.03.26
Porsgrunn kommunes presentasjon til møte i kontrollutvalget 10.03.26
Skriftlig tilbakemelding fra Porsgrunn kommune til Kontrollutvalget
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