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Til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, 

ANMODNING OM LOVLIGHETSKONTROLL: Bystyrets vedtak om prinsipiell avklaring av 
arealbruk for Lanner vindkraftverk 

Med hjemmel i kommuneloven § 27-1 anmodes det om lovlighetskontroll av Porsgrunn 
bystyres vedtak i sak 76/26 «Lanner vindkraftverk – prinsipiell avklaring av arealbruk i 
kommuneplanens arealdel», behandlet 11. juni 2026. 

Bakgrunnen for anmodningen er at vedtaket etter vårt syn bygger på en lovforståelse og 
saksbehandling som ikke er i samsvar med plan- og bygningslovens system for 
arealplanlegging etter lovendringene som trådte i kraft 1. juli 2023. 

1. Kort om vedtaket 

Bystyret vedtok å stille seg positiv til at planinitiativet fra Norsk Vind AS utredes videre 
gjennom ordinær planprosess. 

Kommunedirektøren presiserer samtidig i saksframlegget at: 

• planområdet i hovedsak består av LNF-areal, 
• området inneholder registrerte naturtyper med stor verdi, 
• det finnes rødlistede arter, 
• området berører viktige friluftsområder, 
• det finnes kulturminner, 
• det er behov for oppdatert naturkartlegging, 
• og at andre mulige lokaliseringer for vindkraft i kommunen ikke er vurdert. 

Til tross for dette anbefales det at planprosessen åpnes. 

2. Vedtaket bygger på et energi- og næringspolitisk prinsippvedtak, ikke en 
planfaglig vurdering 

Kommunedirektørens innstilling bygger uttrykkelig på den såkalte viljeserklæringen for 
fornybar energi vedtatt av bystyret i 2023. 

Denne viljeserklæringen omhandler kommunens ønske om økt lokal kraftproduksjon, 
næringsutvikling og energiomstilling. 

Den inneholder derimot ingen konkret vurdering av: 

• Lanner som lokalitet, 
• naturmangfold, 
• landskap, 
• friluftsliv, 
• kulturmiljø, 
• alternative lokaliseringer, 
• eller andre planfaglige forhold. 
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Etter vår vurdering er dette avgjørende. 

Spørsmålet i saken er ikke om kommunen ønsker mer fornybar energi, men om et 
konkret LNF-område skal åpnes for en planprosess som kan føre til omfattende og 
irreversible arealinngrep. 

Plan- og bygningsloven bygger på at slike spørsmål skal avgjøres etter konkrete areal- og 
interessevurderinger, ikke gjennom generelle energi- eller næringspolitiske 
målsettinger. 

3. Manglende vurdering av alternative lokaliseringer 

Kommunedirektøren opplyser selv at det finnes andre aktører og andre potensielle 
lokaliseringer for tilsvarende vindkraftprosjekter i kommunen. 

Likevel er ingen alternativer vurdert. 

Samtidig understrekes det at prinsippvedtaket ikke innebærer at Lanner er den best 
egnede lokaliseringen. 

Etter vårt syn illustrerer dette den grunnleggende svakheten ved vedtaket. 

Kommunen har åpnet planprosess for én konkret lokalitet uten å ha vurdert om andre 
lokaliseringer kan gi lavere konfliktnivå eller bedre måloppnåelse. 

4. Mangelfullt kunnskapsgrunnlag 

Saksframlegget beskriver flere forhold som tilsier betydelige interessekonflikter: 

• naturtyper med stor verdi, 
• rødlistede arter, 
• kulturminner, 
• viktige friluftsinteresser, 
• vannmiljø. 

Kommunedirektøren peker også på behovet for oppdatert naturkartlegging. 

Etter vår vurdering tilsier dette at kommunen ikke har et tilstrekkelig grunnlag for å ta 
stilling til om planarbeid bør åpnes. 

Når planinitiativet samtidig bygger på at sentrale forhold først skal avklares gjennom 
senere konsekvensutredninger, oppstår spørsmålet om kommunen faktisk har foretatt 
den selvstendige arealfaglige vurderingen som lovgiver forutsatte ved 
vindkraftreformen. 
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5. Strid med formålet bak lovendringene i 2023 

Ved lovendringene som trådte i kraft 1. juli 2023 ble kommunenes rolle i planlegging av 
vindkraft styrket betydelig. 

Formålet var nettopp at kommunene skulle foreta reelle og selvstendige vurderinger av 
arealbruk før prosjekter kunne gå videre til konsesjonsbehandling. 

Etter vår vurdering innebærer vedtaket i denne saken at kommunen i praksis legger 
avgjørende vekt på en tidligere politisk viljeserklæring om fornybar energi, samtidig som 
sentrale planfaglige spørsmål skyves til senere planfaser. 

Dette er vanskelig å forene med intensjonen bak lovendringene. 

6. Anmodning 

På denne bakgrunn anmodes Statsforvalteren om å foreta lovlighetskontroll av 
vedtaket. 

Vi ber særlig om at det vurderes: 

1. Om vedtaket bygger på relevante hensyn etter plan- og bygningsloven. 
2. Om kommunen har foretatt en tilstrekkelig selvstendig planfaglig vurdering av 

arealbruken. 
3. Om vedtaket bygger på relevante hensyn i henhold til naturmangfoldloven. 
4. Om det er i samsvar med lovens system å åpne planprosess på grunnlag av et 

generelt energi- og næringspolitisk prinsippvedtak uten samtidig vurdering av 
alternative lokaliseringer og de dokumenterte arealkonfliktene. 

5. Om vedtaket er i tråd med formålet bak lovendringene for landbasert vindkraft 
som trådte i kraft 1. juli 2023. 

Vi ber om at Statsforvalteren vurderer om vedtaket er gyldig. Det anmodes samtidig om 
at Statsforvalteren ber om at videre planprosess stilles i bero inntil lovlighetskontrollen 
er ferdig behandlet. 
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YS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jZXIwJQYIKwYBBQUHAQMEGTAXMBUGCCsGAQUFBwsCMAkGBwQA

i+xJAQIwDQYJKoZIhvcNAQELBQADggIBAIjknw1eWyoU1Xv1ugb08MKMxGg0FpaVD2NFKjgrIqxf

HXBIzQeIWf1NE2GbxZXCp79UZsyQArSnksvsMi66gmMtULCsAlJ20pXkRJcXDIcLLwDf6Y7D7Qvg

zHZjzebt9LRElDTVKfAWE+H81+sEoA2y2mvSDm+5DHIwo9+UR6rHAwTa5BoPlNd/qeqC4MlafsTH

I0FDDfqgq0+Ogv5AAKhnzO4/fMd/O0KOhlQt64QKRYwSH4xZJTlaumd3sYrmDIUCqUBEi9kJswj+

D6FEsfQK0im21uc7NOn6emmwtOE8HQheP58DzuS5WgxkuLXx2eUXnqKAirFVbin44MRCnbXIALV+

p5azDx98Yrhd6iioYCtREhO+f2HDBjWVnhVFIsrtZP4GCSKWxuO26R/B9cn0oXfGoSVN21Ooiqd2

0Y6lD+uYAAuyAxrPQrmtU8FcY9btJuIPu4JNKXlOOieXcIWMwSwsL8QX9d2AwK70YWD64mCy5KCk

qEvbdHcTSycMUrOoAXfyA8ry899RcaHpZFcupQ5i9A4MnVzTJLwWoVnpL3877YpqWrydGmIvw38m

hFN/PTAKYMPZXoaJL28dlfdTF+lx+Bs1WX4ilpYutmzc4MvY+dTBFJCX68ZjnacFvZydLw5gwiit

J1eoaf8gzcIPgDuXzlbXHwZLsW4HzjT6



     2026-06-22T23:19:49.619+02:00     g/m6Q/0qtY2RjlwecXtgHuhrpCBTIsZBpApluEfw7r8=  cn=Buypass Class 3 CA G2 ST Business,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 624193232294512402794662    ReBYMc3awfK5bcjKVGIINMh2Sen/07Jtfa0q0H+AcjI=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 1015416679773832303832456    +MFsa0/UXLBnLhZYK4gF8cr9DEjYZvTtiVsw41Kp+qY=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 957802745516833431383684   text/xml    MIIGezCCBGOgAwIBAgILANcF2TfqKJjzbYgwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x MIIFtjCCA56gAwIBAgILAMrSl0OXH9IoboQwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x   MIIHMAoBAKCCBykwggclBgkrBgEFBQcwAQEEggcWMIIHEjCB/qFYMFYxCzAJBgNVBAYTAk5PMRMw 
     
         
             Bryn, Leif Stjernholm
             9578-5994-4-795362
             1950-12-03
             1950-12-03
        
         
             application/pdf
             Krav om lovlighetskontroll.pdf
             h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
        
         
             Signicat Sign
             XML Signature
             2026-06-23T06:09:59.334+02:00
        
    
     urn:signicat:signaturepolicy:authbased-ltv:2.2
     
         
         BANKID
         
             Jeg har lest og forstått Krav om lovlighetskontroll.pdf, og signerer det herved.
        
    
     
         
             
             
             
             
             nbid-csc-sign-nossn
             3
             posten-signering
        
         
             
             
             
        
         
             9f27ed9e-9dc3-47aa-86f6-59d110cfc9be;987654321;2026-06-22T18:09:52.660494998;756b0351-33a7-4ed1-95da-1eec3e295a63;title=Krav om lovlighetskontroll 
        
    
     
         
             
                 2026-06-23T06:06:37.471+02:00
                 started-signature-session
                 
                     89.10.123.220
                     Mozilla/5.0 (Macintosh; Intel Mac OS X 10_15_7) AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/26.5 Safari/605.1.15
                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
                
            
             
                 2026-06-23T06:06:37.875+02:00
                 presented-document-to-signer
                 
                     The TSP presented the document to the signer.
                     Krav om lovlighetskontroll.pdf
                     h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
                     SHA-256
                
            
             
                 2026-06-23T06:08:37.818+02:00
                 signer-consented-to-document-content
                 
                     The signer approved of the contents of the document.
                
            
        
         
             
                 2026-06-23T06:09:59.334+02:00
                 verified-saml-response
                 
                     The SAML Response attributes from the authentication was verified.
                
            
        
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 sRWhp0SZTGAQOmYV0nE+W1mvPyjGGk4S+H4RRkAiuX8=

 
 
 

 
 lX4bhpn1QsqIbVARANh0Pto5YQfGRlnnjdAhVKLSZPI=


 
eUgvBWPuH61EbXsbcGM4g1k5xpSZi+fmbC5tnPVqsMRP+k8YurI/0F032QDm17SBGQDjwVhaVpqs

r5b2iEBtEgX4to5eEYo7DDOfcOuBjcLukVk0Rlkc2VinAfLJ46jMJJts9WLeIojkDANWTrhWiD/W

Ho70ODa74m+5X69ipKRN05EcZV70/gQZZf9h6+/DMXBAuWiq6xTAlMyZJC6K98ATVaWoyh1aPvpu

BrpGG/nqKUvtwHuz6A1qa1xsUTBn82n2D8Xk/q3fWlNIratyA6rc9xGwB0I2cyL1u6L/QwlEAJcg

A3k6FufSyEvTU8GGZ/+uQiLaMXQ14dHj5Fy6MI1CMT6j79LTwDNkNJvcsRatYmggfu1ZfEZNdOQa

B9wHQk5J/qI/RwC38QYrW8Pr9fH/2G9fhLUjU/mp4KCjQUMdl3YMh6RZsqynhYeENducxyTR3IUx

Ydb0yn2XFz2gkx6a9Q0Y/+JRtuzibMxivZ0zfAXNtQrDflFUKuxo/DM/

 
 
 
MIIGFzCCA/+gAwIBAgILAIQtlTqWYK9uiKYwDQYJKoZIhvcNAQELBQAwaDELMAkGA1UEBhMCTk8x

GDAWBgNVBGEMD05UUk5PLTk4MzE2MzMyNzETMBEGA1UECgwKQnV5cGFzcyBBUzEqMCgGA1UEAwwh

QnV5cGFzcyBDbGFzcyAzIENBIEcyIFNUIEJ1c2luZXNzMB4XDTI2MDIyNTEyNDg1M1oXDTI5MDMy

NDIyNTkwMFowUzELMAkGA1UEBhMCTk8xFDASBgNVBAoMC1NJR05JQ0FUIEFTMRQwEgYDVQQDDAtT

SUdOSUNBVCBBUzEYMBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTg5NTg0MDIyMIIBojANBgkqhkiG9w0BAQEFAAOC

AY8AMIIBigKCAYEAnfAWKbHIZzTeQWp0HG1QeFvbJAwYbLDVf8HVZ3thMn6S7aYRV/KKOLtNIXmW

HnYwyiC/tzjYkQqDMcvc6c88+hfU9N9qnMG6iqalF6YjkV1V1ng5/ZDSfsENtX0hkAAxWRXmkc/+

S8WMw76TdSpBYyTwU8YymcGfCdOP2kl9FaMGQEovhwrhFyE9yghtZxm/Kd7c0smXyLPZboCQdega

SjZg/4+2HM88+R5K0oT+P0Jy8LZ+7QDUglGg15wx5gJsjdEKpIqvOlmzhAoIpn0eb1lK4dDdvhVK

F/OLw86/PPV2ytkFdoFsTWnDulaBruKcsEx2p1A9GyD3ctCmPpqStH1soHVXDNFEx0y4sVi1KsmK

JrTdvkUch7wIB1y/zd++kyNVm+jfyIxOpP32KXxY9oZPw3JBB652DBq9yvJbeFYfBzO2Lp0jfdF2

VMVmOo5lk7xuQ308fBDmHqNxhJ/TWBhNM86AySyA8vQIb7uIwasWxVchnu/wzNjMws6r0mRzAgMB

AAGjggFVMIIBUTAJBgNVHRMEAjAAMB8GA1UdIwQYMBaAFIFFnCmVZjg37TtUTo4y5ZYhedVkMB0G

A1UdDgQWBBQY0OsrRZJHJP5rOvlk6sfPq2XVXjAOBgNVHQ8BAf8EBAMCBkAwHwYDVR0gBBgwFjAK

BghghEIBGgEDAjAIBgYEAI96AQEwOwYDVR0fBDQwMjAwoC6gLIYqaHR0cDovL2NybC5idXlwYXNz

Y2EuY29tL0JQQ2wzQ2FHMlNUQlMuY3JsMG8GCCsGAQUFBwEBBGMwYTAnBggrBgEFBQcwAYYbaHR0

cDovL29jc3Bicy5idXlwYXNzY2EuY29tMDYGCCsGAQUFBzAChipodHRwOi8vY3J0LmJ1eXBhc3Nj

YS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jZXIwJQYIKwYBBQUHAQMEGTAXMBUGCCsGAQUFBwsCMAkGBwQA

i+xJAQIwDQYJKoZIhvcNAQELBQADggIBAIjknw1eWyoU1Xv1ugb08MKMxGg0FpaVD2NFKjgrIqxf

HXBIzQeIWf1NE2GbxZXCp79UZsyQArSnksvsMi66gmMtULCsAlJ20pXkRJcXDIcLLwDf6Y7D7Qvg

zHZjzebt9LRElDTVKfAWE+H81+sEoA2y2mvSDm+5DHIwo9+UR6rHAwTa5BoPlNd/qeqC4MlafsTH

I0FDDfqgq0+Ogv5AAKhnzO4/fMd/O0KOhlQt64QKRYwSH4xZJTlaumd3sYrmDIUCqUBEi9kJswj+

D6FEsfQK0im21uc7NOn6emmwtOE8HQheP58DzuS5WgxkuLXx2eUXnqKAirFVbin44MRCnbXIALV+

p5azDx98Yrhd6iioYCtREhO+f2HDBjWVnhVFIsrtZP4GCSKWxuO26R/B9cn0oXfGoSVN21Ooiqd2

0Y6lD+uYAAuyAxrPQrmtU8FcY9btJuIPu4JNKXlOOieXcIWMwSwsL8QX9d2AwK70YWD64mCy5KCk

qEvbdHcTSycMUrOoAXfyA8ry899RcaHpZFcupQ5i9A4MnVzTJLwWoVnpL3877YpqWrydGmIvw38m

hFN/PTAKYMPZXoaJL28dlfdTF+lx+Bs1WX4ilpYutmzc4MvY+dTBFJCX68ZjnacFvZydLw5gwiit

J1eoaf8gzcIPgDuXzlbXHwZLsW4HzjT6



     2026-06-23T06:09:59.589+02:00     g/m6Q/0qtY2RjlwecXtgHuhrpCBTIsZBpApluEfw7r8=  cn=Buypass Class 3 CA G2 ST Business,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 624193232294512402794662    ReBYMc3awfK5bcjKVGIINMh2Sen/07Jtfa0q0H+AcjI=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 1015416679773832303832456    +MFsa0/UXLBnLhZYK4gF8cr9DEjYZvTtiVsw41Kp+qY=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 957802745516833431383684   text/xml    MIIGezCCBGOgAwIBAgILANcF2TfqKJjzbYgwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x MIIFtjCCA56gAwIBAgILAMrSl0OXH9IoboQwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x   MIIHMAoBAKCCBykwggclBgkrBgEFBQcwAQEEggcWMIIHEjCB/qFYMFYxCzAJBgNVBAYTAk5PMRMw 
     
         
             Berby, Pål
             9578-5997-4-476221
             1974-01-09
             1974-01-09
        
         
             application/pdf
             Krav om lovlighetskontroll.pdf
             h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
        
         
             Signicat Sign
             XML Signature
             2026-06-23T20:42:05.250+02:00
        
    
     urn:signicat:signaturepolicy:authbased-ltv:2.2
     
         
         BANKID
         
             Jeg har lest og forstått Krav om lovlighetskontroll.pdf, og signerer det herved.
        
    
     
         
             
             
             
             
             nbid-csc-sign-nossn
             3
             posten-signering
        
         
             
             
             
        
         
             9f27ed9e-9dc3-47aa-86f6-59d110cfc9be;987654321;2026-06-22T18:09:52.660494998;756b0351-33a7-4ed1-95da-1eec3e295a63;title=Krav om lovlighetskontroll 
        
    
     
         
             
                 2026-06-23T20:40:35.373+02:00
                 started-signature-session
                 
                     46.15.156.186
                     Mozilla/5.0 (Macintosh; Intel Mac OS X 10_15_7) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/149.0.0.0 Safari/537.36
                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
                
            
             
                 2026-06-23T20:40:36.187+02:00
                 presented-document-to-signer
                 
                     The TSP presented the document to the signer.
                     Krav om lovlighetskontroll.pdf
                     h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
                     SHA-256
                
            
             
                 2026-06-23T20:40:40.633+02:00
                 signer-consented-to-document-content
                 
                     The signer approved of the contents of the document.
                
            
        
         
             
                 2026-06-23T20:42:05.250+02:00
                 verified-saml-response
                 
                     The SAML Response attributes from the authentication was verified.
                
            
        
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 ugHBckh75k4c86kJ6RgL3rOH/ZXmIo0lYrSXSLk/yz8=

 
 
 

 
 MLRkFTva/yfp5QB3R8puihy1+MeCkR0jlTGVLwb9TQk=


 
Bz95GJYsnYGkL09Eu47KvanyALWAoIQ74oDOKw9RrOKRyTZO0+mvWS7fuS2i67hDxHvERARdTnNd

XODX6CYacX+/6TsDWcSvOj+MSaInHlZ7HxOtk6W2YarjlWqPoVo73xDBg8dGNXYDBA1b3k5KMBIm

i8zYuJaGb9uKN9PFidQy6qF8AMtS8W2OS87UFrree4hFR1ZuX8ng3KtNd8JtcNjN4CKGdfC5n3Xf

xUYPVRz3PnP2FkHfjyMOxP/JHKNNaBTk3bj9jM9sNsdBcFfmKSBU8MV96oqcPOKRAqqc6jPjFuM/

03J0A2mW5qcIBOQPRGn643DQ975VKMcr1b7hA2h+vxeKKMnm9tnUmqDrsciJbV9WGg9BmOyorxEv

iwUnwcxVR93oKOa+2XrxeSCqFa81bDpYgCMcF1FEcT9cm8D/PTYuqoa1H8sMfc70OrPzQxshLbLS

YMsX3R49EdVUk9HnWUkDAX4WQgMzWdOMqk1XdkyOzupGYn7iO5m2OtsD

 
 
 
MIIGFzCCA/+gAwIBAgILAIQtlTqWYK9uiKYwDQYJKoZIhvcNAQELBQAwaDELMAkGA1UEBhMCTk8x

GDAWBgNVBGEMD05UUk5PLTk4MzE2MzMyNzETMBEGA1UECgwKQnV5cGFzcyBBUzEqMCgGA1UEAwwh

QnV5cGFzcyBDbGFzcyAzIENBIEcyIFNUIEJ1c2luZXNzMB4XDTI2MDIyNTEyNDg1M1oXDTI5MDMy

NDIyNTkwMFowUzELMAkGA1UEBhMCTk8xFDASBgNVBAoMC1NJR05JQ0FUIEFTMRQwEgYDVQQDDAtT

SUdOSUNBVCBBUzEYMBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTg5NTg0MDIyMIIBojANBgkqhkiG9w0BAQEFAAOC

AY8AMIIBigKCAYEAnfAWKbHIZzTeQWp0HG1QeFvbJAwYbLDVf8HVZ3thMn6S7aYRV/KKOLtNIXmW

HnYwyiC/tzjYkQqDMcvc6c88+hfU9N9qnMG6iqalF6YjkV1V1ng5/ZDSfsENtX0hkAAxWRXmkc/+

S8WMw76TdSpBYyTwU8YymcGfCdOP2kl9FaMGQEovhwrhFyE9yghtZxm/Kd7c0smXyLPZboCQdega

SjZg/4+2HM88+R5K0oT+P0Jy8LZ+7QDUglGg15wx5gJsjdEKpIqvOlmzhAoIpn0eb1lK4dDdvhVK

F/OLw86/PPV2ytkFdoFsTWnDulaBruKcsEx2p1A9GyD3ctCmPpqStH1soHVXDNFEx0y4sVi1KsmK

JrTdvkUch7wIB1y/zd++kyNVm+jfyIxOpP32KXxY9oZPw3JBB652DBq9yvJbeFYfBzO2Lp0jfdF2

VMVmOo5lk7xuQ308fBDmHqNxhJ/TWBhNM86AySyA8vQIb7uIwasWxVchnu/wzNjMws6r0mRzAgMB

AAGjggFVMIIBUTAJBgNVHRMEAjAAMB8GA1UdIwQYMBaAFIFFnCmVZjg37TtUTo4y5ZYhedVkMB0G

A1UdDgQWBBQY0OsrRZJHJP5rOvlk6sfPq2XVXjAOBgNVHQ8BAf8EBAMCBkAwHwYDVR0gBBgwFjAK

BghghEIBGgEDAjAIBgYEAI96AQEwOwYDVR0fBDQwMjAwoC6gLIYqaHR0cDovL2NybC5idXlwYXNz

Y2EuY29tL0JQQ2wzQ2FHMlNUQlMuY3JsMG8GCCsGAQUFBwEBBGMwYTAnBggrBgEFBQcwAYYbaHR0

cDovL29jc3Bicy5idXlwYXNzY2EuY29tMDYGCCsGAQUFBzAChipodHRwOi8vY3J0LmJ1eXBhc3Nj

YS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jZXIwJQYIKwYBBQUHAQMEGTAXMBUGCCsGAQUFBwsCMAkGBwQA

i+xJAQIwDQYJKoZIhvcNAQELBQADggIBAIjknw1eWyoU1Xv1ugb08MKMxGg0FpaVD2NFKjgrIqxf

HXBIzQeIWf1NE2GbxZXCp79UZsyQArSnksvsMi66gmMtULCsAlJ20pXkRJcXDIcLLwDf6Y7D7Qvg

zHZjzebt9LRElDTVKfAWE+H81+sEoA2y2mvSDm+5DHIwo9+UR6rHAwTa5BoPlNd/qeqC4MlafsTH

I0FDDfqgq0+Ogv5AAKhnzO4/fMd/O0KOhlQt64QKRYwSH4xZJTlaumd3sYrmDIUCqUBEi9kJswj+

D6FEsfQK0im21uc7NOn6emmwtOE8HQheP58DzuS5WgxkuLXx2eUXnqKAirFVbin44MRCnbXIALV+

p5azDx98Yrhd6iioYCtREhO+f2HDBjWVnhVFIsrtZP4GCSKWxuO26R/B9cn0oXfGoSVN21Ooiqd2

0Y6lD+uYAAuyAxrPQrmtU8FcY9btJuIPu4JNKXlOOieXcIWMwSwsL8QX9d2AwK70YWD64mCy5KCk

qEvbdHcTSycMUrOoAXfyA8ry899RcaHpZFcupQ5i9A4MnVzTJLwWoVnpL3877YpqWrydGmIvw38m

hFN/PTAKYMPZXoaJL28dlfdTF+lx+Bs1WX4ilpYutmzc4MvY+dTBFJCX68ZjnacFvZydLw5gwiit

J1eoaf8gzcIPgDuXzlbXHwZLsW4HzjT6



     2026-06-23T20:42:05.473+02:00     g/m6Q/0qtY2RjlwecXtgHuhrpCBTIsZBpApluEfw7r8=  cn=Buypass Class 3 CA G2 ST Business,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 624193232294512402794662    ReBYMc3awfK5bcjKVGIINMh2Sen/07Jtfa0q0H+AcjI=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 1015416679773832303832456    +MFsa0/UXLBnLhZYK4gF8cr9DEjYZvTtiVsw41Kp+qY=  cn=Buypass Class 3 Root CA G2 ST,o=Buypass AS,2.5.4.97=NTRNO-983163327,c=NO 957802745516833431383684   text/xml    MIIGezCCBGOgAwIBAgILANcF2TfqKJjzbYgwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x MIIFtjCCA56gAwIBAgILAMrSl0OXH9IoboQwDQYJKoZIhvcNAQENBQAwZDELMAkGA1UEBhMCTk8x   MIIHMAoBAKCCBykwggclBgkrBgEFBQcwAQEEggcWMIIHEjCB/qFYMFYxCzAJBgNVBAYTAk5PMRMw 
     
         
             Hafredal, Paul Andrew
             9578-5997-4-871507
             1963-04-15
             1963-04-15
        
         
             application/pdf
             Krav om lovlighetskontroll.pdf
             h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
        
         
             Signicat Sign
             XML Signature
             2026-06-25T09:47:00.541+02:00
        
    
     urn:signicat:signaturepolicy:authbased-ltv:2.2
     
         
         BANKID
         
             Jeg har lest og forstått Krav om lovlighetskontroll.pdf, og signerer det herved.
        
    
     
         
             
             
             
             
             nbid-csc-sign-nossn
             3
             posten-signering
        
         
             
             
             
        
         
             9f27ed9e-9dc3-47aa-86f6-59d110cfc9be;987654321;2026-06-22T18:09:52.660494998;756b0351-33a7-4ed1-95da-1eec3e295a63;title=Krav om lovlighetskontroll 
        
    
     
         
             
                 2026-06-25T09:45:29.091+02:00
                 started-signature-session
                 
                     158.248.22.106
                     Mozilla/5.0 (Macintosh; Intel Mac OS X 10_15_7) AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/26.5 Safari/605.1.15
                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
                
            
             
                 2026-06-25T09:45:29.539+02:00
                 presented-document-to-signer
                 
                     The TSP presented the document to the signer.
                     Krav om lovlighetskontroll.pdf
                     h1T0y9ILc9hOSEMt2UN8iSZSxAlMoaMm01nUhRrDa8M=
                     SHA-256
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R+DP4sxOxrtd6PXHnk4FjbwqBQ4i9hCywzDYMW2zvxBaNG1zYqubIbWHfO08bMwXQUYdPOE9h/nT

U6kmIcF8eBBWJ32pHSNgeudXHSJvOkcLbML71wTXFLjtUlfgOBb2pijZ3e5rEjhkSHN+xRxf5cBN

z0UMp05zGVjaHZl9Eq+cmomFqPfSfDXApw5axFb37Qb4N+TogKJKMNB9VjXDbUFX2NNPeGOAyO37

5iSanaKV0I2I5hxIEPFHTkuM7aFuB50VY71u6cfMkDtdHDK3i67ImBq9dnKqQ6AD7LRLQ7vfqkQ4

P/+pydJ282rctB2IFkSE8lQrb5YypgVve+yFFC2JmfC+zEx+0L4NF3sAACJl/A22IibrivF6ayp6

dYxBQZQQ+liQUGKv3eEN0VjpTOgoW8zwObcJvKNZQSZRmzaEQ04vW8XGzhZobDfDxl2qf5YZLWRl

yuq6Z+96YhZdQanVoM7NXNMaZNG3ywCVZIa8AnGByTWv7fIyx9Kcnfly

 
 
 
MIIGFzCCA/+gAwIBAgILAIQtlTqWYK9uiKYwDQYJKoZIhvcNAQELBQAwaDELMAkGA1UEBhMCTk8x

GDAWBgNVBGEMD05UUk5PLTk4MzE2MzMyNzETMBEGA1UECgwKQnV5cGFzcyBBUzEqMCgGA1UEAwwh

QnV5cGFzcyBDbGFzcyAzIENBIEcyIFNUIEJ1c2luZXNzMB4XDTI2MDIyNTEyNDg1M1oXDTI5MDMy

NDIyNTkwMFowUzELMAkGA1UEBhMCTk8xFDASBgNVBAoMC1NJR05JQ0FUIEFTMRQwEgYDVQQDDAtT

SUdOSUNBVCBBUzEYMBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTg5NTg0MDIyMIIBojANBgkqhkiG9w0BAQEFAAOC

AY8AMIIBigKCAYEAnfAWKbHIZzTeQWp0HG1QeFvbJAwYbLDVf8HVZ3thMn6S7aYRV/KKOLtNIXmW

HnYwyiC/tzjYkQqDMcvc6c88+hfU9N9qnMG6iqalF6YjkV1V1ng5/ZDSfsENtX0hkAAxWRXmkc/+

S8WMw76TdSpBYyTwU8YymcGfCdOP2kl9FaMGQEovhwrhFyE9yghtZxm/Kd7c0smXyLPZboCQdega

SjZg/4+2HM88+R5K0oT+P0Jy8LZ+7QDUglGg15wx5gJsjdEKpIqvOlmzhAoIpn0eb1lK4dDdvhVK

F/OLw86/PPV2ytkFdoFsTWnDulaBruKcsEx2p1A9GyD3ctCmPpqStH1soHVXDNFEx0y4sVi1KsmK

JrTdvkUch7wIB1y/zd++kyNVm+jfyIxOpP32KXxY9oZPw3JBB652DBq9yvJbeFYfBzO2Lp0jfdF2

VMVmOo5lk7xuQ308fBDmHqNxhJ/TWBhNM86AySyA8vQIb7uIwasWxVchnu/wzNjMws6r0mRzAgMB

AAGjggFVMIIBUTAJBgNVHRMEAjAAMB8GA1UdIwQYMBaAFIFFnCmVZjg37TtUTo4y5ZYhedVkMB0G

A1UdDgQWBBQY0OsrRZJHJP5rOvlk6sfPq2XVXjAOBgNVHQ8BAf8EBAMCBkAwHwYDVR0gBBgwFjAK

BghghEIBGgEDAjAIBgYEAI96AQEwOwYDVR0fBDQwMjAwoC6gLIYqaHR0cDovL2NybC5idXlwYXNz

Y2EuY29tL0JQQ2wzQ2FHMlNUQlMuY3JsMG8GCCsGAQUFBwEBBGMwYTAnBggrBgEFBQcwAYYbaHR0

cDovL29jc3Bicy5idXlwYXNzY2EuY29tMDYGCCsGAQUFBzAChipodHRwOi8vY3J0LmJ1eXBhc3Nj

YS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jZXIwJQYIKwYBBQUHAQMEGTAXMBUGCCsGAQUFBwsCMAkGBwQA

i+xJAQIwDQYJKoZIhvcNAQELBQADggIBAIjknw1eWyoU1Xv1ugb08MKMxGg0FpaVD2NFKjgrIqxf

HXBIzQeIWf1NE2GbxZXCp79UZsyQArSnksvsMi66gmMtULCsAlJ20pXkRJcXDIcLLwDf6Y7D7Qvg

zHZjzebt9LRElDTVKfAWE+H81+sEoA2y2mvSDm+5DHIwo9+UR6rHAwTa5BoPlNd/qeqC4MlafsTH

I0FDDfqgq0+Ogv5AAKhnzO4/fMd/O0KOhlQt64QKRYwSH4xZJTlaumd3sYrmDIUCqUBEi9kJswj+

D6FEsfQK0im21uc7NOn6emmwtOE8HQheP58DzuS5WgxkuLXx2eUXnqKAirFVbin44MRCnbXIALV+

p5azDx98Yrhd6iioYCtREhO+f2HDBjWVnhVFIsrtZP4GCSKWxuO26R/B9cn0oXfGoSVN21Ooiqd2

0Y6lD+uYAAuyAxrPQrmtU8FcY9btJuIPu4JNKXlOOieXcIWMwSwsL8QX9d2AwK70YWD64mCy5KCk

qEvbdHcTSycMUrOoAXfyA8ry899RcaHpZFcupQ5i9A4MnVzTJLwWoVnpL3877YpqWrydGmIvw38m

hFN/PTAKYMPZXoaJL28dlfdTF+lx+Bs1WX4ilpYutmzc4MvY+dTBFJCX68ZjnacFvZydLw5gwiit

J1eoaf8gzcIPgDuXzlbXHwZLsW4HzjT6
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ANMODNING OM LOVLIGHETSKONTROLL: Bystyrets vedtak om prinsipiell avklaring av 
arealbruk for Lanner vindkraftverk 


Med hjemmel i kommuneloven § 27-1 anmodes det om lovlighetskontroll av Porsgrunn 
bystyres vedtak i sak 76/26 «Lanner vindkraftverk – prinsipiell avklaring av arealbruk i 
kommuneplanens arealdel», behandlet 11. juni 2026. 


Bakgrunnen for anmodningen er at vedtaket etter vårt syn bygger på en lovforståelse og 
saksbehandling som ikke er i samsvar med plan- og bygningslovens system for 
arealplanlegging etter lovendringene som trådte i kraft 1. juli 2023. 


1. Kort om vedtaket 


Bystyret vedtok å stille seg positiv til at planinitiativet fra Norsk Vind AS utredes videre 
gjennom ordinær planprosess. 


Kommunedirektøren presiserer samtidig i saksframlegget at: 


• planområdet i hovedsak består av LNF-areal, 
• området inneholder registrerte naturtyper med stor verdi, 
• det finnes rødlistede arter, 
• området berører viktige friluftsområder, 
• det finnes kulturminner, 
• det er behov for oppdatert naturkartlegging, 
• og at andre mulige lokaliseringer for vindkraft i kommunen ikke er vurdert. 


Til tross for dette anbefales det at planprosessen åpnes. 


2. Vedtaket bygger på et energi- og næringspolitisk prinsippvedtak, ikke en 
planfaglig vurdering 


Kommunedirektørens innstilling bygger uttrykkelig på den såkalte viljeserklæringen for 
fornybar energi vedtatt av bystyret i 2023. 


Denne viljeserklæringen omhandler kommunens ønske om økt lokal kraftproduksjon, 
næringsutvikling og energiomstilling. 


Den inneholder derimot ingen konkret vurdering av: 


• Lanner som lokalitet, 
• naturmangfold, 
• landskap, 
• friluftsliv, 
• kulturmiljø, 
• alternative lokaliseringer, 
• eller andre planfaglige forhold. 







Etter vår vurdering er dette avgjørende. 


Spørsmålet i saken er ikke om kommunen ønsker mer fornybar energi, men om et 
konkret LNF-område skal åpnes for en planprosess som kan føre til omfattende og 
irreversible arealinngrep. 


Plan- og bygningsloven bygger på at slike spørsmål skal avgjøres etter konkrete areal- og 
interessevurderinger, ikke gjennom generelle energi- eller næringspolitiske 
målsettinger. 


3. Manglende vurdering av alternative lokaliseringer 


Kommunedirektøren opplyser selv at det finnes andre aktører og andre potensielle 
lokaliseringer for tilsvarende vindkraftprosjekter i kommunen. 


Likevel er ingen alternativer vurdert. 


Samtidig understrekes det at prinsippvedtaket ikke innebærer at Lanner er den best 
egnede lokaliseringen. 


Etter vårt syn illustrerer dette den grunnleggende svakheten ved vedtaket. 


Kommunen har åpnet planprosess for én konkret lokalitet uten å ha vurdert om andre 
lokaliseringer kan gi lavere konfliktnivå eller bedre måloppnåelse. 


4. Mangelfullt kunnskapsgrunnlag 


Saksframlegget beskriver flere forhold som tilsier betydelige interessekonflikter: 


• naturtyper med stor verdi, 
• rødlistede arter, 
• kulturminner, 
• viktige friluftsinteresser, 
• vannmiljø. 


Kommunedirektøren peker også på behovet for oppdatert naturkartlegging. 


Etter vår vurdering tilsier dette at kommunen ikke har et tilstrekkelig grunnlag for å ta 
stilling til om planarbeid bør åpnes. 


Når planinitiativet samtidig bygger på at sentrale forhold først skal avklares gjennom 
senere konsekvensutredninger, oppstår spørsmålet om kommunen faktisk har foretatt 
den selvstendige arealfaglige vurderingen som lovgiver forutsatte ved 
vindkraftreformen. 


 


 







5. Strid med formålet bak lovendringene i 2023 


Ved lovendringene som trådte i kraft 1. juli 2023 ble kommunenes rolle i planlegging av 
vindkraft styrket betydelig. 


Formålet var nettopp at kommunene skulle foreta reelle og selvstendige vurderinger av 
arealbruk før prosjekter kunne gå videre til konsesjonsbehandling. 


Etter vår vurdering innebærer vedtaket i denne saken at kommunen i praksis legger 
avgjørende vekt på en tidligere politisk viljeserklæring om fornybar energi, samtidig som 
sentrale planfaglige spørsmål skyves til senere planfaser. 


Dette er vanskelig å forene med intensjonen bak lovendringene. 


6. Anmodning 


På denne bakgrunn anmodes Statsforvalteren om å foreta lovlighetskontroll av 
vedtaket. 


Vi ber særlig om at det vurderes: 


1. Om vedtaket bygger på relevante hensyn etter plan- og bygningsloven. 
2. Om kommunen har foretatt en tilstrekkelig selvstendig planfaglig vurdering av 


arealbruken. 
3. Om vedtaket bygger på relevante hensyn i henhold til naturmangfoldloven. 
4. Om det er i samsvar med lovens system å åpne planprosess på grunnlag av et 


generelt energi- og næringspolitisk prinsippvedtak uten samtidig vurdering av 
alternative lokaliseringer og de dokumenterte arealkonfliktene. 


5. Om vedtaket er i tråd med formålet bak lovendringene for landbasert vindkraft 
som trådte i kraft 1. juli 2023. 


Vi ber om at Statsforvalteren vurderer om vedtaket er gyldig. Det anmodes samtidig om 
at Statsforvalteren ber om at videre planprosess stilles i bero inntil lovlighetskontrollen 
er ferdig behandlet. 
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