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Porsgrunn kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 128 Solveig Dolven, 33371297

3901 PORSGRUNN

Referat fra dialogmete - reguleringsplan - Porsgrunn 39/1 - 39/261 - 39/264
- Rerakollen i Bergsbygda - planiD 1021

Vi viser til dialogmete 26.05.2026.

Til stede
Fra Porsgrunn kommune: Marius Lid, Heidi M. @stby og Fridrik Bergsteinsson.
Fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark: Astrid Lie Olsen, @ivind Fredlund, Solveig Dolven.

Bakgrunn

Bakgrunnen for dialogmetet er at Statsforvalteren ved landbruksdirektgren ved uttalelse datert
28.04.2026 fremmet innsigelse til reguleringsplan for Rgrakollen i Bergsbygda (planID 1021).
Planforslaget legger til rette for omdisponering av omtrent 11,6 dekar dyrkbar og fulldyrka jord,
hvilket er i strid med nasjonale jordverninteresser.

Porsgrunn kommune hadde i hovedsak fire problemstillinger til diskusjon:

1. Arealet er avsatt i kommuneplanens arealdel. Det ble stilt spgrsmal rundt hvilken betydning
innsigelsen har for kommuneplanens arealdel som et forutsigbart styringsverktay.

2. Utbygging pa Rerakollen skal bidra til & delfinansiere tryggere vei for myke trafikanter pa
strekningen Vissevagan-Rera. Dette trafikksikkerhetstiltaket ligger i vedtatt reguleringsplan
for Solbakkmoen (planID 1016), vedtatt i 2023. Det ble stilt spgrsmal rundt hvordan denne
samfunnsnytten vektlegges i saken.

3. Detervarslet et planarbeid pa Regra Sendre (planID 1018), tilgrensende til Rarakollen.
Kommunen har mottatt planforslaget, men har avventet med a ferstegangsbehandle det til
Rerakollen er avklart. Problematikken er den samme med omdisponering av fulldyrket mark,
her ca. 1,5 dekar. Kommunen gnsket at Statsforvalteren kan signalisere noe ogsa i denne
plansaken, sett i lys av dialogen rundt Rarakollen.

4. Videre saksgang og mulige lgsningsforslag.

Problemstillingene ble diskutert og oppsummeres i det fglgende:
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1. Kommuneplanens arealdel som forutsigbart styringsverktoy:

Bade Porsgrunn kommune og Statsforvalteren anerkjenner at det er krevende med innsigelse til en
reguleringsplan som er i trad med kommuneplanens arealdel (KPA). Statsforvalteren fremholder at
det derfor er hayere terskel for a fremme innsigelse i slike saker.

Vesentlig for denne innsigelsen er endrede feringer pad jordvern og forventninger om planvask som
har kommet etter varsel om oppstart og etter forrige rullering av KPA. Fem ar fremstar som lang tid
mellom varsel om oppstart og hering av planforslag, seerlig i lys av de mange nye
styringsdokumenter som har kommet pa arealplanfeltet. Det har i denne tiden kommet endrede
feringer pa jordvern gjennom revidert jordvernstrategi, tolkningsuttalelse fra KDD og nytt
jordvernrundskriv, som samlet gir sterke faringer for hvordan jordvernsaker skal vurderes av
kommunen. Bade tolkningsuttalelsen og jordvernrundskrivet trekker frem at 10-arsfristen i PBL § 5-5
ikke skal forstas absolutt, men at det kan vaere adgang til & fremme innsigelse dersom det, etter at
den gjeldende planen ble vedtatt, har kommet nye styringsdokumenter som det nye planforslaget
ikke folger opp. Statsforvalteren viser ogsa til at det i Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging fra 2023 og i nye Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet fra 2025 er det tatt
inn forventninger om at kommunen gjer planvask, noe vi har lagt vekt pa a videreformidle til vare
kommuner.

Statsforvalteren bekrefter pa bakgrunn av det overnevnte at nye styringsdokumenter derfor kan
medfgre at arealdelen ikke veier like tungt som den tidligere har gjort. Dette betyr at det er en
endring av praksis i slike saker over de siste drene. Det ble videre papekt at det er kommunen selv
som skal serge for a felge opp nye faringer. Dersom det er kommet nye feringer eller ny kunnskap
etter at KPA er vedtatt, skal kommunen selv vurdere om det er enkelte planer det ikke ber gas videre
med, selv om de i utgangspunktet var avklart i KPA.

Kommunen stilte spersmal ved erfaringer fra andre kommuner, og om det er saker som har gatt til
departementet. Statsforvalteren beskrev dagens praksis og viste til andre saker i andre kommuner,
der det er fremmet innsigelse pa reguleringsplanniva pa tross av at arealet var avsatt i overordnet
plan. Ingen av disse sakene i Vestfold og Telemark har gatt til avgjerelse departementet per i dag,
men det har veert gjennomfart mekling.

2. Delfinansiering av trafikksikkerhetstiltak:

Kommunen beskriver at utbygging pa Rerakollen skulle bidra til & delfinansiere tryggere vei for myke
trafikanter pa strekningen Vissevagan-Rera. Dette trafikksikkerhetstiltaket ligger i vedtatt
reguleringsplan for Solbakkmoen (planID 1016), vedtatt i 2023. Det ble stilt spersmal rundt hvordan
denne samfunnsnytten vektlegges i saken.

Statsforvalteren har forstdelse for at det er behov for finansiering til gang- og sykkelvei, og anser
dette som et samfunnsnyttig tiltak. Statsforvalteren stilte spgrsmal ved hvor stor andel av
finansieringen av gang- og sykkelveien som Rgrakollen skulle bidra med. Kommunen gnsket a
komme tilbake med naermere svar pa dette. | etterkant av dialogmetet har kommunen sendt
ytterligere opplysninger om at Rerakollen star for finansiering av mellom 9 og 10% av de totale
kostnadene, forutsatt at de bidrar med en andel tilsvarende 21 boenheter (planforslaget pa hering).

Statsforvalteren bemerket at samfunnsnytten ved finansiering av gang- og sykkelvei ma vurderes
opp mot nasjonale jordverninteresser. Statsforvalteren viste til at gkonomisk finansiering av
infrastruktur gjennom utbygging pa dyrka eller dyrkbar jord generelt kan vaere krevende a vektlegge
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tungt i jordvernsaker, ettersom en slik praksis kan bidra til gkt press pa nedbygging av
jordbruksarealer. Statsforvalteren opplyste at de oversendte opplysningene etter mgtet om
Rerakollens andel av finansieringen vil vurderes.

Etter en naermere vurdering mener Statsforvalteren at samfunnsnytten ved delfinansiering til ny
gang- og sykkelvei ikke veier tungt nok til at jordvernet ber vike i denne saken.

3. Tilgrensende planarbeid pa Rora Sendre

Det er varslet et planarbeid pa Rera Sendre (planID 1018), tilgrensende til Rgrakollen. Kommunen
har mottatt planforslaget, men har avventet med a forstegangsbehandle det til Rgrakollen er avklart.
Problematikken er den samme med omdisponering av fulldyrket mark i boligomrade avsatt i KPA. Pa
Rgra Sendre er det ca. 1,5 dekar fulldyrket jord. Kommunen gnsket at Statsforvalteren kan
signalisere noe ogsa i denne plansaken, sett i lys av dialogen rundt Rerakollen.

Det ble varslet oppstart av planarbeidet pa Rera Sendre i 2020. Tilsvarende som ved varsel om
oppstart av Rerakollen i 2021, ble det ikke varslet om nasjonale interesser pa landbruksomradet i
uttalelsen fra Statsforvalteren.

Pa bakgrunn av at kommunen vurderte at det kunne vaere nye nasjonale fgringer av betydning for
saken, ble det i 2025 forespurt supplerende uttalelser til planarbeidet pa Rera Sendre.
Statsforvalteren avga supplerende uttalelse datert 23.05.2025. | denne uttalelsen viste
Statsforvalteren til de nye feringene og oppfordret pd bakgrunn av dette kommunen til 3 tilbakefere
hele eller deler av omradet til LNF. Videre ble det ikke varslet nasjonale interesser for Rgra Sendre,
det vil si at det ikke ble varslet innsigelse. Statsforvalteren ga imidlertid tydelig uttrykk for at
nedbygging av den dyrka marka vil vaere i strid med nasjonale jordverninteresser, og at kommunen
derfor burde sgrge for at den dyrka marka ble ivaretatt.

Statsforvalteren ga i dialogmatet tilbakemelding til kommunen om at det ikke vil fremmes innsigelse
til planforslaget pa Rera Sendre. Bakgrunnen for dette er i hovedsak den mindre sterrelsen pa den
fulldyrka jorda (1,5 dekar), og at Statsforvalteren ved landbruksdirektgren vurderte i den konkrete
saken at dette er under terskelen for innsigelse, gitt at det er en viss terskel for & fremme innsigelse
nar arealet er avsatt i KPA. Det gj@res likevel oppmerksom pa at ogsa mindre omdisponeringer er i
strid med jordvernet, og at Statsforvalteren frardder sterkt at kommunen lar omradet bygges ned.
Statsforvalteren oppfordrer kommunen som planmyndighet til & vurdere helheten av omradet som
bygges ned, og papeker at det er uheldig at omradene ligger inne i to ulike planer. Selv om bade
omdisponering pa Rera Sendre og Rerakollen frarades sterkt, brukes kun innsigelsesverktayet i en
av planene, pa bakgrunn av sterrelsen pa den fulldyrka jorda.

Kommunen stilte spgrsmal ved konkret hvor terskelen for innsigelser ligger med hensyn til arealet
pa den dyrka jorda. Statsforvalteren opplyste at det ikke kan angis et konkret areal, og at dette vil
vurderes i hver enkelt sak.

Det ble videre vist til avsnittet om Rgrakollen i den supplerende uttalelsen til Rgra Sgndre. Det ble i
denne uttalelsen vist til at de nye nasjonale fgringene ogsa vil gjelde Rarakollen, og det ble
oppfordret til & se planene i sammenheng ved a gjare en helhetlig vurdering. Det ble videre vist til
jordvernrundskrivets punkt c som blant annet klargjer at det kan vaere grunn til a fremme innsigelse
i reguleringsplan nar det er kommet nye fgringer, ogsa nar arealet er avsatt i overordnet plan.
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4. Mulige lesningsforslag:

Videre saksgang og mulige lgsningsforslag ble diskutert. Statsforvalterens utgangspunkt er at
innsigelsen ikke er fremmet som et verktgy for 8 komme i dialog. Dette betyr at det som
utgangspunkt er svaert begrenset rom for & akseptere nedbygging pa Rerakollen.

Kommunen stilte spgrsmal ved om det kan vaere behov for befaring, da dette er et gnske fra
forslagsgiver. Statsforvalteren vurderer pa generelt grunnlag at befaring kan vaere nyttig, men at
hensynet til ressursbruk, samt at det kan hentes mye informasjon og historikk ut fra flyfoto og
skrafoto, medferer at det ikke fremstar som avgjerende i denne saken. Statsforvalteren vil imidlertid
vurdere & delta pa en befaring dersom kommunen mener at dette vil synliggjere avgjerende
momenter i saken.

Pa bakgrunn av en helhetlig vurdering av de to planene har kommunen skissert et mulig
l@sningsforslag som omfatter bade Rerakollen og Rera Sendre. Lasningsforslaget innebaerer at all
dyrka jord pa Rera Sendre, samt de nordlige jordene i Rgrakollen (T12-T21), tilbakefares til LNF,
mens det serlige jordet langs vegstrekningen Rgrabakken (T1-T8) foreslas utbygd. Videre er T9-T11
ikke omfattet av innsigelsen, og planforslaget medferer derfor at planforslaget reduseres fra 21 til 11
boligtomter. Dette forslaget hensyntar delvis jordvernet, og bidrar samtidig noe til samfunnsnytten
ved finansiering av gang- og sykkelvei.

Statsforvalteren informerte om at forslaget ville legges frem for landbruksdirektgren i etterkant av
maetet, da det er landbruksdirektaren som har myndighet til a trekke innsigelsen dersom et slikt
forslag vurderes som akseptabelt. Det ble understreket at en slik Iasning vil kreve at det sikres
tilgang gjennom boligomradet bade til drift av de gjenvaerende jordene og til kyststien.

| etterkant av motet er forslaget lagt frem for landbruksdirektoren, som bekrefter at
innsigelsen vil kunne frafalles dersom kommunen oversender revidert planforslag som folger
opp dette lasningsforslaget.

Kommunen understreket under matet at et lgsningsforslag er avhengig av politisk behandling.

Dersom det ikke lykkes a finne en lgsning som medfgrer at innsigelsen kan trekkes, kan saken
fremmes for mekling.

Med hilsen
Astrid Lie Olsen Solveig Dolven
plansjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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