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NOTAT -Helsefellesskapet i Telemark, partnerskapsmøtet 1. mars 2024
Bakgrunn
Et hovedgrep i Nasjonal helse- og sykehusplan 2020-2023 var å opprette 19 helsefellesskap. De består av helseforetak og kommunene i opptaksområdet. Representanter fra helseforetak, tilhørende kommuner, fastleger og brukere møtes for å planlegge og utvikle tjenestene sammen. Barn og unge, alvorlig psykisk syke, pasienter med flere kroniske lidelser og skrøpelige eldre skal prioriteres.
Oppdrag gitt til helsefellesskapene:
· Nasjonale helsemyndigheter og helsefellesskapene skal utvikle gode pasientforløp som favner hele pasientens forløp i helse- og omsorgstjenesten.
· Helseforetak og kommuner vil i helsefellesskapene skal sette mål for kompetansedeling.
· Målsettingen om det utadvendte sykehuset legges til grunn for styring av 
spesialisthelsetjenesten og gjennom forventningene til helsefellesskapene.
· Helseforetakene, i samarbeid med kommunene i helsefellesskapene, gjennomgår de akuttmedisinske tjenestene utenfor sykehus i neste utviklingsplan.
· Hvilken utvikling som teknologien legger til rette for, hva som er ønskelig, og hvordan kostnader og gevinster vil fordeles, vil variere og må vurderes konkret av helsefellesskapene.
Nasjonal helse- og sykehusplan angir at helsefellesskapene skal prioritere utvikling av tjenestene til disse fire pasientgruppene: barn og unge, personer med alvorlige psykiske lidelser og rusavhengighet, skrøpelige eldre og personer med flere kroniske lidelser.
Partnerskapet er nedfelt i Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven). Om loven fremkommer følgende:
Helse- og omsorgstjenesteloven er en norsk lov om helse- og omsorgstjenester. Loven er en pliktlov som pålegger kommunene å tilby innbyggerne bestemte helse- og omsorgstjenester. Loven har som formål å gi sikre gode tjenester til kommunens innbyggere. I tillegg til å pålegge kommunene å tilby bestemte tjenester, stiller loven krav om blant annet tjenestenes forsvarlighet og kvalitet, undervisning av helsepersonell og plikt til å samarbeide med regionale helseforetak.
Kapittel 6. Samarbeid mellom kommuner og regionale helseforetak mv.
§ 6-1.Plikt til å inngå samarbeidsavtale
Kommunestyret selv skal inngå samarbeidsavtale med det regionale helseforetaket i helseregionen eller med helseforetak som det regionale helseforetaket bestemmer. Kommunen kan inngå avtale alene eller sammen med andre kommuner.

Kommunene i Telemark har valgt å inngå en felles samarbeidsavtale.
​Møtestrukturen for Helsefelleskapet er bestemt i Nasjonal helse- og sykehusplan 2020-2023, og skal være lik i hele landet. Møtene er delt i tre nivåer:
- Partnerskapsmøte
- Strategisk samarbeidsutvalg
- Faglige samarbeidsutvalg
Partnerskapet i Helsefellesskapet i Telemark har to årlige møter.
Forslag til endringer
Forslag til endringer er vedlagt notatet i form av endringer i rødt i samarbeidsavtalen.
Endringsforslagene er anbefalt av kommunedirektørene i Bamble, Drangedal, Kragerø, Nome, Porsgrunn, Siljan og Skien
Forslag til endringer i samarbeidsavtalen 
· Pkt. 7.1 Helsefellesskapet
· Pkt. 7.2 Samhandlingskoordinator 
· Pkt. 11 Håndtering av uenighet -tvisteløsning
· Pkt. 13 Varighet, revisjon og oppsigelse av avtalen
Kommunedirektørenes vurdering og konklusjon
Kommunedirektørene tilrår å behandle samarbeidsavtalen med de endringer som er angitt i vedlegget til notatet. 
Den viktigste prinsipielle endringen er forslag om å dele Strategisk samarbeidsutvalg i et nedre og et øvre Telemark. Helsefellesskapet i Telemark var fra begynnelsen to separate samarbeid med egne samarbeidsavtaler. Øvre og Vestre Telemark Helsefellesskap og Nedre Telemark Helsefellesskap.
Helsefellesskapene ble i 2022 slått sammen med en samarbeidsavtale.
Kommunedirektørene er av den oppfatning at strategisk samarbeidsutvalg er i dag et for stort fora til å fungere etter hensikten. Utfordringene kommunene seg imellom er også av så vid karakter at en deling er hensiktsmessig. 
Behandling av retningslinje 1. tilrås ikke behandlet. Begrunnelsen er at høringsfristen til retningslinje 1. ble sendt ut 12. februar med innspills frist 23. februar.
Kommunedirektørene mener at fristen er for kort og at forslag til endringer vil kreve en mer grundig saksbehandling i den enkelte kommune, enn hva fristen gir.
Politisk behandling
Samarbeidsavtalen anbefales behandles som vedtaks sak i kommunestyrene, da endringene er av prinsipiell karakter. Ordførerne underskriver ny samarbeidsavtale på vegne av kommunene.


Arve Høiberg
Grenlandssamarbeidet IPR 

Vedlegg til Notatet
1. Samarbeidsavtalen (med forslag til endringer i rødt)
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