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2 Innledning

2.1 Kommunedirektorens innledning

Handlingsprogram og skonomiplan 2026-2029 fglger en etablert tradisjon i Risgr, med
administrativ og politisk vilje til ngktern og langsiktig budsjettering.

Trange gkonomiske tider i kommune-Norge utfordrer oss ogsa, i enda stgrre grad enn far,
til & tenke effektivisering i alt vi gjer. Vi ma bruke mindre penger pr. innbygger, og samtidig
levere tjenester av hgy kvalitet. Det er nedvendig, og sannsynligvis ogsa sunt, at vi ma
finne nye mater a Igse oppgaver pa. Det vaere seg nye samarbeid, anvendelse av ny
teknologi eller innlemmelse av ressurser som i dag star utenfor arbeidslivet.

Vi trenger a bruke det vi har av pagangsmot og kreativ kraft for & handtere utfordringene
som felger av en aldrende befolkning, og at alt for mange i var kommune star utenfor
arbeidslivet. Vi ma hente inn ressursene fra utenforskapet for & handtere demografi-
utfordringene.

@konomiplanen gir grunnlag for optimisme. Gjennom perioden planlegges det for gradvis
positiv utvikling av driftsresultatene. Dette vil styrke kommunens «finansielle muskler»,
som igjen vil styrke var rolle i videre utvikling av Risgrsamfunnet.

Risgr kommune skal satse pa barn og unge. Det settes av midler til & utrede lgsninger for
ungdomsskolebygget, som vil gi faglig og gkonomisk grunnlag for beslutning om veien
videre. Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere skolebyggene i denne
perioden, men budsjetteringen gjennom gkonomiplanen er innrettet for & skape dette
handlingsrommet pa noe sikt.

Dette skal vi klare - i samarbeid med dyktige og Igsningsorienterte tillitsvalgte, ansatte og
ledere, og i godt samspill mellom administrasjon politikk.

2.2 Sammendrag av Kommunedirektorens forslag

Fremlagte handlingsprogram og gkonomiplan skal falge opp Kommuneplanens
overordnede mal "Sammen om et baerekraftig og levende samfunn”, og baseres pa
kommunedirektarens tre hovedfokusomrader;

o Sikre fortsatt gode tjenester til innbyggerne.
o Attraktivitet for unge mennesker og barnefamilier.
¢ Klima og natur, i alt vi gjgr

Kommunedirektgrens forslag til handlingsprogram og gkonomiplan for 2026-29 fremstar
som en sveert ngktern plan med fokus pa lovpalagte oppgaver og a fortsatt levere gode
tienester til vare innbyggere og gjester.

Handlingsprogram og gkonomiplan 2026 Side 5 av 128
2026-29 med budsjett 2026



ey
J RISGR KOMMUNE
DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

Kommunedirektgren peker spesielt pa to omrader i arets handlingsprogram og
gkonomiplan som vurderes som kommunens hovedutfordringer.

RISOR KOMMUNE
DEMOGRAFI -~~~ - UTENFORSKAP

Befolkningsframskrivingene viser Risgr kommune stadig skrider fremover i den sakalte
"Eldrebglgen". Dette er et tema kommunedirektgren har hatt fokus pa i mange ar allerede,
men gnsker a holde fokuset hgyt da de neste 10 arene virkelig vil vise veksten i eldre
innbygger.

Innen 2035 vil antall innbyggere over 80 ar vokse med ca 70% ihht siste SSB
framskrivinger. Samtidig far kommunen feerre barn og unge og innbyggere i yrkesaktiv
alder som skal ta vare pa den aldrende befolkningen.

Forsgrgerbyrden, som viser forholdet mellom antall innbyggere i yrkesaktiv alder (20-66
ar) opp mot andel eldre (67+), viser at Risgr kommune i 2025 er pd samme niva som
resten av landet vil vaere i 2050, altsa langt foran i "bglgen". Dette krever at kommunen
omstiller seg ressursmessig, bade mennesker og gkonomiske midler, og har fokus pa
tienesteutvikling og velferdsteknologi innen helse og omsorg.

Risgr kommune har ogsa en utfordring knyttet til stor andel innbyggere i utenforskap. |
denne sammenhengen henvises det til innbyggere i yrkesaktiv alder som ikke er i arbeid
eller under utdanning. Tall fra 2024 viser at Risgr kommune har stgrst andel utenforskap i
hele Agder med hele 27,7% av aldersgruppen 20-66 ar. Det er en viktig samfunns-
utfordring som ma tas tak i pa alle vis, bade for individene og for samfunnet. Dette er
ressurser samfunnet trenger fremover, og for individet kan man se sammenheng med
utenforskap og tidligere behov for kommunale tjenester.

Kommunedirektagren har i arbeidet med fremlagt handlingsprogram og gkonomiplan hatt
fokus pa hvordan kommunen kan omstilles for @ kunne handtere disse varslede
utfordringene, og haper iverksatte og foreslatte tiltak kan ruste kommune til & handtere
dem pa en god mate. Det gjores allerede veldig mye bra ute i tienestene, men arbeidet
bar intensiveres de kommende arene.
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De siste arene har Kommunenorge veert under stort gkonomisk press. Mye som falge av
at den statlige finansieringen ikke har holdt tritt med den hgye pris- og lgnnsveksten. Det
ble beregnet at Kommunenorge var underfinansiert med ca 15 milliarder i 2024, fgr det ble
lagt friske 5 milliarder pa bordet i desember-24. De siste 10 milliardene har det veert stille
om, og i arets valgkamp har kommunegkonomi kommet i skyggen av debatt om
formueskatt, forsvar og ungdomskriminalitet. Hva som legges pa bordet medio oktober er
ukjent, men kommunedirektgren er ikke veldig optimistisk pa at det skal komme mye
ekstra midler utover det som ble signalisert i Kommuneproposisjonen i mai-juni.

Kommunens driftssektorer har gjennom 2025 jobbet med iverksettelse og gjennomfgring
av vedtatte tiltak fra Baerekraft-25, og grundig konsekvensjustering av driftsbudsjettene i
de enkelte enheter for 8 magte 2026 og arene som kommer. Sektorene er gjennom
fremlagt budsjett presset ressursmessig pa alle mater, men legger frem et optimistisk men
realistisk budsjett. Samtidig er naturen i kommunal drift slik at det er helt sikkert at det vil
komme nye utfordringer som ikke er tatt med i forutsetningene. Det er derfor viktig a ha
handlingsrom gjennom disposisjonsfondet for & kunne handtere disse. Fremlagt plan
opprettholder disposisjonsfondsnivaet fra 2026-niva, og styrker dette forsiktig utover
perioden.

Generasjonsprinsippet, som innebaerer vi ma forvalte gkonomien slik at det ikke far
vesentlige konsekvenser for de som kommer etter oss, legges til grunn i det kanskje mest
"kontroversielle" tiltaket i kommunedirektarens forslag til investeringsplan for 2026-29.
Kommunedirektgren utfordrer Kommunestyrets nylige vedtak om a fremskynde oppstart at
ny ungdomsskole til 2026, med ferdigstillelse i 2029, og ber kommunestyret ta ett skritt
tilbake og gjegre nye vurderinger. Det foreslas a utrede flere alternativer til det fremlagte
mulighetsstudiet som har en anslatt kostnad pa 286 mill (2024-anslag), og se om det kan
finnes andre gode, og kanskje, bedre Igsninger for & fa pa plass en moderne og
funksjonell ungdomsskole. Kommunedirektaren ser behovet for ny ungdomsskole, men
ser ogsa at driftsgkonomien som ma til for & handtere en gkt kapitalkostnad pa 13-15 mill
arlig ma sikres fgrst.

Kommunedirektgren er optimistisk for aret som kommer, og har tro pa at organisasjonen,
ved hjelp av dyktige ledere, ansatte og politikere, sammen skal klare malene i fremlagt
plan.

2.2.1 Tiltak/utredninger/padriverfunksjon

Kommunen har en viktig rolle som padriver pa mange ulike omrader, bade administrativt
og politisk. | fremlagt handlingsprogram er fokuset rettet inn mot ngdvendige tiltak for &
sikre fortsatt gode kommunale tjenester i fremtiden, og tiltak med padriverfunksjon er
prioritert lavere enn tidligere som fglge begrenset handlingsrom og kapasitet i
organisasjonen.

Kommunedirektgren fokuserer pa kommunens primaeroppgaver som leverandgr av
kommunale tjenester, men det ligger ogsa viktige samfunnsutviklingsoppgaver i den
daglige driften i den kommunale virksomheten. Det veere seg gjennom kommunens
tienestekontorer, fagutviklere, samfunnsutvikler, neeringssjef, kultursjef, frivillighets-
koordinator, ungdomsmedarbeidere og frisklivskoordinator for & nevne noen. Gjennom
disse funksjonene jobber kommunedirektgren daglig med utvikling av kommunen for & bli
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Fremlagt handlingsprogram og gkonomiplan inneholder ogsa oppfelgingen av kommunens
klimabudsjett som vil veere av stor betydning i tiden som kommer og forhapentligvis veere
et nyttig styringsverktgy for bade administrasjon og politikere. Dersom Risgr kommune
skal klare & na de vedtatte klimamalene frem mot 2030 vil Risgr kommune som
organisasjon ha en viktig rolle som padriver for arbeidet internt i egen organisasjon, og
mot naeringsdrivende og kommunens innbyggere.

2.2.2 Forslag til drifts- og investeringsrammer for perioden

1. Det foreslas falgende rammer for kommunens investeringer i gkonomiplanen 2026-
29, hvor fgrste ar i planen foreslas som kommunens budsjett for 2026.

Bev.oversikt investering ihht §5-5 1 ledd

Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029 Sum periode

Investeringer i varige driftsmidler 31975000 18 400 000 18 000 000 10000000 [ 78 375000
Tilskudd til andres investeringer 800 000 0 0 of 800 000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2 000 000 2 000 000 2000 000 2000000 8000000
SUM INVESTERINGSUTGIFTER 34 775 000 20 400 000 20000 000 12 000 000 87175 000
Kompensasjon for merverdiavgift -4 425 000 -2 780 000 -2 700000 -1 100 000 -11 005 000
Tilskudd fra andre -3 500 000 -2 000000 1] ] i -5 500000
Salg av varige driftsmidler 0 0 -300 000 of -300 000
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 of 0
Bruk av lan -20 600 000 -13 620 000 -15 000000 -8 900 000 i -58 120 000
SUM INVESTERINGSINNTEKTER -28 525 000 -18 400 000 -18 000 000 -10 000 000 -74 925 000
Videreutlan 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30000000 120000000
Bruk av lan til videreutlan -30 000 000 -30 000 000 -30 000 000 -30000 000 i -120 000 000
Avdrag pa lan til videreutlan 7000 000 7000 000 7000 000 7000 000 i 28 000 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -7 000000 -7 000000 -7 000000 -7000 000 i -28 000 000
Netto utgifter videreutlan 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 of 0
Avsetning til ubundne investeringsfond 1} o 0 of 0
Bruk av ubundet investeringsfond -6 250 000 -2000 000 -2 000 000 -2000000| -12 250000
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -6 250 000 -2 000000 -2 000 000 -2000000 | -12 250 000

Finansiering av investeringene kan ogsa vises som nedenfor.

Finansiering investeringsbudsjett (belgp i hele 1000) 2026 2027 2028

Sum investeringskostnad brutto 219195 | 64775 | 50400 50 000 47 000
Sum finansiering MVYA-kompensasjon -14 110 -£4425) -278D -2 700 -1 100
Sum finansiering tilskudd/salg/fond 9945 -5750 | -24000 -2 300 -2 000
Sum finansierings laneopptak -195 140 | -50 600 | -43 620 -45 000 -38 900
Herav innenfor Selvkostomradet/Husbanken 149 E10| 32160 | 35500 36 350 34 500
Sum Linebehov ekskl.VAR og Hushank 453300 -11440 ) -B120 -8 650 -4 400
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Rammene tar utgangspunkt i investeringsplan for 2026-29 med folgende prosjektoversikt
som viser brutto investeringskostnad pr prosjekt.

2026 2027 2028 2029

Investeringsplan 2026-29

INV bto INV bto INV bro INV bto

Biler og utstyr (arb.bok 3) 1400 2 500 5 O 1)
Hovedplan vann og avigp g 600 4 500 4 500 4 500
Oppegradering kommunale veier (arb.bok 2) 2 900 200 300 0
Standardheving kommunale bysg (Vedlege X) 3 000 3 DO 3 000 3 DO
Energitiltak kommunale byge 1 000 G000 &00 0
Friluftsomrader [arb.bok ¥) 1135 4 500 0 0
Kommunale kaier og havn 0 1700 3 000 1 500
Meermiljg-, trafikksikkerhet (arb.bok 4) 1550 250 100 0
Egenkapitalinnskudd KLP 2 D00 2 000 2 000 2 D00
Startlansordningen Husbanken S0 000 30 000 30 00D 30 000
Velferdsteknologif Medisinsk utstyr 500 SO0 500 500
Opperadering Digitale kartgrunnlag 150 150 0 0
Robotosering renholdstjenester SO0 500 500 S00
Frydendal kirke - Tilskudd maling innvendig 8O0 0 0 0
My ungdomsskole m/parkeringslgsning EDDE‘I' E\I‘ E‘I‘ E‘I‘
Enkel opperadering av swpmmehallen 3 D00 0 0 0
Tilpasning av bolig Sandnes Ressursenter (hus 3) 5 D00 0 0 0
Padel bane nr.2 pa Kjempesteinsmyra 1250 0 0 0
Minnelund Sandnes kirkegard 0 0 500 0
Sum investeringer 64 775 50 400 50 000 47 000

2. Det foreslas folgende netto driftsrammer for kommunens sektorer i gkonomiplanen
2026-29, hvor fgrste ar i planen foreslas som sektorenes netto driftsrammer for

budsjett 2026.
Bev.oversikt drift §5,4 andre ledd Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2020
Risgr kommune
Metto 604 354000 597242000 592095000 538 140000
Sektor Interne tjenester
Metto 40 873 000 40 873 000 40 873 000 40 873 000
Sektor Samfunnsutvikling
MNetto 81430 000 77214000 73 714000 72787 000
Sektor Helse og omsorg
Metto 258727000 256967000 256967000 256967 000
Sektor Oppvekst
Metto 206692000 204052000 201144000 198 605 000
Felles inntekter, utgifter og avsetning
MNetto 16 572 000 18 136 000 19 3597 000 18 908 000
MNetto driftsrammer sektorene 604354000 597242000 592095000 588 140000

Kommunedirektgren fremmer handlingsprogram og gkonomiplan for 2026-29 og budsjett
for 2026 i balanse.
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3 Grunnlag Handlingsprogram og gkonomiplan

3.1 Styringssystem

3.1.1 Kommuneplanlegging i lovverket

Kommunelovens § 1 om formal

Formalet med loven er a fremme det kommunale og fylkeskommunale selvstyret og legge
ngdvendige rammer for det. Loven skal legge til rette for det lokale folkestyret og et sterkt
og representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tjenester og drive
samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven skal ogsa legge til rette for
kommunenes og fylkeskommunenes utgvelse av offentlig myndighet. Videre skal loven
bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og baerekraftige.

Kommunelovens § 14-1 om grunnleggende krav til skonomiforvaltning viser til at
kommuner og fylkeskommuner skal forvalte skonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen
virksomhet og gkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som
ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan
innfris ved forfall.

Kommuneloven § 14-3. Behandling av gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning

@konomiplanen for de neste fire arene og arsbudsjettet for det kommende aret skal vedtas
for arsskiftet.

Arsregnskapene og arsberetningene skal vedtas senest seks maneder etter
regnskapsarets slutt. Hvert arsregnskap skal behandles samtidig med tilhgrende
arsberetning. Vedtaket om arsregnskap skal angi hvordan et eventuelt merforbruk i
driftsregnskapet skal dekkes inn.

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om gkonomiplan, arsbudsijett,
arsregnskap og arsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller
fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene far formannskapet eller fylkesutvalget
innstiller til vedtak. | kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform innstiller
kommuneradet eller fylkesradet til vedtak.

Innstillingen til gkonomiplan og arsbudsjett, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal
offentliggjares minst 14 dager for kommunestyret eller fylkestinget behandler den. Dette
gjelder ikke for innstillinger om endring i vedtatt gkonomiplan eller arsbudsijett.

@konomiplanen, arsbudsjettet, arsregnskapene, arsberetningene og saksdokumentene fra
det innstillende organet skal sendes departementet til orientering. Dette gjelder ogsa
revisjonsberetningen og kontrollutvalgets uttalelser til arsregnskapene og arsberetningene.
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Departementet kan gi forskrift om frister for disse oversendelsene

Plan og Bygningslovens § 11-1 om kommuneplan viser til at kommunen skal ha en
samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.
Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige
og regionale myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal fglges opp de
fire pafelgende ar eller mer, og revideres arlig. dkonomiplanen etter kommuneloven § 14-
2 bokstav a kan innga i eller utgjere handlingsdelen.

Plan og Bygningslovens § 11-3 om virkningen av kommuneplanens samfunnsdel
viser til at kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen
virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.
Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer.

Plan og Bygningslovens § 11-4 om revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og
kommunedelplan og rullering av handlingsdel viser til at ved revisjon av
kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner gjelder bestemmelsene om
kommunal planstrateqi, jf. § 10-1, og om behandling av kommuneplan, jf. §§ 11-12 til 11-
15.

For den arlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. § 11-1, skal kommunen
innhente synspunkter fra bergrte statlige og regionale organer og andre som har ansvar
for giennomfaring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjgres
offentlig minst 14 dager for kommunestyrets behandling.

3.1.2 Kommuneplan

Handlingsprogrammet (kommuneplanens handlingsdel) angir hvordan gjeldende
kommuneplan skal fglges opp de fire pafglgende ar, og tar utgangspunkt i vedtatte mal og
strategier/tiltak i Kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2023-2035, "Sammen om et
bzerekraftig og levende samfunn". Kommuneplanens arealdel ble pastartet juni 2024 og
forventes ferdigbehandlet innen arsslutt 2025.
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Kommuneplanens mal og hovedelementer ligger til grunn for arbeidet med det fremlagte
handlingsprogrammet.

Hva er Hva skal vi oppna? Hvordan skal Hvordan skal vi Hva skal vi gjore Hva ble resultatet?
utfordringene arealene jobbe for & nd det neste dret?
vare? disponeres malene? Hva er vire
ekanomiske
rammer?
1 ] i =
Miasurroregs MOS - MM OPPYELSTPLAM
- T E E
——— & ]
Planstrategi Kommuneplanens Kommuneplanens Termaplaner Handlingsprogram Arsmelding og
samfunnsdel arealdel og konomiplan drsberetning
med budsjett

Figuren viser hvordan vi folger opp kommuneplanen.

@konomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a inngar i handlingsprogrammet.

3.1.3 Handlingsprogram og @konomiplan

Kommunelovens § 14-4 om gkonomiplan og arsbudsjett viser til at gkonomiplanen
skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale
planer skal fglges opp.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer
og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger
pa. De skal ogsa vise utviklingen i kommunens eller fylkeskommunens gkonomi og
utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett
skal angi hvor mye Ian som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og veere realistiske, fullstendige
og oversiktlige.

@konomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles
inn i et driftsbudsjett og et investeringsbudsjett og stilles opp pa samme mate som
gkonomiplanen.

@konomiplanen kan innga i eller utgjere kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven § 11-1 fjerde ledd.

Departementet kan gi forskrift om bevilgningsoversikter, skonomiske oversikter og
oversikter over utviklingen i gjeld.
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3.1.4 Arsbudsjett og &rsplaner

Kommunelovens § 14-5 om arsbudsjettets bindende virkning. Budsjettstyring viser
til at arsbudsjettet er bindende for kommunestyret, fylkestinget og underordnete organer.
Farste punktum er ikke til hinder for at kommunestyret eller fylkestinget kan gi et
underordnet organ myndighet til & avgjare at deler av en bevilgning i driftsbudsjettet skal
benyttes til a finansiere utgifter i investeringsregnskapet. Farste punktum gjelder ikke for
utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig plikt til & foreta.
Kommunestyret eller fylkestinget skal endre arsbudsjettet nar det er ngdvendig for &
oppfylle lovens krav om realisme og balanse.

Kommunedirektgren skal minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret om
utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier
vesentlige avvik, skal kommunedirektgren foresla endringer i arsbudsijettet.

3.1.5 Statlige og regionale planer

Risgr kommune forholder seg til enhver tid til en stor mengde statlige og regionale planer
innenfor alle sine tienesteomrader. Spesielt viktig for kommunen er Regionplan Agder
2030 (RPA2030).

Staten styrer kommunene gjennom lover, forskrifter og vedtak, samt gjennom faglige
satsinger og fokusomrader, evt. med tilhgrende gkonomiske incentivordninger. | tillegg til
dette styrer stat og regionale myndigheter kommunene gjennom innsigelsesordningen
etter Plan- og bygningslovens § 5-4 samt gjennom tilsynsordningen (Statens Helsetilsyn
og Statsforvalteren).

| ny kommunelov § 2-2 er det kommunale selvstyret lovfestet:

Det kommunale og fylkeskommunale selvstyret bgr ikke begrenses mer enn det som er
ngdvendig for a ivareta nasjonale mal. Offentlige oppgaver bar fortrinnsvis legges til det
forvaltningsnivaet som er naermest innbyggerne. Innenfor rammene av nasjonal
gkonomisk politikk ber kommuner og fylkeskommuner ha frie inntekter som gir gkonomisk
handlingsrom

3.2 @konomisk utvikling i perioden

Kommunenorge legger bak seg noen ar med sveert krevende gkonomiske forutsetninger.
Etter en periode med lave renter og hgy pris og lennsvekst, opplever landets kommuner
en sterk underfinansiering i skatt og rammetilskudd. Det ble i 2024 anslatt at kommunene
var underfinansiert med ca 15 milliarder, og pa slutten av aret ble kommunene "etterbetalt"
med 5 mrd av disse som kompensasjon. Allikevel gikk over 60% av kommunene med
underskudd, og mange kommuner brukte opp sine oppbygde reserver fra disposisjons-
fond. De ekstra 5 milliardene er viderefert i 2025, men over halvparten av kommunene
varsler underskudd ogsa i 2025, og ROBEK-listen gjgr plass til nye kommuner for
"overvaking" og bistand.

Kommunens gkonomiske utvikling er sveert avhengig av landets gkonomiske utvikling pa
mange felt. Skatt og rammeoverfgringer fra staten utgjer ca 70% av kommunens samlede
inntekter hvert ar. Kommunenes budsjettrammer i statsbudsjettet skal konkurrere med
andre sveert viktige oppgaver som folketrygden, forsvar og beredskap, helse og omsorg,
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utdanning, og samferdsel. Av statsbudsjettets samlede utgifter pa ca 2000 mrd, utgjar
overfgringene til kommunesektoren ca 12% (2025). | dagens verdensbilde med flere kriger
ved Europas grenser som stiller gkt krav til forsvar og beredskap, og ustabile
verdensledere som utfordrer stabiliteten i den globale gkonomien, blir kampen om
ressursene i statsbudsjettet hardere. | Arets valgkamp har kommunegkonomien kommet i
skyggen av kampen om formueskatt, privatgkonomien til "folk flest", og Norgespris pa
stregm.

Kommunesektoren pa sin side er vesentlig mer opptatt av gkte statlige overfgringer for a
dekke gkt tienestebehov, og a redusere den statlige styringen av kommunene, som
gjennom generalistkommuneprinsippet utfordrer spesielt sma og mellomstore kommuner
med utfordrende gkonomiske rammer og tilgang pa arbeidskraft.

Demografiutviklingen viser (fremdeles) at landets befolkning utvikler seg i retning av flere
eldre og faerre yngre innbyggere, og Risgr kommune er allerede kommet langt i denne
utviklingen. Innen oppvekstsektoren "sikres" trygg bemanning gjennom nasjonale
bemanningsnormer i barnehager og grunnskolen, mens helse- og omsorgstjenesten ikke
har dette. Samtidig viser befolkningsframskrivingene at forsgrgerbyrden blir mer og mer
utfordrende i arene som kommer. Risgr kommune er allerede pa det nivaet som
gjennomsnittsnorge vil vaere om 20-25 ar. Dette krever at kommunene ma jobbe smartere
og mer effektivt, og ta i bruk ny teknologi som kan supplere og erstatte oppgaver som
utfgres av ansatte i dag. Utviklingen vil trolig ogsa medfare at innbyggere i stgrre grad ma
ta ansvar for egen velferd og klare seg lengre selv uten bistand fra tjenestene.

| arbeidet med gkonomiplan og handlingsprogram for 2025-28 jobbet kommunedirektgren
med Beerekraft-25 prosjektet som underlag for planen. Mange av tiltakene ble
implementert i vedtatt handlingsprogram og gkonomiplan og har veert jobbet med inn i
driften i 2025, og kommunedirektgren jobber hardt for & holde vedtatte budsjettrammer.

Samtidig kan man se at noen av de stgrste tiltakene ikke ventes & gi den effekten som ble
lagt til grunn utover planperioden. Dette gjelder i seerlig grad tiltaket "rammebrev i
grunnskolen" som var forventet a gi innsparinger pa ca 10-11 mill i slutten av 4 ars
perioden. Kommunedirektgren har fglgelig matte korrigere kursen underveis, og holde
igjen i hele organisasjonen for & sikre en forsvarlig drift i gkonomiplanen. Dette har krevd
toffe prioriteringer i budsjettrammene som legges frem, men for a sikre fortsatt gode
kommunale tjenester til innbyggerne ogsa utover planperioden har dette veert vurdert
ngdvendig.

Fremlagte handlingsprogram og gkonomiplan omhandler de neste 4 arene, men for a sikre
en baerekraftig skonomi for periodene som kommer etter denne, ihht generasjons-
prinsippet, ma kommunedirektgren ogsa se lengre frem. De politiske beslutningene er
avgjerende for a sikre en stabil, sunn og baerekraftig kommunegkonomi ogsa utover
kommunestyrets valgperioder. Kommunedirektgren forsgker derfor i fremlagt
handlingsprogram og gkonomiplan & gi et godt beslutningsgrunnlag til den politiske
prosessen for a rette fokus pa langsiktige beerekraftige beslutninger.

De pafelgende kapitler tar for seg noen av de mest vesentlige elementer som er lagt il

grunn for den langsiktige skonomiske planleggingen.
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3.2.1 Befolkningsutviklingen/demografiutviklingen fremover

Befolkningsutviklingen er en viktig indikator pa den gkonomiske utviklingen i kommunen
da innbyggertallene legges til grunn ved de statlige rammeoverfgringene, men ogsa pa
fremtidig tienestebehov for kommunens tjenester.

Befolkningsprognoser fra 2024 viser falgende utvikling for Risgr kommune frem mot 2050
hvor arene fremover er justert for utviklingen i 2025, hvor en stor del av nedjusteringen
skyldes grensejusteringen med Rgysland krets hvor ca 101 innbyggere "flyttet" til
Tvedestrand.

Befolkningsframskrivinger 2025-2050
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= Hovedalternativ (MMMM) === Hovedalternativ (MMMM) justert 2025

Befolkningsframskrivinger 2025-2050. Alternativ M fra SSB. Historisk utvikiing 2000-2024. Risgr kemmune. Kilde: 558

Utviklingen viser ihht hovedalternativ 4M at Risgr kommune vil ha en svakt positiv vekst
fremover mot 2050, mens pa kort sikt vil holde seg stabilt eller fa en liten nedgang.

Tabellen nedenfor viser befolkningen fra 2022 til 2025 og forventet utvikling i planperioden
frem til 2029 fordelt pa aldersgrupper.

SSB 1/1-
SSBAM-alternativ 01.07.2022 01.07.2023 01.07.2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
0-1 ar 39 104 91 0
0-5 ar 301 326 326 319 319 313 316 322 313
6-15 ar 724 693 700 672 672 650 638 612 622
16-66 ar 4192 4212 4123 4047 4047 4039 4018 4013 3994
67-79 ar 1196 1207 1239 1218 1218 1223 1204 1186 1177
80-80 ar 306 331 351 357 357 376 422 469 500
00 ar og eldre 85 84 82 74 74 74 71 68 68
Sum innbyggere totalt ' 6804 6957 6912 6687 6687 6675 6669 6670 6674
Aldergruppe 0-66 ar 5217 5231 5149 5038 5038 5002 4972 4947 4929
Aldersgruppe 67+ 1587 1622 1672 1649 1649 1673 1697 1723 1745
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Tabellen viser at vi skal bli flere i de eldre aldersgruppene (+96), faerre i de yngre
gruppene (-56), og at aldersgruppen 16-66 ar som mulig yrkesaktive ogsa reduseres (-53).

Ser man videre i et 15 ars perspektiv, frem mot 2040 ser utviklingen ut som nedenfor.

SSB 1/1-

5SB 4M-alternativ 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

0-1 ar 1]
0-5 ar 319 319 313 316 322 313 315 315 315 316 317 317 320 321 321 321 321
6-15 ar 672 672 650 638 612 622 608 o601 594 603 602 600 600 602 o006 598 602
16-66 ar 4047 4047 4039 4018 4013 35594 3972 3968 3953 3921 3903 3893 3886 3864 3847 3814 3778
67-79 ar 1218 1218 1223 1204 1186 1177 1173 1153 1158 1163 1175 1184 1185 1194 1182 1222 1248
$0-89 ar 357 357 376 422 469 500 545 573 600 614 622 626 626 626 639 635 625
90 ar og eldre 74 74 74 71 68 68 71 83 82 94 100 107 118 134 151 159 178

Sum innbyggere totalt | 6687 6687 6675 6669 6670 6674 6634 6693 6702 6711 6719 6727 6735 6741 6746 6749 6752
Aldergruppe 0-66 ar ~ 5038 5038 5002 4972 4947 4929 4895 4884 4862 4840 4822 4810 4806 4787 4774 4733 4701
Aldersgruppe 67+ 1649 1649 1673 1697 1723 1745 1789 1809 1840 1871 1897 1917 1929 1954 1972 2016 2051

Frem mot 2040 ventes det en vekst pa ca 65 innbyggere samlet, men utviklingen viser da
en vekst pa +402 i aldergruppene 67 ar og eldre, en reduksjon pa -68 i aldersgruppene 0-
15 ar, og en reduksjon pa -269 i aldergruppen 16-67 ar som er potensielt yrkesaktive
innbyggere.

Kommunedirektaren bruker befolkningsframskrivingene til & analysere demografien og de
tilherende demografikostnadene utviklingen kan vente a medfare for kommunen.
Kommunedirektaren har over mange ar sett at utviklingen gar mot en stor vekst i den eldre
del av befolkningen, og en reduksjon i den yngre. Det signaliserer at fokuset bar rettes inn
mot a styrke helse- og omsorgstjenestene i kommunen til 8 kunne handtere denne veksten
og sikre fortsatt gode kommunale tjenester i arene som kommer.

Demografiutviklingen gir indikasjoner pa hvordan kommunens fremtidige utgiftsbehov vil
endres med endringen i befolkningssammensetningen. Grafen nedenfor viser estimert en
vekst i kommunens samlede utgiftsbehov pa ca 9% mot 2035, mens endringer i
tienesteomradene er sveert variabel. Tabellen under tar utgangspunkt i 2025 som 0-punkt,
og viser utviklingen i prosent fordelt pa de sentrale tjenesteomradene i kommunen frem
mot 2035.

Utgiftshehov 2025-2035

Utgiftsbehov Risgr 2025-2035

Prosent

_—

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
ampPleie 0g omsorg ===Grunnskole ===Barnehage Andre | alt

Endring utgiftsbehov 2025-2035. SSB M justert. Riser kommune. Kilde: SS8/beregninger ved TF
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Mens veksten i kommunens kostnader er ventet a bli sterkest i helse og
omsorgstjenestene med ca 24%, kan vi ogsa se at den svakeste utviklingen er i
grunnskolekategorien som er ventet en nedgang pa ca 15% mot 2035. Utviklingen i
utgiftsbehovet gir en veldig klar indikasjon pa hvor kommunens kostnadstrykk vil komme
de neste 15 arene, og ogsa hvor det kan vaere mest sannsynlig at det vil komme et
handlingsrom i tienestebehovet.

Demografiutviklingen kan ogsa gi oss indikasjoner pa forsargerbyrde og
bemanningsbehovet fremover. Forsargerbyrden viser til forholdet mellom andel
innbyggere i arbeidsfgr alder (20-66 ar) opp mot antall eldre som potensielt vil ha behov
for bistand (67 ar og oppover). Tabellen nedenfor viser dette forholdet for Risgr
sammenlignet med Agder og landet for perioden fra 2025 til 2050.

Forsgrgerbyrde

4,0
3,6
3,5
3,0 27
2,5 23 2’4
2,0 1,7
’ 1,6
1,5
1,0
0,5
0,0
2025 2040 2050

B Risgr M Agder M landet

Antall innbyggere 20-66 ar i forhold til eldre innbyggere. 2025, 2040 og 2050. Risgr kommune. MMMM
justert 2025, Kilde: 558/beregninger ved TF

Tabellen viser at Risgr kommune i 2025 har en forsgrgerbyrde som er lavere enn det
Agder og landet forventer a ha i 2050, og bekrefter Risgr kommunes "posisjon" i
eldrebglgen.
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Befolkningsutviklingen i de ulike aldersgruppene kan ogsa gi en indikasjon pa det
fremtidige behovet for arsverk innenfor de sentrale tienesteomradene, gitt de samme
forutsetningene for standard og dekningsgrad som i dag.

Framtidig arsverksbehov
120
106,4

j—
=
=

o s]
=

e
[

[
=

Arsverk per 1000 innb. i arbeidsfgr alder
[= )]
=

19,4 19,5 20,3 20,0

Barnehage Grunnskole Pleie og omsorg

=

W 2024 m2040 m2050

Anslatt framtidig tjenestebehov i arsverk per 1000 innbyggere i arbeidsfer alder {20-66 ar). 2024, 2040 og 2050. Risgr
kommune. 558 M justert. Kilde: 558/beregninger ved TF

Tabellen viser at befolkningsutviklingen indikerer sma endringer i arsverksbehovet i
barnehage og grunnskole, mens behovet innen pleie og omsorg gker vesentlig i
kommende 15-25 ars periode.

Demografianalysene er ikke noen fasit for hvordan utviklingen faktisk vil bli fremover, og
utviklingen bade i landet og i kommunen pavirkes av mange eksterne faktorer. P4 den ene
siden fgdes det feerre barn samtidig som de eldre lever lengre, og pa den andre siden er
innvandring og innenlands flytting. De siste 10 arene viser at flyktningsituasjonen i verden
kan gi store utslag pa befolkningsutviklingen pa kommuneniva. Denne innvandringen kan
gi sart tiltrengt befolkningsvekst og ressurser som kommunene trenger for & mate det
fremtidige behovet for offentlige tjenester i hele landet.

Kommunedirektgren er bevisst pa at fasiten pa demografiutviklingen ikke finnes, men
SSB-framskrivningene gir allikevel en god indikasjon pa utviklingsbildet for Risar

kommune de neste 10-15 arene.
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Kommunedirektgren ma forholde seg til den forventede utviklingen, bygge et
tienesteapparat som er rustet til 8 mate denne, og samtidig sikre at organisasjonen har en
fleksibilitet til & handtere uforutsette hendelser pa relativt kort sikt.

3.2.2 Statlige finansieringsordninger

Generalistkommuneprinsippet innebaerer at alle kommuner skal levere likeverdige
tienester og forholde seg til samme lovverk, uavhengig av starrelse, geografi og gkonomi.
Regjeringen tilstreber at kommunene skal styres lokalt giennom lokaldemokratiet, men
samtidig vedtas lover og normer som begrenser kommunenes selvstyrerett. Endringer
som fglge av de statlige paleggene kompenseres som oftest giennom gkte ramme-
overfgringer eller gremerkede tilskudd, men ikke sjeldent ser kommunene at det blir
merutgifter og merarbeid som ma dekkes innenfor egne rammer.

Det er heller ikke alltid at det er gkonomien som begrenser kommunenes muligheter til a
folge opp de statlige kravene, men fremover vil ogsa tilgang pa ressurser og kompetanse
vaere begrensende for mange kommuner. Lovkrav, bemanningsnormer og oppgave-
overfgringer fra staten er ofte en gkonomisk utfordring for kommunene, men er ogsa en
bidragsyter til at kommunesektoren ma omstille seg gjennom effektivisering og
digitalisering, og utviklinger seg i et hurtig tempo.

Integreringstilskuddet er koblet direkte til antall flyktninger kommunen mottar og bosetter
arlig. Integreringstilskuddet varer i 5 ar fra bosettingsaret og skal dekke kommunens
kostnader til oppleering, bosetting og integrering i denne perioden, og kommer i tillegg til
det ordinaere innbyggertilskuddet.

Tilskuddssatsene vedtas arlig i Statsbudsjettet, og kommunene og KS har de siste arene
kjempet for & fa gkt satsene da disse ikke har fulgt utviklingen i kostnadsnivaene for
kommunenes tjenesteleveranse. Frem til 2018 har Risgr kommune hatt en stabil mengde
flyktninger i kommunen, som har gitt stabilitet i gkonomien og ressursinnsatsen, mens
innstrammingen i 2019 og deretter tilstramningen som fglge av Ukrainakrigen i 2022 har
skapt ustabilitet pa omradet. | 2025 opplever kommunene igjen en innstramning og
folgende blir at inntektene fra integreringstilskuddet reduseres rask, og kommunene ma
omstille tienestene igjen.

Tabellen nedenfor viser en framskrivning av utviklingen i kommunens integreringstilskudd
basert pa de forutsetninger som legges til grunn for gkonomiplanperioden.
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Bosatte nye R2024 Tilsk sats

2020 16 1196 800 : : : : :
2021 17 1553 800 74800 1271600 . . . .
2022 60 11 058 000 91400 5484000 4488000 : . :
2023 74 19 180 800 184300 13638200 ' 6763600 5535200 . :
2024 62 12 524 000 259200 16070400 ' 11426600 @ 5666800 4637600 -
2025 25 . 202000 5050000 @ 6480000 = 4607500~ 2285000 1870000
2026 25 . ; - " sosoooo " s4s0000 " 4607500 2285000
2027 25 . ; . - " sosoooo " 6480000 4607500
2028 25 . . . - " 5050000 5480000
2029 25 . . . . 5050 000
Sum integreringstilskude 45 513 400 41514200 34208200 27339500 23060100 20292 500
Saerskilt tilskudd 4340525 667900 1477200 1477200 1477200 1477200
Antall i 5 8rs perioden 229 238 221 211 162 125
Sum estimert tilskudd 49853925 | 42182100 ' 35685400 ' 28816700 24537300 21769 700
Endring i tilskudd pr ér 6496700 -6868700  -4279400 -2 767600
Endring i tilskudd akkumulert 7671825 -6496700 -13365400 -17644800 -20412 400

Som tabellen viser vil kommunen i 2029 motta ca 20,41 mill mindre i integreringstilskudd
enn forventet i 2025, og medfgrer at kommunen ma tilpasse sin virksomhet til korrekt niva
gjennom planperioden. Kommunestyret vedtok i 2025 a redusere mottaket av flyktninger til
25 stk, og kommunedirektgren har jobbet for a tilpasse virksomheten til dette nivaet i
kommende planperiode.

Kommunedirektgren har viderefert nivaet i 4 ars perioden med hap om stabilisering av
tienestene som pavirkes. Dette vil gi grupper pa ca 238 i 2025 og gradvis reduseres il

ca 125 som er inne i 5 ars perioden frem mot 2029.

Refusjonsordningen for sarlig krevende helse og omsorgstjenester har over mange
ar blitt strammet inn pa flere fronter. Bade direkte gjennom a gke innslagspunktet for
refusjon utover lannsvekst arlig, samt en skjerping av forutsetningene som ligger til grunn i
refusjons-grunnlagene. Refusjonsordningen ble vesentlig endret ifm revideringen av
inntektssystemet i 2024, seerlig beregningsmetode for innslagspunktet som er kommunens
egenandel. Risgr kommune ble ikke vesentlig pavirket av dette.

Utviklingen i refusjonene kommunen har mottatt i perioden 2015-2024 kan vises som
nedenfor. Utviklingen gir bade uttrykk for gkt netto belastning for kommunens gkonomi,
men ogsa en nedgang i antall tienestemottakere som faller inn under refusjonsordningen.
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Refusjon ressurskrevende tjenester
35 000 000
30 000 000 —|
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20 000 000 + —
15 000 000 + [ |
10 000 000 -
5000000 +
0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
OBudsjett |25000|26608|27461 | 32305 |29105|19205|16556|11705|11200( 11200
EmRegnskap | 29427 | 29600 | 26397 | 2937222030 | 9645 |10476| 9822 | 10098 | 11710

Kommunedirektgren registrerer at kommunen far flere yngre innbyggere som far
omfattende tjenester, men hvor ressursinnsatsen ikke nar opp til innslagspunktet.
Ordningen har en gvre aldersgrense pa 67 ar, som medfgrer at eldre med store
tienestebehov ikke faller inn under ordningen til tross for at ressursinnsatsen opprettholdes
pa samme niva eller gker.

Den statlige finansieringsordningen er en meget god ordning for & kunne sikre individets
rettigheter til et godt liv, men innstramminger i regelverk og gkte innslagspunkt legger
press pa kommunegkonomien.

Barnevernsreformen tradte i kraft 1/1-2022 og innebar en vesentlig endring i
finansieringen av tiltakene som iverksettes i og utenfor hjemmet. Fra 2025 er
overgangsperioden ferdig og kompensasjonsordningene fra omleggingen inngar i
kostnadsngklene i rammetilskuddet. Kommunene har etter omleggingen overtatt fullt
finansieringsansvar for fosterhjemsplasseringer, og fatt en vesentlig gkning i egenandelen
ved plassering pa institusjoner. Formalet kan sies a veere for a gi kommunene insentiv til a
satse mer pa forebygging og tidlig innsats, men i krevende gkonomiske tider vil dette
arbeidet ofte matte vike for gkt kostnader til lovpalagte oppgaver.
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Bemanningsnormer i barnehage og grunnskole har blitt innfart over flere ar, og stiller
krav til minimumsbemanning og kompetansekrav i viktige tjenester i kommunene.

Bemanningsnormene gjar ogsa at det i noen tilfeller blir vanskelig a drive effektivt drift av
tienestene da normene som regel er "terskelbasert". Bemanningsnormene gir dermed
kommunene incentiver til & optimalisere sine tjenester ut fra kravene, da det vil veere det
som er mest gkonomisk og effektivt. Det som trolig var ment til & veere en norm for a sikre
tilstrekkelig bemanning i barnehager og grunnskoler (minimumsnorm), har dermed i starre
grad blitt en norm for a styre mot effektiv drift (maksimumsnorm).

| en kommune med 1 ungdomsskole og 3 barneskoler vil effektiv/optimal drift ihht
ordningen veaere a samle grunnskolene for bedre ressursutnyttelse fremover. Det samme
gjelder for barnehagene, hvor optimal drift innebaerer store barnehager med stordrifts-
fordeler og fleksibilitet i bemanning. Samtidig er det ingen bemanningsnormer innenfor
helse og omsorgsektoren som sikrer en minimumsbemanning pa et sykehjem, en
institusjon eller i hjemmetjenestene. "Forskjellsbehandlingen" av disse to viktige
kommunale oppgavene gir utfordringer nar kommunedirektgren og kommunestyret ma
prioritere de gkonomiske rammene i en kommune med voksende antall eldre, men hvor
handlingsrommet er begrenset.

Gratis SFO 1-3 trinn og redusert oppholdsbetaling i barnehager

Regjeringen har over ar innfgrt gratis kjernetid i SFO og redusert oppholdsbetalingen i
barnehager som et meget positivt tiltak for a sikre barn beste i hverdagen. Tiltakene er
kompensert gjennom gkninger i rammetilskuddet, men kommunene opplever gkt press pa
tienestene som medfgrer svikt i oppholdsbetalingen og @kt krav til bemanning utover
kompensasjonen fra regjeringen.

Nytt revidert inntektssystem kom pa plass med virkning fra 2025 med flere vesentlige
endringer som pavirket Risgr kommunes samlede inntekter. Seerlig omleggingen av
distriktstilskudd Sar-Norge slo kraftig ut for kommunen.

Endringen innebar ogséa en gkt kompensasjonsgrad i inntektsutjevningen av
skatteinntektene opp til ca 96% av landsgjennomsnittet. Som lavinntektskommune med
gjennomsnittlig skatteinngang pa ca 83% kan det oppleves krevende at staten ikke
kompenserer opp til 100% av gjennomsnittet da det samtidig forventes at alle kommuner
skal levere samme niva pa lovpalagte oppgaver uavhengig av inntektsniva.

3.2.3 Lonns- og prisvekst (Deflator)

| fremlagte skonomiplan har kommunedirektaren lagt til grunn en deflator pa 3,5% som er
satt sammen av en lgnnsvekst pa 3,7% og en prisvekst pa 3,3% ved etablering av
sektorrammene fra 2025 til 2026. Resten av perioden er viderefart i 2026-kroner, dvs uten
pris og lannsvekst.

Deflatorjustering av sektorrammene har som formal a indikere hvor store budsjettrammene
ma veere i 2026 for & kunne utfgre de samme tjenestene, pa samme niva, med utgangs-
punkt i opprinnelig budsjett 2025.

Ved fremleggelse av revidert nasjonalbudsjett ble det anslatt en vekst for 2025 pa 3,9%
(leann 4,4%/pris 3,3%), som var en reduksjon pa ca 0,2% ifht det som ble lagt til grunn i
Statsbudsjettet, og falgelig ga et gkt handlingsrom pa ca 1,1 milliard til kommunesektoren i
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inneveerende ar gjennom forventet lavere lgnns- og kostnadsvekst.

Oppdatert deflator for 2025 og anslag for deflator for 2026 legges frem sammen med
forslag til statsbudsjett medio oktober. Endringer i deflatoranslaget vil ha innvirkning pa
forventede inntekter fra rammetilskudd for neste ar.

3.2.4 Inntektssystemet

Skatt og rammetilskudd utgjer ca 70% av kommunens samlede inntekter og er saledes
kommunenes viktigste inntektskilde. Skattens andel av de samlede overfgringene utgjgr
ca 40%, mens de gvrige delene av rammetilskuddet utgjar resten.

Kommunenes inntektssystem er et intrikat system som fordeler de statlige overfgringene
ut til kommunene pa en sa rettferdig mate som mulig. Rammetilskuddet er bygd opp av 3
hovedelementer; Innbyggertilskudd med utgiftsutjevning, regionalpolitiske
tilskuddsordninger, og skatteinntekter og inntektsutjevning.

Inntektssystemet sarger for a gi like bidrag til alle kommuner gjennom
innbyggertilskuddet som deles ut med fast belgp pr innbygger i rammetilskuddet.
Deretter korrigeres rammetilskuddet til kommuner ut fra hvilken sammensetning den
enkelte kommune har basert pa flere innvirkende kriterier. Dette omfordeles gjennom det
som kalles utgiftsutjevningen som forsgker a ta hensyn til at enhver innbygger er unik,
og alle kommuner er forskjellige. Utgiftsutjevningen omfordeler rammetilskuddet ut fra hvor
kostbar en kommune er a drifte sammenlignet med gjennomsnittskommunen.

Inntektssystemet har ogsa en veldig fin omfordelingsmodell pa skatteinngangen. Hvor
skatterike kommuner trekkes i overfaringene, og kompenserer de skattesvake
kommunene. Risgr kommune har en gjennomsnittlig skatteinngang siste arene pa

ca 82,8% av landsgjennomsnittet, og far kompensert opp til ca 95,6% av snittet giennom
inntektsutjevningen. Omfordelingsmodellen gjer at kommunen ikke er seerlig sarbar ifht
lokal skatteinngang, men i mye sterre grad avhengig av nasjonal skatteinngang. Sa lenge
Risgr kommune har lavere skatteinngang enn landsgjennomsnittet kan man som
tommelfingerregel si at effekten av nye skatter som tilfaller kommuner kun gir ca 4-5%
effekt pa kommunens inntekter.

| tillegg til skatteinntekter, innbyggertilskudd og inntektsutjevning mottar mange kommuner
distriktspolitiske tilskudd som har som mal & stimulere til at det skal veere folk og
virksomhet rundt om i hele landet. Sgr Norge er en av landsdelene som sliter med
befolkningsutvikling, levekarsutfordringer, og naeringsutvikling. Risar kommune mottar
Distriktstilskudd Sar-Norge pa 4,3 mill i 2026, og ordningen med redusert sats for
arbeidsgiveravgift (10,6% avgift) videreferes.

3.2.5 Eiendomsskatt

Eiendomsskatten er en av fa skatter som kommunen selv kan bestemme over, innenfor
lovens begrensninger. Risgr kommune innfarte eiendomsskatt i 2003, og har skrevet ut
eiendomsskatt pa boliger, fritidsboliger og naeringsbygg frem til 2021. Fra 2022 fjernet
kommunen eiendomsskatt pa neeringsbygg og kraftanlegg, og skriver ut skatt pa boliger
og fritidsboliger som ma likebehandles ihht lov om Eiendomsskatt til kommunene.
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Endringer i eiendomsskatteloven har innskrenket kommunenes handlingsrom, til fordel for
skatteyterne. Regjeringen har over 2 trinn redusert maksimal skattesats fra 7 til 4 promille,
og innfart en obligatorisk 30% reduksjonsfaktor pa skattegrunnlaget.

Risgr kommune har ikke foretatt ny taksering siden innfgringen, men har oppjustert
takstgrunnlagene gjennom kontorforretninger for a fange opp prisutviklingen. Kommunen
gikk over til & ta i bruk Skatteetatens verdier pa boliger fra 2021, mens fritidsboliger og
naeringsbygg fortsatt vurderes ut fra de gamle takstene. Prosesser for & fa etablert
formuesverdier pa fritidsboliger som kan brukes av kommunene som skattegrunnlag
pagar, men ordningen kommer trolig ikke pa plass for bruk fgr tidligst i slutten av
planperioden og er ikke hensyntatt i fremlagt skonomiplan.

Det er ikke qitt signaler om endringer i dagens ordning for utskrivning av eiendomsskatt.
Dersom kommunedirektgren skal etablere et handlingsrom for & styre inntekter fra
eiendomsskatt i kommunen, vil det vaere ngdvendig a foreta en alminnelig taksering for a
fa etablert nye takster pa neeringseiendom og fritidsboliger slik at det etableres et reelt
grunnlag a skrive ut skatten pa.

3.2.6 Finansomradene - renter og avdrag

Kommunene er som store eiendomsbesittere og samfunnsutviklere tungt gjeldsbelastet,
og dermed sarbare for svingninger i finansmarkedene.

Etter en lang periode med sveert lave markedsrenter nasjonalt og internasjonalt endret
situasjonen seg raskt gjennom 2022 og 2023 med bra renteoppgang. Styringsrenten har i
pafglgende ar veert holdt stabilt pa 4,5% med stadig forventninger om rentenedsettelser.
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Rentenedsettelsene fra Norges Bank har i flere runder blitt utsatt som fglge av at ikke
inflasjonen reduseres ned mot malet pa 2%, og den generelle ustabiliteten som ligger i
verdensgkonomien.

Norges Bank satte i juni ned renten til 4,25% og ytterligere til 4,0% i septembermgte, men
signaliserte samtidig at ytterligere rentenedsettelser ville skje gradvis over tid. Trolig med
en nedsettelse pa ca 0,25% arlig fremover. Basert pa Norges Banks pengepolitiske
rapport fra septembermgtet indikerer markedet fremtidige budsjettrenter som vist
nedenfor.

x
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Kommunedirektgren legger forventningene til grunn for kommende planperiode.

Risgr kommune har de siste arene hatt fokus pa nektern investeringsaktivitet og a stoppe
gjeldsveksten og dermed redusere gjeldsgraden ifht inntekter. Dette har gitt utslag i en
bedret gjeldssituasjon som igjen medfarer til at kapitalkostnadenes andel ogsa reduseres.
Ved utgangen av 2024 utgjer kommunens netto gjeld ca 83,7% av driftsinntektene og
naermer seg dermed det vedtatte malet pa 75-80%.
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Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter(B)
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= Riser == Tvedestrand s Kragerﬂ (2020-2023) == Froland == Arendal Gjerstad Kostragruppe 01 == Agder
Landet uten Oslo == Hayeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2021 2022 2023 2024
Riser 100,7 % 94,6 % 90,6 % 83.7%
Tvedestrand 100,8 % 106,3 % 102,.8 % 985%
Kragere (2020-2023) 104,5% 104,7 % 103,0 %
Froland 1017 % 93,5 % 92,2 % 04,6 %
Arendal 1044 % 107.4 % 108,5 % 102,9 %
Gjerstad 1152 % 114,0% 110,5% 1121 %
Kostragruppe 01 96,2 % 96,5 % 94,2 % 91.4%
Agder 90,9 % 88,7 % 85,5% 83.7%
Landet uten Oslo 93,0% 92,9 9% 92,6 % 92,6%

Maltallene viser ogsa at kapitalkostnadenes andel reduseres selv om det fremdeles er en
vei a ga fagr anbefalt niva oppnas.

Snitt 5 ar

Nekkeltall/Indikator 2020 2021 2022 2023 2024
Metto driftsresultat i % av
driftsinntekter 1,18 % 2,80 % -0,24 % -3,25 % -0,34 %
Netto lanegjeld i % av
driftsinntekter 10406% 10108% 9485% 91,29% 83,77 %
Disp.fond i % av
driftsinntektene 11,00 % 12,90 % 9,26 % 9,73 % 8,38 %
Netto finansutg. i % av
driftsinntekter 5,05 % 4,85 % 4,26 % 411 % 3,98 %
Disp.fond i % av akk.
premieawik 19549% 18799% 11201% 8235% 7262%

Anbefalt niva

1,75 %

75-80%

5-10 %

2-3 %

100 %

Fremlagt investeringsplan vil bygge videre pa de siste arenes ngkternhet og styrke den
positive utviklingen i ngkkeltallene, og god forvaltning av kommunens gjeldsportefglje vil
tilstrebe a soke stabilitet pa finansomradene i kommende planperiode.
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3.2.7 Kommunal gkonomisk baerekraft (K@B)

Kommuneloven krever at kommunestyret skal vedta finansielle maltall som skal legges til
grunn for langsiktig akonomisk styring. Risgr kommune har over tid brukt maltall i analyse
av drift og egenkapital, og i 2021 vedtok ogsa kommunestyret maltall som skal veere
styrende for kommunens langsiktige planlegging fremover. Disse er som fglger, med
historiske resultater 5 ar bakover i tid.

Nekkeltall/Indikator 2020 2021 2022 2023 Snitt54r Anbefalt niva
Metto driftsresultat i % av
driftsinntekter 1,18 % 2,80 % 0,24 % -3,25 % -0,34 % 1,75 %
Netto lanegjeld i % av
driftsinntekter 10406% 10108% 9485% 91,29% 83,77 % 75-80%
Dispfond i % av
driftsinntektene 11,00 % 12,90 % 9,26 % 9,73 % 8,38 % 5-10 %
Netto finansutg. | % av
driftsinntekter 5,05 % 485 % 426 % 411 % 3,98 % 2-3 %
Disp.fond i % av akk.
premieawik 19549% 18799% 11201% 8235% 7262% 100 %

Kommunedirektgren ser til styringsmodellen (K@B) for a skape kommunal gkonomisk
baerekraft. Modellen tar utgangspunkt i sammenhengen mellom lanegjeld,
disposisjonsfond og netto driftsresultater i kommunene.

-
1"

e

™" Netto driftsresultat

Nio. Lincgpeld
i %% av dnftanniekt

Disp. fond

I %o av dnfisannicki

Handlingsregelen for baerekraft er dynamisk. Dersom gjeldsnivaet er hgyere enn ca 75
prosent eller disposisjonsfondet er lavere enn ca 8 prosent ma driftsresultatet settes
hayere enn 2 prosent. Nivaet pa driftsresultatet ma settes hgyere enn 2 prosent inntil
gjeldsnivaet er 75 prosent eller lavere og disposisjonsfondet er 8 prosent eller hgyere. Nar
disse forholdene er pa plass og de gkonomiske forhold er i balanse, kan driftsresultatet
settes ned til 2 prosent. Driftsresultatet settes hgyere enn 2 prosent for & na nivaet for
baerekraft. Jo hgyere en setter driftsresultatet, jo fortere vil kommunen na baerekraftnivaet.
Modellen legger derfor til grunn at man ma ha balanse i de tre pilarene for & sikre
baerekraftig kommunegkonomi, og dersom man svikter i en av pilarene sa ma det
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kompenseres i de andre for a gjenskape balansen. Virkemiddelet er da a planlegge
langsiktig med gode netto driftsresultat for & kunne gke disposisjonsfondet, og eller
redusere netto lanegjeld.

Dersom man legger Risgr kommunes ngkkeltall for 2024 inn i modellen viser den at
kommunen ikke er i balanse. Netto driftsresultat pa -0,34 %, og netto lanegjeld pa 83,77 %
gjer at trekanten ikke balanserer selv om disposisjonsfondet utgjer 8,38% og er innenfor
malsettingen. For & skape balanse ma farst og fremst netto driftsresultat over tid bedres
for evt disposisjonsfondet brukes, eller lanegjelden kan gkes for store nye investeringer.

—31— 309% Netto
driftsresultat

Disposisjonsfond i prosent Netto lanegjeld | prosent
av driftsinntekter av driftsinntekler

Kommunedirektgrens foreslatte skonomiplan for drift og investeringer ventes a ha en
positiv utvikling i de vedtatte maltallene gjennom planperioden.

Utvikling maltall i skonomiplanperioden Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029
Netto driftsresultat i % av samlede inntekter (mal 1,75%) -0,34 % 1,08 % 0,47 % 0,68 % 0,98 % 1,37%
Lanegjeld i % av samlede inntekter (mal 75-85%) 85,67 % 9,36 % 87,66 % 86,21 % 84,80 % 82,63 %
Netto finansutgifter i % av samlede driftsinntekter (mal 3%) 3,98 % 4,36% 573% 5,63 % 5,41% 5,29%
Disposisjonsfond i % av samlede inntekter (mal 8-10%) 8,38 % 9,39 % 8,87% 8,97 % 9,13 % 9,68 %
Disposisjonsfond i % av akkumlert premieavvik (mal 100%) 81,39 % 91,69 % 94,52 % 100,24 % 110,03 % 125,55 %

Fremlagt gkonomiplan vil gradvis rette opp i de to svake pilarene, med jevn positiv
utvikling i netto driftsresultat i hele perioden, en gradvis styrking av disposisjonsfondet, og
en styrking av gjeldsgraden frem mot 2030. Gitt at planen oppnas vil kommunal
gkonomisk baerekraft oppnas i stor grad i slutten av perioden.
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Rad trekant viser status 2024, mens bla viser status 2029 ved oppnadd plan.
Kommunedirektgren mener fremlagt gkonomiplan viser riktig kurs gjennom planperioden,

og vil forberede kommunegkonomien til & kunne handtere viktige investeringer for
kommunen pa mellomlang sikt.
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3.3 Sektorutviklingen fremover

| de pafelgende kapitler redegjores det for den forventede utviklingen de naermeste arene i
de 3 driftssektorene og interne tjenester.

3.3.1 Interne tjenester

Sektor Interne tjenester kan betegnes som navet i organisasjonen og ma fungere godt for
at driftssektorene skal kunne gjgre sine oppgaver, og innbyggerne motta gode tjenester fra
kommunen. Sektoren fungerer som kommunens administrasjon og i krevende gkonomiske
tider, der presset pa tienesteleddet gker, er det ogsa viktig a fokusere pa om disse
funksjonene fungerer godt og eventuelt kan bidra til at hele organisasjonen kan jobber mer
effektivt.

Gode kommunale tjenester er avhengig av gode administrative stattetjenester slik at bade
fag og systemer fungerer optimalt og organisasjonen kan jobbe agilt.

Det er kommunedirektarens vurdering at stgttefunksjonene i Interne tjenester er knapt
bemannet ut fra organisasjonens behov, og at det bar vurderes om funksjonene bar
styrkes i tiden fremover.

Interne tjenester har ansvaret for fglgende oppgaver:
e Jkonomiplanlegging og gkonomistyring

Regnskap

Innfordring

Lgnn

HR/personal-arbeid

HMS/internkontroll

IKT

Dokumentsenter/arkiv

Informasjonstjeneste og kommunikasjon

Politisk sekretariat

Publikumstjenesten med sentralbord

Startlansordningen

Kommunedirektaren, politisk aktivitet, revisjon og kontrollutvalg, samt samhandling med
Kirkelig fellesrad faller ogsa inn under sektorens rammer.

Kommunedirektgren er i tillegg direkte overordnet kommunalsjefene og har etter
kommuneloven det overordnede ansvaret for hele den kommunale administrative
organisasjonen. Kommunedirektgren er ogsa leder av kommunens kriseledelse.

3.3.1.1 Tjenesteutvikling

Sektor for interne tjenester er sentrale i implementering av de fleste nye IKT-systemer. De
aller fleste IKT-prosjekter handler mest om organisasjonsutvikling og minst om teknikk.
Anskaffelse og innfaring av nye systemer utfordrer oss til & tenke nytt rundt hvordan vi
l@ser oppgavene, hvordan vi samhandler og hvordan hver enkelt arbeidsprosess bidrar til
den store helheten. Dette gir gode muligheter for utvikling, men byr ogsa pa utfordringer,
samtidig med at nye systemer skal implementeres og leeres, skal tienestene leveres
upavirket. Godt og systematisk arbeid med forventningsavklaring, tilstrekkelig involvering
og bygging av eierskap i organisasjonen, og jakt pa gevinstrealisering er blant
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suksessfaktorene i slike prosesser. | samarbeid med IKT-Agder og gvrige kommuner i
samarbeidet er det kontinuerlig fokus pa utvikling av fagsystemer som skal holde tritt med
utviklingen gjennom digitaliseringsprosesser. Bruk av kunstig intelligens (KIl) i den
kommunale virksomheten er et av omradene som det jobbes med a implementere i starre
grad fremover. IKT-Agder drar lasset for samarbeidskommunene for a finne smarte og
trygge arenaer hvor Kl kan tas i bruk i den kommunale forvaltningen som f.eks i
saksbehandling og innen merkantile oppgaver.

Fagomradet informasjon og kommunikasjon er tjenester som kommunene ma gke fokuset
pa i fremtiden. Det offentlige har et ansvar for & sikre god informasjon til rett tid til vare
innbyggere. Dette blir viktigere og viktigere blant annet for & sikre transparens i
forvaltningen for & bygge tillit i samfunnet, sikre involvering og deltakelse i samfunns-
byggingsprosesser og for sikkerhet og helse ved krisehandtering. God kommunikasjon er
ogsa sveert viktig for a kunne jobbe effektivt og bidra til at innbyggerne opplever at
kommunen er for innbyggerne, og gjar deres liv litt lettere i hverdagen. Dette er omrader
som Interne tjenester jobber med gjennom ny og bedre hjemmesider og intranett, nye
kommunikasjon og informasjonskanaler, og bedre samhandlingsverktgy mellom
kommunen og innbyggerne.

Annet viktig utviklingsarbeid for staben er knyttet til god og systematisk lederutvikling,
heltidskultur, kompetanseutvikling og arbeid med a legge til rette for godt arbeidsmiljg og
styrke naerveer. Sektoren har fokus pa gkt naerveer og deltar i det interkommunale
samarbeidet i Agder Arbeidsmiljg fra og med 2025. Samarbeidet gir kommunen tilgang pa
stor kompetanse og mye ressurser til & jobbe med gkt naerveer, arbeidsmiljg og
arbeidsgiverrollen fremover.

Sektoren jobber ogsa med revisjon og gjennomgang av rutiner og retningslinjer for
innenfor HR-omradet og internkontroll. Dette er et omfattende arbeid som krever god
samhandling med tillitsvalgte i prosessene, og er sveert viktig for @ kunne veere en god,
profesjonell arbeidsgiver og arbeidsplass for kommunens ansatte. | 2025 har kommunen
tatt i bruk et nytt internkontrollsystem, Compilo, som skal bedre prosessene i arbeidet med
HMS og internkontroll. Det nye systemet har ogsa moduler for arshjulsprosesser og ROS
(Risiko- og sarbarhetsanalyse) som vil tas i bruk i overgangen 2025-26.

Interne tjenester vil gjennom planperioden ha fokus pa effektivisering, og om tjenestene
som produseres kan gjgres pa andre, mer ressurseffektive mater. Sektorens ansatte er i
stor grad alene pa sine fagfelt, og samarbeid pa tvers av kommunegrenser er derfor viktig
for & redusere sarbarhet og styrke fagutviklingen. Kommunene i Jstre-Agder samarbeidet
jobber med kartlegging og vurderinger av samarbeidsomrader som kan veere aktuelt a
videreutvikle i mer formelle former. Flere av interne tjenester sine fagomrader har veert
vurdert og vil vurderes i ulike konstellasjoner i planperioden.

Utviklingen av interne tjenesters fagomrader vil i mange tilfeller innebaere nye systemer og
okt samarbeid pa tvers av kommunegrenser, men vil ikke alltid gi vesentlig gevinster ifht
ressursbruk i sektoren. | noen tilfeller kan ressursbehovet gke, mens gevinsten kan
komme i form av gkt kvalitet, gkt sikkerhet og redusert sarbarhet rundt tjenestene som
leveres.
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3.3.1.2 @konomi

Sektorens budsjett er i stor grad knyttet opp til vesentlige kostnader som er felles for hele
organisasjonen, og spesielt IKT-kostnader til fellessystemer for alle ansatte i kommunen
som utgjer ca 29% av sektoren budsjettrammer. Totalt har Interne tjenester en
driftsramme pa ca 40,2 mill for 2026 som innebeerer en viderefgring av dagens drift uten
vesentlige endringer i tienestene.

Hovedpostene i sektorens netto driftsrammer er
e Administrative funksjoner ca 39,5%
o heravlgnn ca 92,7%
o Felles IKT-kostnader ca 29%
e Felleskostnader til forsikring/KS-medlemskap ol ca 19,3%
e Politikk og kontroll ca 12,5%

Interne tjenester har ogsa ansvar for forvaltningen av Startlansordningen i kommunen,
hvor det bevilges en utlansramme pa 30 mill arlig. Denne ordringen gir ingen netto effekt
pa de gkonomiske rammene i budsjett og skonomiplan, men de siste arenes store
svingninger i rentemarkedet har medfgart til at det i enkelte ar kan bli hgyere innlansrenter
enn kommunen far i utlansrenter. Dette vil utjevnes over tid som fglge av svingningene.

Interne tjenester har kontinuerlig sgkelys pa effektivisering av tienestene som leveres til
resten av organisasjonen og innbyggerne, og trolig vil ytterligere innsparinger matte
medfgre til at oppgaver kuttes helt ut eller automatiseres fremover.

3.3.1.3 Medarbeidere

Kommunen har i dag sveert slanke stgttefunksjoner. De ansatte er dyktige og dedikerte,
men fagmiljgene er sma og sarbarheten stor. Fagressursene i interne tjenester har fokus
pa a gjare resten av organisasjonen gode pa gkonomi- og personalstyring da ansvaret
ligger ute pa den enkelte leder i tienestene. Fokus pa gkt kompetanse og effektiv bruk av
digitale verktay, bade for ledere og ansatte, er viktige satsningsomrader for sektoren.

Sektoren har budsjettert med ca 15,8 arsverk inn i 2026 og videre utover planperioden.
Reduksjonen pa 0,13 arsverk kommer som fglge av vikariat for en avsluttet
barselpermisjon og har ingen innvirkning pa bemanningen.

Arsverkene som ligger i sektoren inneholder ogsa

e Kommunedirektar 1 arsverk

e Politisk sekretariat 1 arsverk

e Ordfgrer og varaordfgrer 1,2 arsverk

e Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud 2,3 arsverk

[
Kommunedirektgren registrerer at bade fagomradene gkonomi og HR/personal har lav
bemanning ut fra arbeidsmengden. Kommunedirektaren gjer Ilapende vurderinger ifht om
det ma gjares justeringer i sektoren ila planperioden for a sikre gode tjenester til resten av
organisasjonen og kommunens innbyggere.
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3.3.2 Sektor for Samfunnsutvikling

Samfunnssektorens oppgave er a omsette kommuneplanens visjon «Sammen om et
baerekraftig og levende samfunny til praktisk handling og gjennomfgring, innenfor
sektorens gkonomiske rammer og administrative ressurser.

Planen omtaler syv satsingsomrader for samfunnssektoren, som skal magtes bade
gjennom drift og utvikling. Disse syv satsingsomradene er:
e Vitar ansvar i klima- og naturkrisen verden star ovenfor
Risgr og regionen har et variert og framtidsrettet naeringsliv
Risar er et attraktivt reisemal aret rundt
Kunst og kultur er en viktig kraft i utviklingen av Risgr mot 2035
Risgr har mangfoldige, aktive og inkluderende lokalsamfunn
Risgr har et variert og attraktivt boligtilbud
Risars historiske sentrum er et levende sted a bo og besgke

Pa hvilken mate bidrar prioriteringer og endringer i arets budsjettarbeid, til at vi oppnar
malene i kommuneplanen?

Planstrategi 2024 - 2028

Planstrategien ble vedtatt i 2024 og hovedmalet med denne er a sikre at kommunen
jobber strategisk med a utarbeide planer og strategier, som svarer pa de utfordringene
kommunen star ovenfor og samtidig sikrer god samfunnsutvikling framover for
innbyggerne. Samfunnssektoren har et hovedansvar for a falge opp kommunens
planstrategi og mye av planarbeidet er komplekst og tidkrevende, og krever involvering fra
de andre sektorene og medvirkning fra store deler av Risgrsamfunnet. En av de viktigste
planene vi jobber med i perioden, og som er vesentlig for den retningen som kommunen
gnsker a utvikle seg, er kommuneplanens arealdel. Her mgtes ogsa interessemotsetninger
mellom lokale gnsker og nasjonale forventninger. Det har kommet strengere nasjonale
foringer innen flere tema, blant annet for & ivareta naturverdier og jordvern, redusere
klimagassutslipp og ta stgrre hensyn til naturfare, som flom, ras og skred. Det er forelgpig
lite veiledning for hvordan kommunene skal ivareta alle hensynene i sin planlegging, og
det gjar arbeidet med konsekvensutredningene mer utfordrende og tidkrevende enn ved
tidligere revisjoner av kommuneplanen. Malet er at kommuneplanens arealdel blir vedtatt i
2026.

Parallelt med kommuneplanens arealdel jobbes det med a utvikle en helhetlig boligplan.
Det legges opp til medvirkning og ferdigstillelse av planforslag for boligplanen samtidig
som kommuneplanens arealdel er pa hgring. Da har vi noe mer tilgjengelig ressurser i
organisasjonen og vi kan knytte de to planene sammen innholdsmessig.

| 2025 ble Risgrs neeringsplan vedtatt hvor ett av flere mal var & utvikle naeringsarealene
pa Moland Vest. Det er gjennomfart et forstudie som tar for seg alternative Igsninger for en
trinnvis videre utvikling av omradet. | 2026 ma det tas stilling til hvordan omradet mest
kostnadseffektivt kan tilgjengeliggjares for ny naeringsetablering. Naeringsplanen
omhandler ogsa konkrete tiltak knyttet til Risgr som destinasjon.

| 2026 vil bade reguleringsplanen for Tjenna og reguleringsplanen for Kjemepsteinsmyra

komme til behandling og dette er planarbeid som kan bidra til utvikling av nye boligtilbud
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og nye arenaer for idrett- og kulturtilbud.

Kulturplanen ble pastartet i 2022, men er av ulike arsaker ikke ferdigstilt. Det er gjort mye
godt innspillsarbeid i forbindelse med dette planarbeidet, og malet er at ogsa denne
planen ferdigstilles i 2026.

3.3.2.1 Tjenesteutvikling

Sektor for samfunnsutvikling er ansvarlig for et mangfold av tjenester, bade til kommunens
innbyggere, naeringsdrivende og besgkende. Sektoren drifter kommunale veier og havner,
har vedlikeholdsansvar for den kommunale bygningsmassen, legger til rette for kunst,
kultur, idrett og frivillighet for & nevne noe. Videre er kommunens behandling av plan- og
byggesaker avgjgrende for at bade egne og andres prosjekter har fremdrift.

Samfunnssektoren leverer ogsa tjenester av stor betydning for noen av vare mest sarbare,
gjennom tjenester fra bade NAV sosial og NAV flyktning

Sektoren har mange kontaktpunkter med lokalsamfunnet, giennom samarbeid og dialog
med lag- og foreninger, velforeninger, privatpersoner, frivillige, besgkende, neerings-
drivende, investorer, utbyggere, kunst- og kulturutevere med flere.

| likhet med kommunens overordnede gkonomiske situasjon, er rammene til
samfunnssektoren stramme. Sektoren preges av store og delvis uforutsette endringer, og
behovet for nytenking, fleksibilitet og omstilling vil veere stort framover.

Det er en krevende balansegang a imgtekomme innbyggernes, neeringslivets, besgkendes
og frivillighetens forventninger om a bidra til et levende lokalsamfunn, parallelt med at
rammer blir strammere og innsatsen skal fordeles pa stadig feerre ansatte. Over to ar har
samfunnssektoren tatt ned ressursene med over 10 arsverk og dette tvinger enhetene til a
prioritere kjerneoppgaver og nedprioritere andre tjenester. Selv. om kommunen investerer i
ny teknologi innen renholdstjenesten, vil en stadig lavere bemanning fore til at
renholdsfrekvensen gar ned, og tjenesten er da avhengig av a kunne prioritere mellom

bygg.

Hvilke endringer vil skje i de enkelte enhetene og tjenestene som folge av de
prioriteringene vi har gjort?

Bosetting og integrering

Kommunen har over flere ar bosatt sveert mange flyktninger, noe som gjar at det er mange
flyktninger som trenger oppfalging fra ulike tjenester i 5 ars perioden. Bosettingsarbeidet
har veert krevende og vil fortsatt kreve mye kapasitet av den kommunale organisasjonen.
Blant annet ma det gjeres en stor innsats for & fa flyktninger i jobb. Dette er en utfordring
for mange kommuner og Risgr har deltatt i KS sitt nettverk «Flyktninger i arbeid» for & dele
erfaringer og lzere av hva andre kommuner har gjort pa dette feltet. | 2026 planlegges det
a teste ut et bransjekurs innen helse med arbeidstittelen "Fremtidens helsearbeidere".

| perioden er det planlagt en kontrollert nedtrapping til et stabilt og handterbart niva for
bosetting. Etter at vi bosatte 63 flyktninger i 2022, 76 i 2023, 63 flyktninger i 2024 og 25
flyktninger na i 2025, planlegges det bosetting av 25 nye flyktninger pr ar i perioden. Vi ma
dermed justere og tilpasse driften til et stabilt niva, som vil gi en gkt forutsigbarhet for
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tienesten og tilstatende tjenester.

Bo-trivsel, er et samarbeid mellom NAV sosial, psykisk helse og enhet for eiendom.
Prosjektet er finansiert av midler fra Statsforvalteren under paraplyen "Utvikling av sosiale
tienester" og det er ansatt en prosjektmedarbeider i 100 % stilling over tre ar, hvor malet er
a utvikle en tjeneste hvor praktisk bistand til vedlikehold og ivaretakelse av de fysiske
boforholdene er det sentrale fokus.

Plan og bygg

Innen plan og bygg er det ikke de store endringene av driften og tjenesteleveransen, men i
2026 skal enheten starte arbeidet med a gjennomfare en selvkostvurdering av de aktuelle
fagomradene plan, byggesak, kart og oppmaling. Byggesaksgebyrer skal i utgangspunktet
veere et selvkostomrade og det skal utarbeides nye rutiner for gebyrfastsetting. Dette kan
bety at kostanden for den enkelte bade kan bli hgyere og lavere.

Kultur og frivillighet - det utvidede kulturbegrepet.

Det foreslas en intern omorganisere innen kultur, ved at frivilligomradet blir en del av
kulturenheten, sammen med kunst, kultur og idrett.

Et av malene fra kommuneplanens samfunnsdel er at "vi skal ha et mangfoldig, aktivt og
inkluderende lokalsamfunn”, og ettersom kommunens egne ressurser reduseres er
mobiliseringen av de frivillige i samfunnet stadig viktigere i arbeidet med & ha aktiviteter
nederst i Innsatstrappen. Ungdomsbasen er etablert pa Risgrhuset og sammen med Ung i
Risar er det mobilisert mange frivillige som deltar i a skape aktiviteter for barn og unge pa
huset. Her har kommunen sgkt midler og forelgpig fatt midler til en 20% stilling som
arbeider med & bemanne opp den nye gamingaktiviteten.

Enhet for eiendom og tekniske tjenester har hovedansvar for kommunens vann og
avlgpstjenester (VA). Her vil det i perioden bli behov for a f& mer kunnskap om det nye EU
direktivet som blir gyldig etter 2028 og hva det vil betyr for Risgr. Dagens hovedplan for
vann og avlgp er fra 2013 og det er vedtatt at den skal rulleres. | Igpet av 2026 ma det tas
en avgjgrelse pa om arbeidet skal giennomfares med interne eller eksterne ressurser.
Renholdsavdelingen gar inn i 2026 med faerre ansatte enn i ar, og det krever at det tenkes
nytt bade med hensyn til kompetanse og hvor det er nyttig a investere i ny teknologi for &
lzse renholdsbehovet i de kommunale byggene.

3.3.2.2 @konomi

Som i resten av kommuneorganisasjonen har den stramme gkonomien fart til at det er
flere mal og tiltak i kommuneplanens samfunnsdel, som det er vanskelig a giennomfare
med full kraft. Et eksempel fra kommuneplanen er at Risgr skal veere et attraktivt reisemal
aret rundt og dette skal vi oppna ved tett samarbeid med Risgr By AS og besgksnaeringen.
Dette er et krevende tiltak nar det samtidig foreslas a kutte kommunens bidrag til
selskapet. Det har veert sett pa ulike Igsninger for at selskapet allikevel kan ivareta sine
oppgaver om en samordnet destinasjonsutvikling, og det foreslas en prgveordning ved at
neeringssjefen dedikerer mer av sin stilling til konkrete destinasjonsoppgaver for selskapet,
som et arbeidende styremedlem. Dette foreslas som en prgveordning som vil evalueres i
lopet av 2026.
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Det er ogsa mulig a fa ekstern finansiering til prosjekter i kommunen. Det er gjennom flere
ar sgkt om midler fra Agder fylkeskommune til tiltak fra forvaltningsplanen for statlige
sikrede friluftsomrader, og pr i dag har vi fatt midler til a lage en universell utformet sti pa
Stangholmen og til tiltak pa Mindalen. | tillegg har vi fatt noe midler til stien pa Vestre
Randvik. Nytt av aret er at vi ogsa har mottatt en privat gave som skal ga til & bygge en
tarrsteinsmur pa Gustavs Pant.

Kultur og frivillighet

Et annet mal i kommuneplanens samfunnsdel er at "Kunst og kultur er en viktig kraft i
utviklingen av Risgr fram mot 2035". | kulturbudsjettet for 2026 er det prioritert a
opprettholde det samlede belgpet for tilskudd til de eksterne kunst og kulturaktgrene, samt
lag- og foreningene. Disse tilskuddene anses & vaere sveert viktig for motivasjon og
inspirasjon, bade for amatarer og profesjonelle aktgrer. Kulturenheten bemanner
Risgrhuset, som er en av kommunens viktigste mgteplasser og en betydelig ressurs i de
nederste trinnene i Innsatstrappa. Her er det anske om enda mer aktivitet for flere, hvor
ogsa frivilligheten vil veere en viktig kraft. Det er gjort investeringer som gjar at huset kan
veere mer selvgaende, det veere seqg flere digitale Igsninger som merapent, og teknisk
utstyr som gjgr at aktivitet pa huset kan driftes av faerre.

Et annet tiltak som kan bidra til inntekter til ulike prosjekter og satsinger i kommunen, er at
vi opprettholder abonnementet pa Tilskuddsportalen, et digitalt oppslagsverk med over
2700 sgkbare tilskuddsordninger. Portalen har to innganger, en for kommuneansatte og
en for frivillige lag og foreninger samt organisasjoner. | 2026 vil vi jobbe mer systematisk
med a fa egen organisasjon kjent med portalen, samtidig som vi gnsker & motiverer lag og
foreninger til & sgke om tilskudd fra andre aktgrer enn kommunen gjennom a etablere
soknadsverksteder. Her er det muligheter for at vi sammen med andre kan oppna ekstern
finansiering av tiltak som er viktig for lokalsamfunnet.

| arets budsjettforslag har vi valgt a opprettholde det generelle driftsbudsjettet til
eiendomsforvaltningen. Vi har ogsa opprettholdt 1,0 mill til lukking av brannavvik, og av
denne er kr. 500.000 gremerket avvik ved frivilligsentralen pa Hope. Det Hvite Huset pa
Sandnes er tatt i bruk som et forsamlingshus, men ma gjennom en bruksendring fra bolig.
Det ma derfor gjgres brannmessige tiltak for & kunne bruke huset til frivillig aktivitet.

Det er ikke satt av ytterligere midler til ekstraordineere driftstiltak som ligger i arbeidsboken
for vedlikehold av kommunale bygg. Her har de ulike enhetslederne som drifter sine
tienester i ulike bygg, spilt inn ulike behov for endringer eller utbedringer, men det er ikke
funnet rom til de prosjektene i budsjettet for 2026. Dette kan medfere noen utfordringer i
driften til kommunens andre tjenester.

3.3.2.3 Medarbeidere

Til sammen utgjer medarbeidere, avdelingsledere og enhetsledere sektorens viktigste
ressurser og de ansatte strekker seg langt i oppdraget med a utvikle et beerekraftig og
levende samfunn, sammen med innbyggerne i Risar.

| den krevende situasjonen Risgr star i, har ett av tiltakene fra Baerekraft 25, veert &
vurdere alle ledige stillinger, og dermed ogsa organisasjonsformer, for a oppna
budsjettbalanse. De aller fleste stillingene som av ulike grunner er blitt ledige de siste
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arene, er holdt tilbake og konsekvensen av det er at samfunnssektoren gar inn i 2026 med
lavere bemanning enn i 2025. Dette var ogsa situasjonen ved inngangen til 2025, hvor
samfunnssektoren reduserte sin bemanning med 5,25 arsverk fra 2024.

Gjennom hgstens budsjettprosess er det spesielt sett pa bemanningsbehovet hos NAV.
Seerlig ved NAV flyktning vil det bli store endringer i behov for bemanning gjennom
firearsperioden. Oppbemanningen som ble gjort i 2022, som et resultat av krigen i Ukraina,
ma vurderes og reduseres. Ved inngangen til 2025 ble det budsjettert med a bosette 40
personer i 2025, for deretter a redusere til 35 bosatte pr ar i perioden. |
budsjettbehandlingen i fjor ble dette tallet redusert til 25 bosatte pr ar i perioden, og det er
det antallet som ligger til grunn for arets budsjett ogsa. Det betyr at NAV flyktning ma
redusere antall ansatte, og det ligger an til at enheten klarer det ved naturlig avgang.
Budsijettering av bosetting er et av omradene som i lgpet av hgstperioden er sveert
vanskelig a budsjettere og som gir grunn for store usikkerhetsmomenter.

Endringene innen renholdsavdelingen vil fortsette i 2026. Reduksjonen i antall ansatte i
avdelingen, vil skje ved naturlig adgang, og det gjer at avdelingen oppnar tiltaket i
Beerekraft 25, som bade bestar av at antall ansatte skal ned, samtidig som vi skal
investere i ny teknologi. Pa sikt vil dette kunne resultere i at avdelingen har behov for en
ny type kompetanse, for a styre teknologien.

Innen kulturenheten er det ogsa foreslatt endringer ved inngangen til 2025, ved at det
foretas en intern omorganisering. Kultursjefsstillingen som har veert ledig siden august
2025, lyses ikke ut, men ved en intern omorganisering bemannes stillingen med ansvar for
det brede kulturbegrepet; kunst, kultur, idrett og frivillighet. Det betyr noe mindre kapasitet
totalt sett innen kulturenheten, men hvor det ogsa er gjort investeringer som gjar at
enheten klarer & opprettholde tilbudet og tilgjengeligheten til kino og bibliotek.

Det rapporteres om et hgyt arbeidspress i flere enheter, og sykefraveeret har i 2025 veert
hgyt sammenliknet med tidligere ar. Det er etablert HMS grupper i alle enhetene, og Agder
Arbeidsmiljg benyttes der hvor det er mulig.

Endringer i organisering krever et samarbeid med de tillitsvalgte og de ansatte. |
kommende periode er det viktig med fokus pa oppfalging av ledelse og arbeidsmiljg, slik at
mellomledere og ansatte er motivert og har forstaelse for den omstillingen og endringen
organisasjonen gar gjennom.
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3.3.3 Sektor for Helse og omsorg

Sektoren vil sta overfor flere store utfordringer i arene som kommer. Andel barn og unge
reduseres, samtidig som sektoren opplever at det er et stort fokus pa barn og unges helse.
For a styrke laget rundt barnet er Helsestasjonen og skolehelsetjenesten sammen med
Barnevernet flyttet over til sektor for oppvekst fra og med 2026. Denne endringer tror vi er
viktig for samarbeidet i forhold til laget rundt barnet og jobbingen for barn og unges
utvikling, og pa sikt gi gevinster bade for den enkelte og for samfunnet.

Legetjenesten i kommunen er nad samlet under ett tak, noe som vi mener vil gi gevinster
bade for befolkningen og for det faglige miljget. Ett felles journalsystem og et robust
fagmiljg er positivt bade for innbyggerne og for fremtidig rekruttering.

For a sikre beerekraftige tjenester i mgte med de demografiske endringene som sektoren
vil sta overfor i arene som kommer ma vi tenke nytt om organisering, samspill og
innbygger rollen. | magte med en aldrende befolkning ma sektoren satse pa forebygging og
egen mestring slik at flere kan bo trygt i eget hjem.

Den aldrende befolkning er en av de store samfunnsendringene vi star overfor, sammen
med teknologisk utvikling og klimaendringer. Andelen eldre gker, for Risgr vil det i de
neste fire arene (2025-2029) veere en gkning i aldersgruppen 67+ med ca. 6%, mens
aldersgruppen 0-66 vil ha en nedgang pa ca. 2%. Dette vil veere utfordrende for
tienesteleveransen da antallet personer i yrkesaktivt arbeid synker.

Kommunen ma hjelpe innbyggerne til & ta ansvar og planlegge for egen alderdom. Vi ma
aktivt innfgre og ta i bruk teknologiske Igsninger som vil kunne gi gevinster som redusert
ressursbehov hgyt i trappa samtidig som tjenestemottakerne kan oppleve starre trygghet
og selvstendighet. A bidra til gkt bruk av digitale Izsninger som legger til rette for at flest
mulige skal oppleve mestring og kunne leve gode, selvstendige liv, samtidig som en tenker
nytt om hvordan en mgter den demografiske utviklingen pa tvers av sektorer, vil vaere helt
sentralt for & sikre et beerekraftig velferdssamfunn.
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Innsatstrappen viderefgres, Baerekraftige oppvekst, helse -og omsorgstjenester (BOHO),
en helhetlig innsatstrapp som er et viktig bidrag til a prioritere aktivitet og tidlig innsats som
sikrer forebygging og helsefremmende arbeid i alle kommunene i Jstre Agder.

For Risgr betyr det blant annet at den tverrfaglige satsningen BTI (bedre tverrfaglig
innsats) ivaretar kommunens tidlige og tverrfaglige innsats farst og fremst rettet mot barn
0g unge ogsa er synliggjort i trappa. Kommunedirektgren vil anbefale at det videre
arbeidet ogsa omfatter samfunnsutvikling, planlegging for mangfold av boliger tilpasset
ulike livslgp og tilrettelagte arbeidsplasser i samspill med lokalt naeringsliv. Arbeidet med
trappa er derfor ikke helse - og omsorgstjenestens ansvar alene.

For at vi skal kunne levere trygge og gode tjenester i fremtiden ma fokuset flyttes fra
behandling til forebygging og innbyggerne ma inspireres til a ta ansvar for egen helse.
Tjenesteleveransen ma basere seg pa a levere ngdvendig helsehjelp og ansvarliggjare
tienestemottakerne til a ivareta funksjoner de fortsatt selv mestrer. Endringen fra a yte
passiv hjelp til mer aktiv innsats, understreker at gode og trygge tjenester ikke bare
handler om a hjelpe, men ogsa om a sette folk i stand til & klare seg selv.
Saksbehandling og forvaltning har en viktig rolle i kartleggingen av tjenestebehov, finne
alternative lgsninger og bruk av teknologi med tanke pa & endre fokuset pa tjeneste-
leveransen og effektivisering av driften. Kommune har sammen med nabokommunene
inngatt avtale om et forsterket samarbeid mellom kommunene pa flere felt. Det farste som
skal kartlegges er et samarbeid innenfor saksbehandling og kartlegging av helse og
omsorgstjenestene.

Det er gjort endring internt i sektor helse og omsorg for & optimalisere forvaltningen og gke
fokuset pa innovasjon i tienesten. Alle saksbehandlerne i sektoren er samleti en enhet,
og det jobbes videre med hvordan forvaltningen skal jobbe for a sikre kontinuitet, et godt
faglig perspektiv og en god fordeling av sakene i enheten. En ser for seg en bedre
utnyttelse av funksjonene som allerede er tilgjengelig og styrke samarbeidet pa tvers av
enhetene i forhold til vedtak. | denne prosessen jobbes det med & integrere teknologi som
tieneste og at det vurderes og fattes vedtak pa bruk av teknologi i tienesteleveransen.

Sektorens behov for a se pa alternative arbeidstidsordninger og oppgavedeling er stort.
Kommunen deltar i KS-TARN prosjektet med fokus pa disse til omradene. Verktgyene og
drahjelpen vi kan fa av dette prosjektet haper en vil vaere med a sgrge for at vi bruker
kompetansen pa riktig mate og at vi kan gi vare medarbeidere en arbeidstidsordning som
gjer at de bliri kommunen og ikke sgker seg vekk. Vi har allerede sett noen effekter ved at
det settes i gang andre arbeidstidsordninger enn rullerende turnus. Sykehjemmet
opplevde en nedgang i sykefraveeret nas de startet med arsturnus. Sandnes opplevde en
stor gkning av kvalifiserte sgkere til dggnturnus ordning. Risgr, som andre naerliggende
kommuner, sliter med rekruteringen av helsepersonell spesielt i forhold til sykepleiere og
vernepleiere. Flere enheter ser na pa arbeidstidsordningene. Denne utfordringen ma vi
jobbe systematisk med for a sikre oss kvalifiserte ansatte som klarer & yte nadvendig
helsehjelp til kommunens innbyggere.

Vi samarbeider ogsa med Lisand om serviceteam som er inne pa Frydenborgsenteret to
dager i uken og utfgrer service oppgaver som en del av VTA plass, og de avlaster
personalet med oppgaver en ikke trenger a veere helsepersonell for a utfgre.
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Det jobbes det aktivt med omstilling og digitalisering av tjenestene innen sektoren.
Samarbeidet med kommunene i Dstre Agder, pa Agder og i Helsefellesskapet pavirker og
videreutvikler tjenestene pa en helt avgjgrende mate. Vi har akkurat signert en
viderefgring av avtalen om tilslutning til det interkommunale administrative
vertskommunesamarbeidet om handtering av helseteknologi, som gjelder for hele Agder

3.3.3.1 Tjenesteutvikling

Tjenesteutviklingen i sektoren er sammensatt og utfordringene i de forskjellige enhetene er
like ulike som enheten i seg selv. Kommunen har etablert et eget tverrfaglig helseteam,
Team for psykisk helse og miljg for barn og unge. Representanter fra helse og skole som
sammen skal jobbe for & bedre barn og unges miljg og psykisk helse.

Enhet Psykisk helse jobber med aldersgruppen 16 ar og oppover. | veileder for
kommunale psykiske helsetjenester er det beskrevet tre ulike forlap med utgangspunkt i
alvorlighetsgrad. Enheten er organisert i ulike team for & ivareta de ulike forlapene. For
pasienter med langvarig og alvorlig problematikk er det seerlig utfordringer knyttet til bolig
og darlig boevne. Mottak av tjenester er frivillig, og vi opplever ofte at pasienter i darlige
perioder ikke gnsker oppfalging fra kommunen.

For pasienter med lettere og midlere problematikk jobber enheten med implementering av
digitale oppfalgings verktgy med vekt pa undervisning og selvhjelps metodikk. Vi har
prevd ut og @nsker & viderefgre gruppebaserte tilbud, gjerne i samarbeid med
Frisklivssentralen hvor en kan kombinere kognitive behandlingsteknikker med fysisk
aktivitet/trening. For ungdom og unge voksne er vi godt i gang med a vri tjenesten fra
individuelle oppfalgingstiltak til gruppe baserte tiltak hvor en tilrettelegger for a ta i bruk
arenaer hvor malgruppen opplever mestring og tilharighet

@verst i innsatstrappa finner vi sykehjemmet. Beboernes tjenestebehov nar de kommer
pa sykehjem er mer krevende i dag enn tidligere, og vi ser for oss at denne utviklingen
fortsetter. Derfor er det viktig & jobbe videre med oppgavekartlegging og oppgavedeling. |
tillegg skal det ses pa hvordan velferdsteknologi kan brukes inn i dette arbeidet. Enheten
har et godt samarbeidet med frivillige, lag og foreninger, og vi ensker a videreutvikle dette.
Det har veert et snske om egen avdeling for yngre personer med demens, dette ma ses pa
i samarbeid med andre kommuner. Sykehjemmet ble i 2024 sertifisert som Livsgledehjem.
Sektoren har inngatt avtale med Lisand om serviceteam, dette er VTA arbeid som da
utfares sammen med en veileder fra Lisand. Serviceteamet gar inn og avlaster personalet
med oppgaver en ikke trenger kompetanse for a utfgre. Det vurderes om tiltaket kan
utvides til f.eks omsorgsboligene som er tilknyttet Frydenborsenteret.

Habiliterings enheten ble delt opp i to enheter i januar 2025. Enhet Sandnes og enhet
habilitering i byen(Orreveien, Tyriveien og Linken). Vi ser at endringene har hatt effekt pa
sykefraveer og faglig oppfalging. Dette var en av grepene som ble gjort i forbindelse med
revisjonsrapporten om organiseringen og styringen av enheten som kom i september
2024. Det jobbes med implementering av digitale verktgy for a gi bedre semlgse tjenester.
Det jobbes malrettet med fokus pa autonomi og mestring blant alle som mottar tjenester.
Det er gnsker & jobbe med & videreutvikle individuelt/gruppebaserte tilbud, gjerne i
samarbeid med andre instanser. Videreutvikling av botilbud og plassering av bemannede
boliger ma det jobbes mer med for a sikre at vi klarer & utnytte kommunens ressurser pa
best mulig mate. Pa sikt har enheten et behov for tilgang til frittstdende boliger/leiligheter
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for personer som ikke profiterer pa a bo i et bofellesskap.

Som kommune skal vi gi innbyggerne vare ngdvendige helse- og omsorgstjenester der de
bor. Samfunnet er under utvikling, det blir flere eldre med gkende behov. Mulighetene for a
levere tjenester slik vi har gjort vil endre seg. Fokuset er a gi gode og trygge tjenester.
Videreutvikle konseptet med oppsokende dagsenter og vanlig dagsenter da en ser at dette
er viktig for pargrende som star i tunge omsorgsoppgaver.

Hjemmetjenesten er avhengig av et samarbeid pa tvers av sektorene i forhold til nok
tilrettelagte boliger, et aldersvennlig samfunn, gkt samspill mellom innbyggerne og ha et
lokalsamfunn hvor innbyggerne er aktive, inkluderende, bidrar og deltar der de bor.
Hjemmetjenesten jobber med & spisse sine tjenester og vurderer fortigpende hva som er
gode nok tjenester. Pa personellsiden jobbes det med kompetansesikring, og
kompetanseheving. De skal, som sykehjemmet, starte med arsturnus i lgpet av 2026, noe
som gir de ansatte stgrre fleksibilitet i planlegging av arbeid og fritid. Det jobbes aktiv pa a
se pa teknologiske Igsninger som digital hjemmesykepleie, digitale tilsyn, sensorer og
brukervennlige hjelpemidler som kan gi gevinster i forhold til ressursutnyttelse og samtidig
gi brukerne gkt trygghet og selvstendighet.

Baerekraft 25 inneholder flere tiltak for sektoren, som gkt bruk av velferdsteknologi/digital
hjemmeoppfalging for & avlaste tjenesteleveransen, tiltaket forsgkes implementert i
ordineer drift ogsa i forhold til vedtak om tjenester. Et annet tiltak i baerekraft-25 er
samlokalisert legesenter. Mulighetene et samlokalisert legesenteret gir med digitalisering,
mulighetene for ny organisering av tjenester, oppgavefordeling og samhandling kan pa sikt
ogsa gi gevinster. Den stgrste gkonomisk gevinsten vil antagelig veere muligheten for &
oppna en baerekraftig faglig og skonomisk utvikling ved a samle fastlegene.

Vi har utvidet tilbudet til kommunens innbyggere og opprettet forebyggende hjemmebesgk
med ergoterapeut og kreft- og demenskoordinator hvor de som fyller 80 ar innevaerende ar
far tilbud om kartlegging av hjemmet sitt med et fokus pa hjelpemidler, informasjon om
tienestene i kommunen, opplysninger om treningsgrupper og arrangementer som foregar i
kommunen, pa den maten ivaretar vi ogsa de nederste delene av innsatstrappa.
Fysioterapitjenesten og frisklivskoordinator jobber kontinuerlig med & gi rad og veiledning.
De viderefgrer konseptet med gruppetreninger for & na flest mulig med de ressursene som
finnes.

3.3.3.2 @konomi

Rammene og budsjettet til sektoren fordrer at sektoren sammen jobber strukturert for &
holde de tildelte rammene. Det krever en stram styring fra enhetslederne, og god kontroll
inn mot avdelingslederne. Det ma sees pa om det er muligheter mellom avdelinger og
enheter & bruke bemanning pa tvers.

Sektoren jobber med a fa kontroll pa vikarutgifter. Det er innfert trafikklysmodell, der en
kartlegger hvilke tjenester/tiltak en kan la veere & gjare de to fgrste dagene dersom det er
fraveer pa enhetene/avdelingene. Dette er ogsa et middel for a se pa hvilke tjenester og
tiltak vi tilbyr og om det er noe & hente pa a tenke alternativt og med et starre fokus pa
egenmestring, trygge og gode nok tjenester. En forventer at dette skal gi en bedre kontroll
over vikarbruken i aret som kommer. Alle enheten skal ha turnuser som er innenfor
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rammene slik at ressursstyringen baserer seg pa riktige turnuser og bemanningsplaner.
Arbeidstidsplanlegging, alternative turnuser, oppgaveforskyvning, fortsatt utvidet bruk av
teknologi/digitalisering og tettere samarbeid med frivillige vil kunne avlaste noe. Her kan vi
fa drahjelp av KS-T@RN prosjekt som vi startet opp hasten 24.

Sektoren har hatt et stor sykefravaer som ogsa er med pa a gke de gkonomiske
utfordringene. Fokuset rettes mot sykefravaersoppfalging og veere tett pa for & prave a
unnga langtidsfraveer fra jobb. Bedriftshelsetjenesten er en samarbeidspartner som er
tenkt brukt for a bista enheten med det systematiske arbeidet som trengs. Alle avdelinger
har na HMS grupper som mgtes minst en gang i kvartalet for & jobbe med blant annet
sykefraveer og arbeidsmiljg. Her mgter tillitsvalgt, leder, vernetjenesten og
bedriftshelsetjenesten.

3.3.3.3 Medarbeidere

Sektoren har utfordringer i forhold til rekrutering, og ma jobbe med & sikre kompetansen
som trengs for a levere tjenesten til kommunenes innbyggere. Det blir viktig a kunne tilby
ansatte alternative arbeidstidsordninger som for eksempel arsturnuser, dggnturnus og
langvakter. Noen av enhetene har allerede innfgrt alternative arbeidstidsordninger og
arbeidet fortsetter inn i TARN. | forbindelse med TARN er det kartlagt hvilke
arbeidsoppgaver som utfgres av fagpersonell. Det har blant annet fort til at vi har inngatt
avtale med Lisand om serviceteam, de gar inn a gjer oppgaver som ikke krever
kompetanse i avdeling to dager pr uke som en del av VTA arbeid. Dette vil gi avlastning pa
de fast ansatte som kan gi utslag i sykefraveeret pa sikt.

Vi vurdere hele tiden om vi er optimalt organisert i forhold til de utfordringene vi star
overfor. Sykefraveeret i sektoren er hagyt og det rapporteres om et stort arbeidspress. Det
jobbes med tett oppfalging av de sykemeldte, det er opprettet HMS grupper og Agder
arbeidsmiljg brukes inn i dette arbeidet.

Endringer i organisering krever et samarbeid med de tillitsvalgte og de ansatte. Ved
inngangen til 2026 er 3 x 100% stillinger (ikke turnus) holdt tilbake i sammenheng med
endringer i organisering og naturlig avgang.

Alle enheten vil fortsette jobben med kompetanseheving, intern og eksternt for a sikre
gode og trygge tjenester pa alle niva. Dossier gir oss muligheter til & "lage"
kompetansehevende pakker internt som kan tilpasses arbeidssted og arbeidsoppgaver slik
at den ansatte far dokumentasjon pa hvilken kompetanse de har fatt. Sektoren har en
egen kompetanseplan som brukes for & styre behovet til enhetene og den revideres hvert
ar. Den legger ogsa premissene for sgknad om kompetansemidler fra statsforvalter.

Beholde og rektrutere medarbeider vil vaere et satsningsomrade for sektoren de neste
arene. Her er stillingsstgrrelser og arbeidstidsordninger et virkemiddel i tillegg til lann.
Medarbeiderne er sektorens viktigste ressurs og vi har sveert dedikerte og lojale
medarbeidere, avdelingsledere og enhetsledere, som strekker seg langt for a imgtekomme
innbyggernes forventninger. | kommende periode er det viktig med fokus pa ledelse og
arbeidsmiljg, slik at ansatte far en forstaelse for den omstillingen organisasjonen gar
gjennom. Det ma sikres tilstrekkelig informasjonsflyt og forstdelse mellom enheter og
sektorer, helt ut til den enkelte ansatt
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3.3.4 Sektor for Oppvekst

| sektor for barnehager og skoler driftes de 3 kommunale barnehagene: Trollstua,
Fargeskrinet og Hope oppvekstsenter.

Sektoren har ansvaret for tilskudd til private barnehager, barnehageopptak, er
tilsynsmyndighet og skal s@rge for spesialpedagogiske tiltak for barnehagebarn.

Sektoren har ansvaret for grunnskolene i Risgr som bestar av: Risgr barneskole, Hope
oppvekstsenter, Sgndeled skole og Risgr ungdomsskole. Ved alle barneskolene driftes det
egen SFO avdeling.

Voksenoppleeringen i Risgr (VIRK) og den interkommunale Pedagogisk Psykologisk
Tjeneste er ogsa en del av driften i sektoren.

Sektoren har ansvaret for skoleskyss og drift av oppvekstkontoret, samt ledelse og
administrasjon av sektoren som helhet.

Fra 1. januar 2026 inkluderes helsestasjon med skolehelsetjeneste i sektor for oppvekst. |
tillegg overfares ansvaret for barnevernet (interkommunaltjeneste med vertskapskommune
Gjerstad) til sektor for oppvekst.

Tjenestene i sektoren strekker seg fra den farste oppfalgingen hos jordmor, nar barnet
ligger i mors mage, til videre oppfglging av barnet pa helsestasjon, videre fglges barnet
over i barnehage til grunnskoleopplaering med skolehelsetjeneste og inkluderer ogsa
spesialpedagogiske tiltak gjennom interkommunale PP-tjeneste og tilbud om
voksenoppleering (VIRK). Barnevernet, helsestasjonen med skolehelsetjenesten og PPT
er selvsagte samarbeidspartnere i laget rundt barnet, og deltar alle i ressursteam for bade
barnehager og skoler.

| barnehagesektoren er den viktigste oppgaven a skape et trygt og godt barnehagemilja,
der et omsorgsfullt og stimulerende miljg gir barna en trygg og leken introduksjon til lzering
og sosialt samspill. De kommunale og private barnehagene samarbeider om felles
pedagogisk utvikling og deler beste praksis.

For skolene er det viktigste arbeidet a skape en trygg og god oppleeringsarena, hvor alle
elever er inkludert i et fellesskap. Det jobbes i tillegg kontinuerlig for a forbedre
leeringsresultater. Skolelederne arbeider sammen med lzerere og stattepersonell for a
serge for at alle elever, uansett bakgrunn eller lzeringsbehov, kan na sitt fulle potensial.

Den interkommunale PP-tjenesten er en viktig brikke i arbeidet med a sikre at barn og
unge med saerskilte behov far tilpassede og effektive leeringsforlap. Disse tjienestene
legger grunnlaget for en helhetlig tilnegerming til hver elevs situasjon, og sikrer at ingen
faller utenfor det ordineere tilbudet uten grundig vurdering og oppfalging. Etter ny
opplaeringslov som tradte i kraft 1. august 2024, har PPT sitt mandat endret seg. Tidligere
var PPT sine hovedoppgaver a utrede og fglge opp enkeltbarn/ elever som hadde eller
man mistenkte hadde utfordringer i en sa stor grad at de hadde behov for saerskilte tiltak.
Det forebyggende arbeidet var da en tilleggsoppgave. Na er det & jobbe med forebygging
og tidlig innsats inn mot barnehager og skoler, en av PPTs hovedoppgaver. PPT kan
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dermed veere tettere pa ute i enhetene og samarbeide med det pedagogiske personale om
a skape gode og inkluderende miljger som farer til at alle skal kunne delta i fellesskapet.

Voksenoppleeringen (VIRK) i Risgr kommune representerer en viktig ressurs i arbeidet
med livslang leering og integrering. Tilbudene er varierte og inkluderer
grunnskoleopplaering for voksne, norskopplaering for minoritetsspraklige, samt
spesialiserte kurs og opplaeringsprogrammer som er tilpasset til & mgte samfunnets og
individets skiftende behov. VIRK engasjerer seg i a utstyre voksne med den nagdvendige
kompetansen for a forbedre deres muligheter i arbeidsmarkedet og bidra aktivt i det lokale
samfunnet.

Som sektor er vi forpliktet til & opprettholde gode tjenester, tilpasse oss endringer i
befolkningsmanster, falge nasjonale faringer og forholde oss til gkonomiske
rammebetingelser. Vi ma kontinuerlig utvikle vare tjenester for 8 mgte fremtidens behov.
Samarbeid pa tvers av enheter og sektorer, innovative pedagogiske tilnaerminger og
effektiv ressursbruk vil veere gode strategier for & oppna vare mal og ivareta vart ansvar
overfor Risgr kommunes yngste innbyggere.

3.3.4.1 Tjenesteutvikling

| Risgr kommune prioriterer vi et trygt og inkluderende oppvekstmilja, hvor hver enkelt
skole og barnehage bidrar til utvikling og trivsel for barn og unge. Dette er i trad med
hovedmalene i Oppvekstplanen (skal revideres 25/26) og gjenspeiles i vare forebyggende
tiltak og det tverrfaglige arbeidet vi legger vekt pa. Var forpliktelse er a sikre at alle barn og
unge far tidlig og individuell stgtte, med spesiell oppmerksomhet mot de som krever
koordinerte tjenester. Oppvekstplanen (forebyggende plan) er et lovpalagt krav for alle
kommuner og skal sikre tverrfaglig samhandling mellom tjenester i laget rundt barnet og
familien.

Planer for bade barnehager og skoler knyttet til trygt og godt miljg er vedtatt politisk og det
jobbes med implementering og system rundt dette. Vi skal ha gode rutiner for & avdekke
og sette inn tiltak nar noen ikke har det trygt og godt i vare barnehager eller skoler.

| Risgr har vi gode barnehager og skoler. Vi har sammen jobbet for a fa til en felles
progresjonsplan med fokus pa sprak, som alle enheter (skoler og barnehager) benytter
seg av og jobber med. Med denne felles sprakplanen setter vi i verk tiltak for & heve
grunnleggende ferdigheter hos elevene. Sprakplanen skal sikre:

o Systematisk arbeid med sprakutvikling fra barnehage til videregaende skole.
o Regelmessig refleksjon over resultater og brukerundersgkelser for & etablere
mal for forbedring.
o Forsterkning av spesialpedagogisk kompetanse for & garantere kvaliteten i
tilpasset og intensiv undervisning.
o Engasjement og veiledning av foresatte for a sikre en felles innsats for barns
og elevers utvikling.
©)
Videre arbeides det med a utvide sprakplanen til a ha en egen del med intensiv opplaering.
Denne antas ferdig ila varen 26 og arbeidet med implementering pagar for fullt.
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Risgrskolen har i Igpet av flere ar sgkt og fatt tilskuddsmidler gjennom Udirs ordning for &
styrke skolebibliotek. | 2024 fikk kommunen tildelt 450 000 kroner. Disse midlene er
overfgrt til 2025 og alle skolene deltar denne hgsten i satsingen. Skolebiblioteksprosjektet
sees i sammenheng med kommunens sprakplan og intensiv opplaering i skolene. Tidlig
innsats knyttet til sprak og lesing gar som en ragd trad gjennom disse satsingene. Vi gnsker
a fortsette satsingen pa skolebibliotek ogsa gjennom 2026, selv om det ikke fglger med
friske midler fra Udir. Et godt skolebibliotek er en viktig arena for lzering, inkludering og
trivsel. Skolebibliotekene er sentrale i arbeidet med a la elevene mgte rollemodeller som
formidler relevant litteratur, gode litteraturopplevelser og leseglede. Det at elevene
opplever leseglede og lesemestring er i praksis god tidlig innsats.

Risgr kommune er del av Jstre Agder samarbeidet hvor vi deltar i tilskuddsordningene
(TSO) der det er fokus pa barnehage- og skolebasert utviklingsarbeid knyttet til temaer
hentet fra rammeplan, fagfornyelsen og fra stortingsmelding 6 med inkluderende praksis, i
bade barnehager og skoler. PPT og VIRK er ogsa del i TSO. Nar vi deltar i disse
tilskuddsordningene sees det i sammenheng med det vi allerede gjar innen oppvekst i
Risar, alt skal henge sammen med alt. Arbeidet forankres ute i den enkelt enhet og sikrer
at vi far bistand til det vi har behov for. Gjennom QJstre Agder-samarbeidet far vi et faglig
fellesskap som styrker kvaliteten og letter arbeidet med a gi oss partnerskap med UH. For
tiden er det UiA som er var partner i samarbeidet. Statsforvalter tildeler midler til
tilskuddsordningene pa vegne av Udir.

Kommunen har opprettet et Team for psykisk helse og milj@ for barn og unge. Teamet
bestar av kommunepsykolog, fagansvarlig helsesykepleier, representant fra PPT, to
representanter fra psykisk helse og rektor pa ungdomsskolen, som leder teamet. Teamet
skal jobbe med a oppfylle kravene i Nasjonal veileder for psykisk helsearbeid barn og
unge og bista skolene i arbeid med trygt og godt miljg samt skolefraveer. Hasten 2025
jobber teamet med rutiner, planer og etablering og skal pa sikt jobbe bade pa individ- og
systemniva.

Ungdomslos er et nytt tiltak i sektor. Ungdomslosen skal bista barn/elever ved overganger
fra barnehage til skole og barneskole til ungdomsskole. Ungdomslosen faglger opp barn og
unge som trenger ekstra statte for & handtere skolehverdagen. Pa lenger sikt tror vi at
ungdomslos, i tillegg til de andre satsingene vi har i kommunen, kan vaere med pa & bidra
til gkt tilstedeveerelse og hindre frafall og utenforskap.

Skole:

| Risgr kommune har det veert en positiv utvikling i elevresultatene pa 5. trinn de siste
arene, selv om de siste tallene viser en liten nedgang i lesing sammenliknet med i fjor.
Arets NP er enda ikke publisert og skéaret ferdig, slik at tallene for innevaerende skoleér er
ikke klare enda.

Pa 8. trinn er resultatene noe lavere enn nasjonen, men litt bedre i bade lesing og regning
sammenliknet med i fjor, i engelsk ser vi imidlertid at resultatet er litt darligere enn ved
siste maling. Nar en kommer til 9. trinn ser vi en fin heving av kompetanse for siste skolear
i bade lesing og regning. (For mer utfyllende informasjon se til oppvekstrapport som ble
avlagt i september.)

Vi tror at satsningen pa sprak og leseoppleering har god effekt i alle fag. Over tid har
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skolene ogsa lagt ekstra engelskundervisning pa timeplanene, og flere har tatt
videreutdanning i engelskfaget. For 2026 vil vi fortsette satsningen pa tidlig innsats i form
av sprakplan og skolebiblioteksatsning.

Risgr har et relativt lite utvalg av elever og en ma kunne forvente noe variasjon i
resultatene ogsa fremover, men en haper at med felles struktur for sprakarbeid og fokus
pa grunnleggende ferdigheter og intensiv oppleering vil Risgrskolen kunne vise til jevne og
gode resultater. Det blir viktig & satse pa kompetanseheving for de laererne som ikke har
godkjent kompetanse i norsk, matematikk og engelsk og det blir viktig med
kompetanseheving rundt opplaering av minoritetsspraklige barn.

Grunnskolepoengene ved Risagr ungdomsskole varierer fra ar til ar. Det er et mal at vi skal
ligge over 40. Tall for 24/25 sier at vi na ligger pa 41,9 poeng mot 40,2 poeng i 23/24.

Innen voksenopplaeringen er det etablert ressursteam som arbeider mot spesifikke mal
som forbedring av leseopplaeringen og tilpasning av undervisning til varierte
leseferdigheter og norsk kunnskapsnivaer. Ved skolen er det satset pa digitale
tolkestasjoner, som bidrar til gkt laering hos nyankomne innvandrere.

Ved oppstart av skolene i august 25- har PPT startet et prosjekt som kalles «God
skolestart». Dette innebaerer at PPT systematisk gjennomfarer observasjoner pa alle 1. og
8. trinns klasser, med pafglgende samarbeid/ veiledninger til personalet. Malet med
prosjektet er at PPT pa et tidlig tidspunkt kan bista skolene med & etablere god struktur,
organisering, relasjoner og trygge laeringsmilja. Prosjektet fortsetter i 2026.

Barnehage:

| barnehagesektoren i Risgr kommuniseres verdier gjennom pedagogisk arbeid med et
helhetlig syn pa barndommen som et grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagene, bade
private og kommunale, oppfyller nasjonale pedagognormer og samarbeider under navnet
Risgrbarnehagen. Det gkonomiske tilsynet med private barnehager er overfort til
Utdanningsdirektoratet fra 2022, dette skal sikre at lovgivning og regelverk etterfglges.

Spesialpedagogisk hjelp far opplaeringspliktig alder er en lovpalagt oppgave som
kommunen skal legge til rette for og utfgre for de barna som har en sen utvikling innen ett
eller flere utviklingsomrader. Det er ingen nedre aldersgrense for rett til spesialpedagogisk
hjelp. Risgr kommune har opprettet et spesialpedagogisk team barnehage som na er inne
i sitt andre barnehagear. Med et spesialpedagogisk team sikrer kommunen at alle barn far
et likeverdig spesialpedagogisk tilbud. Teamet bestar av 4 spesialpedagoger som er ute i
alle vare 6 barnehager. Spesialpedagogene utfgrer spesialpedagogisk hjelp knyttet til
vedtak, og deltar inn i tidlig innsats og jobber allmennpedagogisk ute i barnehagene.
Spesialpedagogene jobber tett sammen med PPT og far tilgang pa manedlig veiledning og
samarbeid, slik at de kan ta kunnskapen med seg ut i alle barnehagene og dele med de
ansatte i form av veiledning samtidig som de skal kunne delta direkte inn i barnegruppene
i barnehagen.

| sum gjenspeiler tienesteutviklingen i oppvekstsektoren en helhetlig tankegang, der trygt
og godt oppvekstmiljg star i sentrum. Skolene sgrger for trygge og gode
oppleeringsarenaer. Det er fokus pa kvalitet og system i satsingene i sektor,
kompetanseutvikling blant de ansatte skjer kontinuerlig og er med pa a styrke sektoren.
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Laeringsmilja:

| Risgr viste den siste elevundersgkelsen at mobbing er en bekymring, men tallene er
lavere pa de fleste trinn na enn de var pa samme tid i fjor. Og tallene viser oss at vi ligger
pa niva med landet eller bedre. (Se oppvekstrapport for 24/25 avlagt i september) Dette gir
oss frempek om at fokus pa trygt og godt miljg, og systematikk i oppfalgingen hjelper. Det
ma allikevel bemerkes at Risar har relativt fa elever pa hvert trinn, slik at variasjoner ma
paberegnes. | tienesteutvikling innebaerer dette en forpliktelse til nulltoleranse for mobbing
i Risgrskolen. Det skal for 2026 fortsatt veere et stort fokus pa trygt og godt miljg i
barnehager og skoler.

3.3.4.2 @konomi

| Risgr kommune star vi ovenfor store utfordringer hva gjelder gkonomi, sa ogsa i skole-
og barnehagesektoren. Det er gjort grep for a fa kontroll over gkonomien knyttet til
spesialpedagogisk hjelp i barnehage. Teamet sarger for a ivareta de spesialpedagogiske
tienestene ute i alle barnehagene pa en god mate. Nar teamet oppnar ny kompetanse
deles denne i teamet og videre deles kompetanse med alle barnehagene og kommer alle
barn til gode.

Opptak i Risgrbarnehagene er endret fra Ispende opptak til ett hovedopptak, 1. mars. Ny
ordning var gjeldende fra 1.8.2025. Som felge av nytt opptakssystem er ogsa antall
telledatoer tatt ned fra 12 til 2. | fglge budsjett og rad fra konsulenter skal dette gi
kommunen innsparinger i drift. Forelgpig kan en ikke se effekter av innsparingstiltaket,
men det gjenstar a se systemet i drift over noe tid fgr en far endelig svar pa dette. Der man
imidlertid kan se resultater er i at det blir roligere i barnehagene, bade for barna og for de
ansatte. Det blir langt feerre perioder med innkjaring for nye barn, og bemanningen blir mer
stabil gjennom barnehagearet. Tilbakemeldinger pa dette er positive.

Ved Risgr barneskole jobbes det med & bygge opp en "Stjerneavdeling”, en
kompetanseavdeling for barn med sammensatte diagnoser og spesielle behov. Avdelingen
er i dag i drift, men ma utvides og kompetanse ma bygges. Avdelingen som na utvikles
skal kunne gi et skoletilbud for inntil 6-7 elever med store, sammensatte behov. Drift av
denne avdelingen vil kreve til dels store gkonomiske ressurser for Risgr barneskole.

Det ble i 2025 innfart rammemodell (tildelingsmodell) for skolene, modellen tar inn over
seg elevtall og beregner kostpris per elev. En ser at modellen er fin med tanke pa
rettferdig fordeling mellom skolene, men innsparingen en hadde hapet pa er ikke i trad
med planene, ei heller for 2026. | dagens skolestruktur er det vanskelig a spare sa mye
som modellen legger opp til, da en ikke kan ta ned hele klasser nar det blir kun fa faerre
elever pa de ulike trinnene. Det anbefales likevel at man beholder modellen for a ha en
modell for rettferdig fordeling mellom skoler. Omfordeling mellom seerlig Risgr barneskole
og Sendeled skole har vist seg a vaere ngdvendig og effektiv. Bade Risar barneskole og
Sandeled skole har fatt et mer riktig og rettferdig budsjett. Selv om elevtallet gar ned i
Risgr kommune er det mange skoler som deler pa nedgangen, det er ikke hensiktsmessig
a ta ned kostnader tilsvarende en klasse dersom elever som blir borte tilhgrer flere
klassetrinn. Mister man en til to elever pa hvert trinn, vil ikke dette ved for eksempel Risar
barneskole kunne gi besparelser tilsvarende en klasse. For Risgr barneskole er elevtallet
to flere elever for skolearet 25/26 enn det var for skolearet 24/25.

Handlingsprogram og gkonomiplan 2026 Side 47 av 128
2026-29 med budsjett 2026



= RISGR KOMMUNE
i & DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

Sektoren jobber med a fa kontroll pa vikarutgifter. Trafikklysmodellen benyttes fremdeles.
Modellen gar ut pa at man har kartlagt hvilke tjenester en kan la veere a gjere de to forste
dagene dersom det er fraveer pa enhetene. En tror at dette har gitt og gir en bedre kontroll
over vikarbruken. | skoler og barnehager er det allikevel slik at det er en fastsatt
bemanningsnorm som ma overholdes. | barnehage er denne szers viktig med tanke pa
forsvarlig drift knyttet til omsorg og ivaretakelse av mange, sma barn.

3.3.4.3 Medarbeidere

Det er mange gode ansatte som gjar en god jobb i & levere tjenester i bade barnehager og
skoler, samt pa VIRK og i PPT. Det er viktig at sektoren trygger de ansatte, slik at vi
beholder god kompetanse og har et hgyt naerveer pa jobb. A sikre et godt arbeidsmiljz
gjeres gjennom medvirkning ute pa den enkelte enhet og gjennom & sgrge for god
informasjon ut til alle ansatte. Det er opprettet HMS- grupper i alle enheter. Det er viktig at
man har gode kvalitetssystemer slik at de ansatte har mulighet for @ melde avvik nar noe
ikke er som det skal og at neermeste leder tar tak i dette nar det avdekkes.

Det avholdes kurs i mestring av vold og trusler for ansatte ved grunnskolene hvert ar. Det
avholdes farstehjelpskurs og livredningskurs jevnlig i bade barnehager, grunnskoler og
ved Virk.

Vi har gode og trygge ledere i sektor som det er viktig at vi far beholde. Til sammen utgjer
sektorens medarbeidere, avdelingsledere og enhetsledere sektorens viktigste ressurs, de
strekker seg langt for at tjienestene til innbyggerne skal vaere av god kvalitet.

| kommende periode er det viktig med fokus pa ledelse, jobbneervaer, god informasjon og
godt arbeidsmiljg, dette for at organisasjonen skal veere i stand til & mate de omstillinger
og endringer den star ovenfor. Det ma veere et saerlig fokus pa innlemmelse av
Helsestasjonen med skolehelsetjenesten i sektoren, slik at de ansatte faler seg
velkommen og viktig og riktig plassert i kommunens organisasjonskart. Vi har tro pa et
enda bedre og mer helhetlig tilbud til barn og unge i var sektor.
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4 @konomiplan 2026-2029

Kommunal gkonomisk baerekraft er avhengig av langsiktig planlegging, og handlings-
program og gkonomiplan skal se 4 ar fremover i tid med utgangspunkt i vedtatt
kommuneplan. Handlingsprogram og gkonomiplan 2026-29 er laget med utgangspunkt i
vedtatt handlingsprogram og gkonomiplan for 2025-28, og oppdatert med ny kunnskap.

Gjennom grundig konsekvensjustering av budsjett 2026 og bearbeidelse av de vedtatte
tiltakene fra Baerekraft-25 mener kommunedirektgren at driftssektorene legger et reelt,
men optimistisk budsjett som danner grunnlag for gkonomiplanperioden. Den kommunale
virksomheten pavirkes av mange "ytre faktorer" som ikke kan forutsees i et budsjett, og
som fglge av at kommunen i hovedsak leverer lovpalagte oppgaver kan ikke budsjettet
alltid avgjere om kommunen skal levere disse tjenestene eller ei. For a kunne mgate disse
uforutsette faktorene er kommunen avhengig av en god buffer i disposisjonsfondet for & ha
handlingsrom til &8 handtere disse uten at det far vesentlig betydning for driftsrammene pa
kort sikt.

Investeringsplanen rulleres arlig for 4 ar om gangen, og oppleves pa noen omrader litt for
kortsiktig i forhold til & sikre at kommunen kan holde en st@ kurs over tid. Dette kommer
klarere til uttrykk nar kommunen star overfor store investeringer som er viktige for den
kommunale tjenesteleveransen, men ogsa har vesentlig innvirkning pa kommunens
driftskostnader (og inntekter) lang tid fremover. Kommunedirektgren forsgker derfor & se
"utvidet" investeringsplan pa 10 ar sammen med 4 ars planen for a fange opp de
langsiktige linjene i kommunegkonomien.

Kommunedirektgren legger til grunn at det er "lys i andre enden" om organisasjonen klarer
a drifte sin virksomhet innenfor rammene og hente ut de gevinstene som ligger i de
vedtatte tiltakene i planperioden. Samtidig legger kommunedirektgren til grunn et
forsiktighetsprinsipp for & sikre sunn, stabil drift far store investeringer foretas, med
tilhgrende vesentlig effekt pa kommunens kapitalkostnader.

4.1 Investeringsplan 2026-2029

4.1.1 Investeringsplan for perioden

Kommunedirektgren understreker viktigheten av en ngktern investeringsplan ved a kun ta
med de mest ngdvendige investeringer, for a sikre fortsatt gode kommunale tjenester i
arene som kommer. Kommunedirektgren legger derfor frem en investeringsplan fram til
2029 som fokuserer pa allerede vedtatte tiltak som skal utvikle og sikre dagens tjenester,
med ett unntak. Kommunedirektgren skyver prosjektet med ny ungdomsskole utover i
planperioden, til tross for kommunestyrets vedtak fra desember 2024 om a fremskynde
prosessen.

Kommunedirektgren anerkjenner at en ny ungdomsskole er sveert viktig a fa pa plass da
dagens skole er opprinnelig fra 1973 og trolig vil fa store oppgraderingsbehov fremover.
Mulighetsstudiet som ble lagt frem medio 2024 viste til delvis riving og bygging av en helt
ny ungdomsskole med nye trafikklasninger, med et kostnadsanslag pa ca 286 mill.
Kommunedirektgren la inn prosjektet i slutten av planperioden, men kommunestyret
gnsket a fremskynde oppstart i budsjettet for 2025.
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Et ny skole til 286 mill vil gi et estimert lanebehov pa ca 209 mill dersom prosjektet hadde
blitt delfinansiert med 20 mill fra investeringsfond. En lanekostnad pa 209 mill vil gi en
gjennomsnittlig gkning i arlige kapitalkostnader pa ca 13,7 mill de farste 10 arene etter
ferdigstillelse, gitt en gjennomsnittsrente pa 5% og nedbetalingstid pa 50 ar (nye regler fra
2026). For & kunne gjennomfgre en slik stor investering er det behov for & skape et
handlingsrom i driftsgkonomien og gjeldsgraden frem mot investeringen slik at ikke
allerede pressede tjenester ma kuttes ytterligere. Kommunedirektgren ser at de
kostnadsreduserende tiltakene i vedtatt skonomiplan trolig ikke vil gi forventet effekt sa
raskt som tidligere anslatt og mener en forskyvning eller endring av prosjektet er
ngdvendig for & sikre de kommunale tjenestene.

Kommunedirektgren foreslar derfor at det i 2026 settes av 2 mill til & utrede ulike
alternativer til fremlagt mulighetsstudie, hvor det ogsa gjere vurderinger rundt
oppgraderinger av dagens skole, og andre alternativer som vil gi en god Igsning for
ungdomsskolen. Samtidig vil kommunedirektaren jobbe for & skape det ngdvendige
handlingsrommet i gkonomien som ma til for & kunne baere kostnaden ved prosjektet.
Kommunedirektgren vil da legge frem nye alternativer inn i neste ars handlingsprogram og
gkonomiplan ut fra oppdaterte utredninger og mulighetsstudier.

Investeringsplanen som legges frem for 2026-29 kan vises fordelt pa prosjekt og med
finansiering som falger.
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Investeringsplanen skal ogsa vises gjennom den lovpalagte hovedoversikten
Bevilgningsoversikt investering §5-5 1 ledd som fglger.

Alle prosjektene er beskrevet med litt mer utfyllende informasjon i vedlegg 1 og tilhgrende
arbeidsbgker til fremlagt handlingsprogram.

RISOR KOMMUNE
DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

Bev.oversikt investering ihht §5-5 1 ledd Regnskap 2024 Budsjett 2025 Rev.bud 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029 Sum periode
Investeringer i varige driftsmidler 16 712 965 32020 000 88 860 000 31975 000 18 400 000 18 000 000 10 000 000 i 78 375 000
Tilskudd til andres investeringer 1050 000 1] 5 000 000 800 000 0 0 of 800 000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3835970 2 000 000 3 950 000 2 000 000 2 000 000 2000000 2000000 8000000
SUM INVESTERINGSUTGIFTER 21598 935 34020 000 97 810 000 34775 000 20 400 000 20 000 000 12 000 000 87 175 000
Kompensasjon for merverdiavgift -2025 628 -4 205 000 -5 683 000 -4425 000 -2 780000 -2700 000 -1100000 -11 005 000
Tilskudd fra andre -1064 128 -8395 000 -2 863 000 -3 500000 -2 000 000 1] 1] r -5 500 000
Salg av varige driftsmidler -2654 664  -11 000000 -13 800 000 1] 1] -300 000 1] r -300 000
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 ] ] ] of ]
Bruk av 1an -14 804 406 -25 920 000 -84 944 000 -20 600 000 -13 620 000 -15 000 000 -8 900000 f -58 120 000
SUM INVESTERINGSINNTEKTER -20548 826 -42 020000 -107 290 000 -28 525 000 -18 400 000 -18 000 000 -10 000 000 -74 925 000
Videreutlan 21022134 30 000 000 42 328 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30000000 | 120000000
Bruk av 1an til videreutlan -21022134  -30000000 -42 328 000 -30 000 000 -30 000 000 -30 000 000 -30 000 000 r -120 000 000
Avdrag pa 13n til videreutlan 7131619 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7000 000 7 000 000 i 28 000 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -4 698 644 -7 000 000 -7 000 000 -7 000000 -7 000 000 -7 000000 -7 000000 f -28 000 000
Netto utgifter videreutlan 2432975 0 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne investeringsfond 1] 1] 1] 0 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -2432 975 1] 1] 0 0 0 of 0
Avsetning til ubundne investeringsfond 958 859 10 000 000 11 730 000 ] ] ] of ]
Bruk av ubundet investeringsfond -2 008 968 -2 000 000 -2 300 000 -6 250 000 -2 000 000 -2000 000 -2 000000 f -12 250 000
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -3 483 084 8 000 000 9 480 000 -6 250 000 -2 000 000 -2 000 000 -2000000 | -12 250 000

Oversikten viser investeringsplanen slik den vedtas pa brutto niva med felles finansiering
av prosjektene. Alle investeringsinntekter er frie inntekter og kan brukes til a finansiere
prosjektene i arsavslutningen. Det er kun gremerkede investeringstilskudd som ikke er frie

inntekter.

Summerer man opp alle arene i investeringsplanen, sa skal det investeres for brutto 78,4
mill i varige driftsmidler (eiendommer og utstyr), ytes 0,8 mill i tilskudd til andres
investeringer, og innbetales 8 mill i egenkapitalandeler i KLP, totalt kr.87,2 mill. | tillegg
kommer 120 mill i utlan av midler i Startlansordningen.

Finansieringen av disse totalt 207,2 mill i investeringsutgifter, inkludert utlan, gir et
lanebehov pa 178,1 mill, hvorav 120 mill til Startlansordningen og 25,5 mill til investeringer
innen Selvkost-omradene. Holder man Startlansordningen og VAR-investeringer utenfor vil

det vaere ca 32,6 mill av lanene som vil gi en varig driftskonsekvens for kommunen

fremover, samtidig som det legges opp til & betale ned ca 123 mill pa lanegjelden i samme
periode. Samlet sett vil da kommunens gjeld pa investeringer reduseres med ca 65 mill fra
inngangen av 2026 til utgangen av 2029, og dermed skape handlingsrom til stgrre

investeringer fremover.

4.1.2 Vurdering av kommunens investeringsaktivitet i perioden

Investeringsplanen som legges frem for perioden 2026-29 er godt innenfor

handlingsregelen nar vi ser finansieringen totalt og korrigerer for investeringer innen

selvkostomradet og utlan startlan.
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Finansiering vurdert mot handlingsregel Totalt 2026 2027 2028 2029
Sum investeringskostnad brutto 207175 64775 S0 400 50 000 42 000
Lanefinansieringsbehov -178 120 -50 600 | -43 5620 -45 000 -38 900
Herav innenfor 145510 39 160 35 500 36 350 34 500
Lanebehov eksklusive selvkost -32 610 -11 440 -8 120 -8 650 -4 400
Budsjetterte avdrag i planpericden r 125079 31462 31 100 30 517 30 000
Handlingsregel [10%) 12 308

Maks grense for laneopptak i planpericden 110771

Awvik fra handlingsregel i planperioden 78 161

Tabellen viser at finansieringen er ca 78,1 mill innenfor grensene som settes av
handlingsregelen. Dette er en bevisst handling av kommunedirektgren med mal om &
betale ned sa mye som mulig pa gjelden far prosjekt med oppgradering/bygging av ny
ungdomsskole igangsettes. Pa den maten etableres et handlingsrom i gjeldsgraden og
kapitalkostnadsbelastningen pa driftsbudsjettet.

Investeringsplanen for 2026-29 viderefgrer kommunedirektarens fokus pa ngkternhet for a
redusere gjeldsgraden og kapitalkostnadene, uten at det gar pa bekostning av tiltak rettet
inn mot de nedre trinnene i innsatstrappen og folkehelsefokuset med prosjekter med god
drifts- og samfunns-nytte. De relativt billige tiltakene knyttet til naermiljg og trafikksikkerhet,
samt tiltak knyttet til friluftsomrader bidrar til at kommunen blir et enda bedre sted a bo.
Tiltakene har ogsa gode tilskuddsordninger som kommunedirektaren vil sgke stgtte
gjennom fra Fylke/Stat og andre.

God samfunnsnytte har ogsa det boligsosiale tiltaket med Startlansordningen hvor
kommunen tilbyr en god finansieringsordning til personer med varige
boligfinansieringsutfordringer. Kommunedirektgren foreslar a viderefare bevilgningen til
utlan pa inntil 30 mill arlig som bidrar til at malgruppen kan etablere seg i selveide boliger.
Utlansordningen har i prinsippet ingen direkte kostnader for kommunen og gir lantakerne
gode lanebetingelser.

Kommunedirektgren har hayt fokus pa klima og natur i alt kommunen skal gjennomfgre av
investeringer. Oppgraderinger av kommunale bygg, oppgraderinger innenfor vann og
avlgpsomradet, og andre investeringstiltak skal bidra med en positiv effekt pa klimamalene
som kommunen skal veere en vesentlig bidragsyter til & oppna. Kommunedirektgren har
ogsa et eget prosjekt i 2026-29 som er rene energieffektiviseringstiltak pa kommunale

bygg.

Fremlagt investeringsplan vil ha en svakt kostnadsreduserende effekt pa driftsbudsjettet
fra 2026-30 da det blir betalt inn mer i avdrag enn det vil lanes opp, men samtidig er
endringene i forventet markedsrenter i perioden noe hgyere enn det som ble lagt til grunn
ved sist plan. Kommunedirektgren har lagt inn 200 mill til ungdomsskole i 2030 som gker
gjeldsbelastningen og tilhgrende kapitalkostnader fra 2031 som et utgangspunkt for
utredningene som foreslas i investeringsplanen.
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Utvikling gjeld og kapitalkostnad 2027 2028 2029
Lanemasse 1/1 671337000 723 973 000 713 111 000 695 631 000 650 114 000 659 014 000

Av dette tilhorer VAR 136 958 000 163964 000 165806000 163 359000 161118000 159 347 000
Lénebehov totalt eks Husbank $2343000 20600000 13620000 15000000 8900000 152 800 000
Linebehov eks.Husbank og VAR 28920000 11440000  $120000  §650000 4400000 152 800 000
Avdragsbelastn inkl VAR (30 ar) 20707000 31462000 31100000 30517000 30000000 29297 000
Rentesats estimert flytende 5.00 % 167 % 451 % 448 % 448 % 447 %
Lén med rentesikring (50%) 360 897000 361 986 500 356 555 500 347 815500 340057000 329 507 000

Rentekostn bundet 10043000 10859595 11588054 12173543 11901995 11532745

Lén flytende rente (50%) 310440 000 361986 500 356 555500 347815500 340057000 329 507 000

Rentekostn flytende 15522000 16904770 16080653 15582134 15234554 14 728 963

Rentebelastning inkl. VAR 25565000 27764365 27668707 27755677 27136549 26 261 708
Rente selvkost vann 2283 000 2580000 2617000 2620000 2631000 2582 000
Rente selvkost aviop 4232 000 4461000 4476000 4454000 4419000 4293 000
Samlet rente selvkost 6 515 000 7041000 7093000 7074000 7050000 6 875 000
Samlet rente og avdragskostn inkl VAR 55272000 59 226365 58768 707 58272677 57136549 55558 708
Renter eks. VAR 19050000 20723365 20575707 20681677 20086549 19 386 708
Avdrag eks. VAR 23714000 24705000 24152000 23776000 23730000 23 083 000
SUM virkning pa driftsbudsjettet 42764000 45428365 44727707 44457677 43816549 42 469 708
Endring fra dret for 2664 365 -700 658 270030 641 128 -4 346 8§41

Den gverste linjen viser utviklingen i gjeldsmassen som vil ha kostnadseffekt pa
driftsrammene fremover, inkludert investeringer i vann og avlgp. Denne viser at
kommunens gjeld vil reduseres fra ca 723,9 mill inn i 2026 til ca 659 mill ut av 2029,
deretter gkes gjelden betydelig i 2030 basert pa forutsetningene rundt ungdomsskolen
som er lagt til grunn. Med et lanefinansieringsbehov pa 150 mill til dette prosjektet vil
gjelden gke opp til ca 782,5 mill inn i 2031, mens gjeldsgraden vil ligge pa 80-85% av
driftsinntektene gitt en vekst pa ca 3,5% arlig frem mot 2031. Gjeldsnivaet vil da fremdeles
vaere innenfor kommunestyrets vedtatte maltall pa denne faktoren.

Kommunedirektgren mener planen er baerekraftig pa lang sikt. Dette forutsetter at
organisasjonen klarer & hente ut de beregnede effektene av tiltakene som foreslas i
handlingsprogrammet, og at kommunedirektgren far stabilisert kostnadsnivaene i
virksomhetene slik at budsjettrammene holdes. Ved a legge oppstart av investeringen i ny
ungdomsskole i slutten av perioden vil kommunedirektaren kunne falge opp disse
forutsetningen far prosjektet igangsettes. Nar prosjektet farst er igangsatt er kostnadene

irreversible.

Kommunedirektgren mener det er viktig a jobbe mer langsiktig for a flytte fokus lengre ut i
tid & sikre gode beslutningsprosesser og ivareta et skonomisk baerekraftperspektiv.
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2026 2027 2028 2019 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Investeringplan 2026-36

INV bio INV bto INV bto INV bto INV bto INV bto INV bto INV bio INVbto INVbio  INV bio

Biler og utstyr (arb.bok 3) 1400 2500 5 000 0 0 o 0 0 0 0 0
Hovedplan vann og avigp 8 600 4 500 4 500 4 500 0 1] 0 0 0 0 0
Oppgradering kammunale veier (arb.bok 2) 2 900 200 300 0 0 1] 0 0 0 0 0
Standardheving kemmunale bygg 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000
Energitiltak kommunale byee 1000 600 600 0 0 1] 0 0 0 0 0
Friluftsomréder 1125 4500 o 0 0 o 0 0 0 0 0
Koemmunale kaier oz hawn 0 1700 3 000 1500 0 1] 0 0 0 0 0
Meermiljg-, trafikksikkerhet (arb.bok 4) 1550 250 100 0 0 o 0 0 0 0 0
Egenkapitalinnskudd KLP 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Startldnsordningen Husbanken 30000 30 000 30 000 30 00D| 30 000 30 000 30 00D| 300001 30000 30000 30000
Velferdsteknologi/ Medisinsk utstyr 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Oppgradering Digitale kartgrunnlag 150 150 1] 0 0 1] 0 0 0 0 0
Robotosering renholdstienester 500 500 500 500 0 1] 0 0 0 0 0
Frydendal kirke - Tilskudd maling 800 0 o 0 0 o 0 0 0 0 0
My ungdomsskole m/parkeringslgsning 2 00 200 000 0 0| 0 0| 0 1]
Enkel cppgradering av svemmehallen 3 000 0] 0 0 0] 0 0| 0 0| 0 1]
Tilpasning av bolizg Sandnes Ressursenter 5 000 0 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 1]
Padel bane nr.2 pa Kjempesteinsmyra 1250 0 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 1]
Minnelund Sandnes kirkegérd 0 0 500 0| 0 0 0| 0 0| 0 1]
Medgravde renovasjonslgsninger 1] 0 0 0 0 0| 0 0 0 [t 0
Kaifront Strandegata L] [t 0 L] 0 0 L] 0 L] 0 L]
Heydebasseng Hope/sandnes L] [t 0 L] 0 0 L] 0 L] 0 L]
My gjestehavn inkl elektrifisering L] [t 0 L] 0 0 L] 0 L] 0 L]
Mearingsarealer til nyetableringer L] [t 0 L] 0 0 L] 0 L] 0 L]
Boligstrategi - utvikling av boliger ihht L] [t 0 L] 0 0 L] 0 L] 0 L]
Kyststi 0 0) 0 0 0) 0 0 0 0 30 000 0
Klima og miljgtiltak - klimabudsjett 1] 0 0 1] 0 0 [/] 0 [/] 0 [/]
Elektrisk infrastruktur i sentrum 0 0 0| o 0 0| o ) o 0 o
FV 416- Risgrveien 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0
Sum investeringer 64 775 50 400 50 000 42 000 235 500 35 500 35 500 35500] 35500] 65500) 35500

10 ars planen har som formal a synliggjare at det kan ligge viktige investeringer i
overskuelig fremtid som vil kunne bli ngdvendig a ta stilling til. Som planen viser har ingen
av tiltakene et anslag pa nar i perioden tiltakene kan komme eller en anslatt
investeringskostnad, med unntak av Kyststien hvor det er brukt anslag fra tidligere arbeid.
Noen av investeringene vil kanskje ogsa kunne forkastes underveis, men er tatt med da
det har veert et politisk eller administrativt anske om at kommunedirektaren har tiltaket "pa
blokka".

Kommunedirektgren jobber med revidering av Hovedplan for Vann og Avigp. Nar denne
planen foreligger vil den synliggjgre n@dvendige behov for investeringer innenfor
selvkostomradene. Kommunedirektaren legger til grunn at det vil kunne innebzere
vesentlige investeringer i vannanlegg og renseanlegg pa lengre sikt, men at behovet ikke
ngdvendigvis kommer ila de neste 10 arene.

10- ars planen legges i dette handlingsprogram og skonomiplan frem som et bidrag til
utvidelse av horisonten og til ettertanke, og skal ikke fungere som en bindende plan utover
de farste 4 arene.

Kommunedirektgren mener at ngktern investeringsaktivitet er et viktig virkemidlene for a
sikre kommunal gkonomisk baerekraft fremover. Ved a redusere investeringsaktiviteten og
ha fokus pa egenkapitalfinansiering i investeringene, vil kommunen etter hvert kunne
redusere andelen finansutgifter i drift, som vil bedre netto driftsresultat. Samtidig med stort
fokus pa ngkterne investeringsplaner er det viktig at ikke utviklingen som skjer gjennom
investeringer stanser helt opp, men at kommunen gjennomfgrer de ngdvendige
investeringer som kreves for a fortsatt ha en rasjonell drift og gode tjenester.
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4.2 Driftsrammer 2026-2029

Fremlagt handlingsprogram og gkonomiplan for 2026-29 tar utgangspunkt i opprinnelig
vedtatte driftsrammer for 2025, og handlingsprogram og skonomiplan for 2025-28.

Det er "fellesomradene" som danner grunnlaget for hvor mye ressurser kommunen har til
a drive driftssektorene arlig. "Fellesomradene" inneholder de sentrale inntekter og utgifter
som ikke fares ute i sektorene, som f.eks. skatt og rammetilskudd, eiendomsskatt,
finansposter, og felles avsetninger til lann og pensjon.

Skatt og rammetilskudd utgjer ca 70% av kommunens totale inntekter og er saledes
kommunens viktigste inntektskilde. Ved bruk av KS-prognosemodell defragmenteres
Statsbudsjettets rammer til kommuneniva, og angir hva kommunen kan forvente @ motta i
skatt og rammetilskudd ut fra de gitte forutsetningene som ligger til grunn pa makroniva,
justert for kommunens szeregenheter. Finansomradene bearbeides og vurderes ut fra
kommunens naveaerende lanemasse, justeres for forventet utvikling gjennom investeringer i
planperioden, og anslar kapitalkostnadene og finansinntektene basert pa forventet
renteutvikling fremover.

Sektorrammene for 2026 er beregnet med utgangpunkt i opprinnelig budsjett 2025 og
vedtatte driftstiltak og effektiviseringskrav i 2025-28. Rammene er deretter oppjustert med
pris, lannsvekst, eller deflator for & fremskrive rammene fra 2025 til 2026. Denne
operasjonen gjer at det skal vaere grunnlag for a viderefgre driften fra 2025 pa samme
niva.

Nar kommunedirektaren har estimert hva kommunen kan forvente av felles frie inntekter
og utgifter pa fellesomradene for 2026 fremskrives disse utover planperioden. Det gjgres
vurderinger pa enkeltelementer som er ventet & fa vesentlige konsekvenser i perioden og
konsekvensjusteres for dette i gkonomiplanen. Dersom det ikke er tilstrekkelig ressurser
pa fellesomradene til & dekke opp for forventet driftsniva, ma det iverksettes tiltak for a
korrigere for avvikene. Dette gjgre gjennom tiltak i drift og investering i
handlingsprogrammet.

4.2.1 @konomi fellesomradene

Bevilgningsoversikt drift §5,4 1 ledd viser felles inntekter og utgifter for planperioden, og
hvor mye som er disponert netto til driftssektorene hvert ar i planperioden.

De viktigste elementene i oversikten er de frie inntektene fra skatt og rammetilskudd,
andre statlige tilskudd og eiendomsskatt, samt finanspostene med inntekter fra aktiva og
utgifter knyttet til kommunens gjeld.

Oversikten viser ogsa netto bruk og avsetninger til bundne driftsfond og disposisjonsfond
hvert ar i perioden.
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Bevilgningsoversikt drift § 5,4 1 ledd.

Bevilgningsoversikt drift § 5,4 férste ledd Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Endring 25-26 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029
Rammetilskudd 293843700 -317245000 -334224000  -16979000 -334224000 -334224000 -334 224000
Inntekts- og formuesskatt 213917392 -226399000 -239145000  -12746000 -239145000 -239145000 -239 145000
Eiendomsskatt -30732497 -31500000 -33100000 0 -1600000 -34000000 -34900000  -35 800000
Andre generelle driftsinntekter 70749143 -55017000 -48305000 6712000 -40797000 -35022000 -32117000
SUM GENERELLE DRIFTSINNTEKTER ¥ 609242732 -630161000 ' -654774000 -24613000 -648 166000  -643 291000 | -641 286 000
Ssum bevilgninger drift, netto 580649534 588070410 604354000 16283590 597242000 592095000 588 140000
Avskrivinger 37560054 37891000 338711000 820000 38901000 38694000 38223000
SUM NETTO DRIFTSUTGIFTER 618209588 625961410 643065000 17103500 636143000 630789000 626 363 000
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 8966856 -4199590 -11709000 -7509410 -12023000 -12502000 -14923 000
Renteinntekter 17700081 -13773000 -17719000  -3946000 -17627000 -17581000 -17557 000
Utbytter 21971733 -18950000 -3825000 10125000 -9707000 -10580000 -10580 000
Renteutgifter 41997498 36720000 41714000 4994000 41669000 41006000 40363000
Avdrag pa lan 28896690 29707000 31462000 1755000 31100000 30517000 30000000
NETTO FINANSUTGIFTER " 312223747 33704000 46632000 12928000 45435000 43362000 42226000
Motpost avskrivinger -37560053 -37891000 -33711000  -820000 -38901000 -38694000 -38 223 000
NETTO DRIFTSRESULTAT ¥ 2629177' -8386590 ' -3783000 4598590 ' 5489000  -7834000  -10920000
Avsetninger til bundne driftsfond 23521613 19546349 21832000 2285651 21711000 21824000 22072000
Bruk av bundne driftsfond 20037145 -19278233 -20434000 -1155767 -20555000 -20442000 -20155 000
Avsetninger til disposisjonsfond 12542878 24902474 20205000 -4697474 23527000 27179000 29053 000
Bruk av disposisjonsfond -18656481 -16784000 -17815000  -1031000 -19194000 -20727000 -20 010000
SUM DISPONERING/ DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT 2629135 8386590 3788000  -4598 590 5439000 7834000 10920000

Kommunedirektgren bruker KS-prognosemodell til & beregne skatt og rammetilskudd i
budsjett og skonomiplanen. Prognosemodellen bruker tallene som legges frem fra
Regjeringen pa ulike tidspunkt gjennom aret, og bryter dette ned pa kommuneniva justert
for antall innbyggere og sammensetningen av disse. Tallene som er benyttet i
gkonomiplan er basert pa Kommuneproposisjonen for 2026 da forslag til Statsbudsjett ikke
legges frem fgr 15/10-2025.

Rammetilskuddet bestar av et fast innbyggertilskudd, utgiftsutjevningstilskudd,
finansiering av inntektsgarantiordningen (INGAR), skjgnnstilskudd, distriktstilskudd og
inntektsutjevning skatt. Rammetilskuddet beregnes ut fra innbyggertallet i kommunen 1/7-
2025 og blir fast gjennom 2026, med unntak av inntektsutjevningen pa skatt som beregnes
ut fra innbyggertallet 1/1-2026 og justeres fra endelig skatteinngang i inntektsaret.

Tallene som legges til grunn i kommunedirektarens forslag fanger ikke opp
befolkningstallene 1/7-25 og baseres derfor pa 1/1-25 tall, som igjen har innvirkning pa
rammetilskuddet. Modellen fanger heller ikke opp endringer i kriteriedataene som legges il
grunn for utgiftsutjevningen. | 2025 er kommunen ca 8,75% dyrere enn
landsgjennomsnittet a drifte, og far derfor kompensert ca 42,1 mill ekstra i rammetilskudd.
For 2026 er det lagt til grunn at kommunen er ca 8,67% dyrere a drifte og legger til grunn
utgiftsutjevnende tilskudd pa ca 44,6 mill. Dersom kriteriene endres vil dette kunne fa
vesentlige effekter for denne delen av rammetilskuddet.

Skatteinngangen i prognosemodellen tar utgangspunkt i gjennomsnittlig skatteinngang pr
innbygger for kommunen de siste 3 arene, og legger dette til grunn for kommunens
skatteinntekt beregnet ut fra forventet skatteinngang for landet. Forskjellene mellom
gjennomsnittlig skatteinngang pr innbygger i Ris@r og landet totalt kompenseres gjennom
inntektsutjevningen opp til ca 95,6% av landsgjennomsnittet. Dette gjor at Risgr kommune
er mer avhengig av skatteinngangen pa landsbasis enn pa lokal basis, og lite sensitiv ifht
skatteinngangen fra kommunens innbyggere.
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Regnskap Regnskap Regnskap KD forslag
Skatt og rammetilskudd Budsjett 2026 (fall i hele 1000) 2022 2023 2024 RNE 2025 Komprp 2026 2026
Innbyggertilskudd (likt belop prinnb) 176 976 191 033 204 437 211351 228264 228267 228277 228 293 228286
Utgiftsutjevningen 27678 26638 34062 47333 30 069 50069 30070 30072 30071
Overgangsordning - INGAR. -327 -2719 -300 814 470 470 -336 -269 -260
Saker serskilt fordeling 1230 3426 4722 8251 8508 8598 8508 8398 83598
Sar-Norge tilskudd (kommuner med over 3 200 innb 9306 2619 10123 4167 4296 4206 4200 4200 4200
Ordinzrt skjenn 610 00 600 700 700 700 700 700 700
Koronapandemi - ekstra skjonn fra departementet 14330
Koronapandemi - tilleggsbevilgn. gjennom innbyggertilskuddet og tabell-C 7555 516 268
Stortinget saldering budsjett 2025 13531
Tilleggsnummer statsbudsjett (2022 & 2023) og nysaldering 2024 -40 0 3344 3377
Stortinget opprinnelig saldering budsjett 2018 - 2024 -170 847 979
RNB 2018 - 2023 (utenom koronapandemi) m v -10 895 3337 -231 4627
Nysaldering av statsbudsjett 2018 - 2022 {utenom koronapandemi) 131
Sum rammetilsk uten inntekisutjevning skatt 226 384 235 859 259 805 282522 291 457 2014600 201399 ' 201683 291676
Netto inntektsutjevning 27489 20492 34 036 40 706 42767 42767 42767 42767 42 767
Sum r ilskudd inklusive i ktsutjerning skatt 253873 265 351 203841 3231228 334224 334227 334 366 334 450 334 443
Rammetilskudd - endring i %o 130 4,50 070 280 340 3,40 0,00 Q.00 aof
Skatt pi formue og inntekt 230970 216 648 213917 224978 230145 239 145 230145 110 145 230 145
Skatteimitekiter - endring i % 1590 -6,20 -1,30 317 6,30 2,00 0,00 2,00 0,00
Sum skattog i (avrundet) 484 343 481 099 507 800 548 200 573 400 573 400 573 500 573 600 573 600
Sum endring fra dret for i % 0,59 % 5,35% 5,80 % 4,00% 4,60 % 0,02 % 0,02 % 0,00 %

Kommunedirektgren legger ikke inn noen realvekst utover planperioden, som innebaerer at
skatt og rammetilskudd blir liggende pa 2026 niva utover planperioden.
Kommunedirektgren legger ikke inn egne prognoser pa skatteinngang eller
befolkningsutvikling for landet eller kommunen i perioden 2027-29.

Eiendomsskatten er budsjettert med 33,1 mill i 2026, og gker med ca 0,9 mill arlig fra
2027-29. Kommunedirektgren legger opp til en skattesats pa 3,8 promille i hele
planperioden, og at takstene oppjusteres med ca 10% arlig gjennom kontorforretning.
Denne justeringen vil kun gi utslag pa fritidsboliger og boliger uten fastsatte
formuesgrunnlag fra Skatteetaten. Estimert konsekvens av a redusere skatten fra 4,0 til
3,8 promille utgjer ca 1,7 mill i tapte inntekter fra eiendomsskatt.

Kommunedirektgren legger i gkonomiplanen til grunn fortsatt bruk av skatteetatens verdier
pa boliger og gamle kommunale takster pa fritidsboliger, og at ikke naeringseiendommer
skal beskattes i planperioden. Kommunedirektgren foreslo i sist HP/JP a igangsette en full
alminnelig taksering for a etablere et mer korrekt grunnlag for & vurdere om
naeringseiendommer igjen skal beskattes i kommunen og fange opp fritidseiendommer i
kommunen med for lav takst. Med et oppdatert takstgrunnlag ville kommunedirektaren i
stgrre grad kunne justere skattesatsen og utskrivningsalternativet som ville gitt et
handlingsrom pa denne inntekten fremover. Kommunedirektgren har ikke fremmet
forslaget pa nytt i fremlagt HP/@P, men har valgt & avvente Skatteetatens arbeid med a
etablere formuesgrunnlag til bruk for eiendomsskatt pa fritidsboliger. Status i prosjektets
arbeid er ikke kjent, men det er gitt signaler om at slike nye takster ikke vil vaere klare til
bruk i kommunene far tidligst i 2028, og trolig 2029-2030.

Andre generelle driftsinntekter er en samling av andre statlige tilskudd som ligger ute i
sektorrammene, men som skal fremkomme i hovedoversikten som frie inntekter. Dette
bestar i hovedsak av integreringstilskuddet pa NAV-tjenestene, tilskudd til VIRK,
rentekompensasjon fra Husbanken, diverse tilskudd til skjaergardstjenesten, kompetanse-
tilskudd i sektor for oppvekst og sektor for helse og omsorg, prosjekttilskudd innen
rus/psykiatri og helsestasjon, tilskudd til Frivillighetssentral og leerlingtilskudd.

Den stgrste posten i denne inntekten er integreringstilskuddet til flyktninger og VIRK. Disse
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tilskuddene endres ifht antall flyktninger i 5 ars perioden. Som fglge av sterk nedjustering
av antall flyktninger som kommer til landet har Risgr kommune i 2025 kun blitt anmodet
om a ta imot 23 ordinaere flyktninger. Den store endringen i mottaket slar raskt ut pa
kommunens integreringstilskudd da tilskuddet er starst pr flyktning de forste to arene etter
bosetting. Kommunedirektgren gnsker a stabilisere mottaket for & kunne etablere en stabil
og god tjeneste innenfor omradet, og legger til grunn viderefgring med mottak av 25
flyktninger arlig i kommende planperiode. Kommunedirektgren har felgelig lagt til grunn en
gradvis nedjustering av integreringstilskuddet pa ca 20,4 mill fra 2025 til 2029, og vil
tilpasse driften i organisasjonen etter dette.

De gvrige tilskuddene i posten er hovedsakelig tilskudd som har en "adresse" som f.eks
Frivillighetssentralen og kompetansetilskudd, hvor inntekten i stor grad styrer kostnadene.

Sum bevilgninger drift, netto er summen a netto driftsrammer som er lagt ut til
sektorene, samt felles avsetninger til lann og pensjon. Disse spesifiseres naermere senere
under sektorrammer.

Avskrivningene representerer verdiforringelsen pa kommunens anleggsmidler pr ar.
Avskrivninger utgjar ikke en kostnad for kommunens regnskap da det er
avdragskostnadene som skal gjgre dette. Avskrivningene har derfor en motpost i
hovedoversikten som ngytraliserer kostnaden.

Renteinntektene i oversikten viser sum renteinntekter pa kommunens bankinnskudd,
renteinntekter fra Startlansordningen, renteinntekter pa kundefordringer og internrenter
som overfgres fra selvkostomradene. Renteinntektene fra bank pavirkes bade av
markedsrentene og av gjennomsnittslikviditeten til kommunen gjennom arene.
Markedsrentene ventet a reduseres noe inn i 2025 og ytterligere utover planperioden,
samt at kommunen ma reforhandle hovedbankavtalen som vil kunne pavirke
innskuddsmargingen som er lagt til grunn.

Innskuddsrenter
Rente snitt(3 mnd MIBOR) 3,82 % 3.97 % 3.81% 378 % 3.78 %
Margin pa innskudd 0,45 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 %
Innskuddsrente T o42T% 457 % 4.41 % 4,38 % 438 %
Gjennomsnittlig likviditet kr 90 000 000 kr 90 000 000 kr 90 000 000 kr 90 000 000 kr 90 000 000
Renteinntekter bank kr 3840000 kr 4113000 kr 3969000 kr 3942000 kr 3942000
Renteinntekter Startlan 3 240 000 6 240 000 6 240 000 6 240 000 6 240 000
Renteinntekter fordringer 200 000 325 000 325 000 325 000 325 000
Kalkulatoriske renter VAR 6 493 000 7 041 000 7093 000 7074 000 7 050 000
Sum budsjetterte renteinntekter " 13773 000 17 719 000 17 627 000 17 581 000 17 657 000

Renteinntekter fra Startlansordningen er budsjettert med 6,24 mill arlig gjennom perioden,
og utgjgr ingen inntekt for kommunens drifts da disse skal ha en motpost i rentekostnad pa
innlan fra Husbanken i Startlansordningen. Avvik vil kunne komme i enkeltar, men i det
lange lgp skap disse utjevnes. Kalkulatoriske renter overfort fra selvkostomradene er
basert giennomfgrte investeringer og fremtidige investeringer innen vann og avlgp, og
prognoser for kalkylerenten som legges til grunn ihht forskrift gjennom planperioden.

Utbytteinntektene er forventet utbytte fra A Energi hvor Risgr kommune eier 0,0838% av
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selskapet. Kommunen mottar arlig utbytte basert pa vedtatt utbyttepolitikk i selskapet. For
inntektsaret 2026 legges IFRS-resultatet fra 2024 pa ca 1,5 mrd til grunn for utbytte, som
skal gi Risgr kommune et utbytte pa ca 8,8 mill.

For planperioden har kommunedirektgren lagt til grunn A-energi sine egne prognoser for
utviklingen av utbytteutbetalingene for perioden frem mot 2028 som ble lagt frem
november 2024. Det gir fglgende utbytteforutsetning for gkonomiplanperioden.

Resultat 2024 1518 000 000
70% utbyttegrunnlag 1062 500 000
Aksjonzerandel Risgr kommune 0,838% 8904 588
Fratrekk for kostnader til Arbeidsutvalget 80 000
Forventet utbytte utbetalt 2026 8824588
A-Energi har i sine beregninger lagt til grunn 10% vekst i utbytt 8 824 588
fra 2026-2027, som legges til grunn 110,00 %
Forventet utbytte utbetalt 2027 9707 047
A-Energi har i sine beregninger lagt til grunn 9% vekst i utbytte 9 707 047
fra 2027-2028, som legges til grunn 109,00 %
Forventet utbytte utbetalt 2028 10 580 681
A-Energi har ikke lagt noe anslag frem til 2029. 10 580 681
Det legges til grunn likt utbytte til 2028 100,00 %
Forventet utbytte utbetalt 2029 10 580 681

Renteutgiftene som fremkommer i oversikten inneholder renter pa selvkostomradene og
renter pa Startlansordningen i tillegg til renter pa kommunens lanemasse. Selvkostrentene
og startlansrentene har ingen direkte pavirkning pa kommunens driftsresultat da disse
handteres saerskilt giennom ordningene.

Renteutgifter 2026-29

Renter lan 28 157 000 26 319000 27 765000 27 668 000 27 755 000 27 136 000
Rente overkurs 920 000 908 000 908000 908 000 177 000 177 000
Renter Selvkostomradet 6053000 6493000 7041000 7093000 7074000 7 050000
Renter startlan 6567000 3000000 6000000 GO0DOO0 6000000 6000000
Sum renteutgifter 41997 000 '~ 36 720 000 ' 41 714 000 ' 41 669 000 ' 41 006 000 ~ 40 363 000

Rentekostnadene er basert pa kommunens lanemasse og utviklingen av denne gjennom
planperioden og justert for forventet endring i markedsrenter.
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Utvikling gjeld og kapitalkostnad 2026 2027 2028 2029

Linemasse 1/1 671 337 000 7239732000 713111 000 695 631 000 680114 000 659 014 000

Avw dette tihorer VAR 136 958 000 163 964 000 165 806 000 163 359 000 161 118 000 159 347 000
Lanebehov totalt eks Husbank 82 343 000 20 600 000 13 620 000 15 000 000 g 900 000 152 800 000
Lanebehov eks Husbank og VAR 28 920 000 11 440 000 8 120 000 § 650 000 4400 000 152 800 000
Avdragsbelastn inkl VAR (30 ér) 20707000 31462000 31100000 30517000 30000000 29297000
Rentesats estimert flytende 5.00 % 4.67 %a 451 % 448 % 448 % 447 %a
Lin med rentesikring (50%) 360 897 000 361 986 500 356 555 500 347 815 500 340 057 000 329 507 000

Rentekostn bundet 10 043 000 10 859 595 11 588 034 12 173 343 11 901 995 11 532 745

Lan flytende rente (50%) 310440 000 361 986 500 336 355 500 347 815 500 340 057 000 329 507 000

Rentekostn flytende 15 522 000 16 904 770 16 080 653 15 582 134 15 234 554 14 728 963

Rentebelastning inkl. VAR 25565000 27764365 27668707 27755677 17136549 26261 708

Kommunedirektgren har sikret en vesentlig andel av lanene i rentebindinger fremover for a
redusere rentesarbarheten mot kommunens drift. Ved inngangen av planperioden er

ca 54% av lanene sikret med fastrente eller rentebytteavtaler, og det legges opp til at
bindingsgraden redusere til ca 50% i snitt gjennom planperioden som falge av forventet
utvikling i markedsrentene og utlgp av pagaende avtaler. Kommunedirektaren vil vurdere
lanebetingelsene ved hvert [aneopptak sett i forhold til gjeldende markedsbetingelser og
vedtatt finansreglement.

Avdragskostnadene gir uttrykk for verdiforringelsen av kommunens anleggsmidler, slik
avskrivninger gjor i private selskap. Stgrrelsen pa avdragene bestemmes av
minimumsavdrags-reglene som er en beregning pa hvor mye avdrag kommunen er palagt
a betale sett ifht lanemassen og anleggsmidlene. Avdragskostnadene i planperioden vil
reduseres gradvis utover planperioden som fglge av en ngktern investeringsplan hvor det
legges opp til en reduksjon i kommunens gjeld frem mot 2030.

Utvikling gjeld og kapitalkostnad 2026 2027 2028 2029

Linemasse 1/1 671 337000 7232072000 713111 000 695 631 000 680 114 000 659 014 000
Av dette tiherer VAR 136 958 000 163 964 000 165806 000 163 359000 161 118000 159 347 000
Lanebehov totalt eks Husbank 82343000 20600000 13620000 15000000 8900000 152 800 000
Lanebehov eks Husbank og VAR 28 920 000 11 440 000 8 120 000 8650000 4400000 152 800 000
Avdragsbelastn inkl VAR (30 ar) 20707000 31462000 31100000 30517000 30000000 29297000
Samlet avdrag selvkost 5993 000 6757000 6948000 6741000 6270000 6214 000
Avdrag eks. VAR 23714000 24705000 24152000 23776000 23730000 23083000

Avsetninger til og bruk av bundne driftsfond viser kommunenes effekt av bundne
driftsfond. | hovedsak er dette faringer knyttet til selvkostomradene som skal balanseres
mot fond ved arsslutt, eller bruk/avsetninger av gremerkede tilskudd utbetalt tidligere ar.

Avsetninger til og bruk av disposisjonsfond viser kommunens effekt av disposisjons-
fondstransaksjoner i planperioden. Kommunedirektaren legger til grunn at all
premieavviks-inntekt skal avsettes til eget disposisjonsfond, og at alle
amortiseringskostnader fra tidligere ars premieavvik skal finansieres av det samme
disposisjonsfondet.

Disposisjonsfondets utvikling, basert pa fremlagt gkonomiplan, vil se ut som vist i tabellen
nedenfor, hvor det ogsa er vist forventet utvikling i premieavvikselementer og akkumulert
forpliktelser.
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Bevegelse Disposisjonsfond @konomiplan 2026-30

R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029 B2030
Inngaende balanse 71750 65637 72603 72182 72371 73194 77227
Bruk drift -4620 0 0 0 0 0 0
Bruk til amortisering premieawvik -14 036 -16 468 -17 813 -19169 -20678 -20010 -18 895
Avsetning innt.fart premieawvik 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000
Avsetning mindreforbruk drift 0 8434 2392 4358 63501 9043
Bruk merforbruk drift -2457 0 0 0 0
Utgdende balanse 65637 72603 72 182 72371 73194 77 227 73332
Utvikling premieavvik og amortiseringskostnader @GP 2026-30

R2024 B2025
Inngdende balanse 77707 80649 79181 76 368 72199 66 521 61511
Amortisering KLP -13 506 -15738 -16 999 -18 414 -19891 -19329 -18 214
Amortisering SPK -530 -730 -814 -755 -787 -681 -681
Inntektsfart premieawik KLP 15431 14 252 14759 14916 14978 14 738 14738
Inntekisfart premieawvik SPK 13547 708 241 54 22 262 262
Utgdende balanse 80649 79 181 76 368 72199 66 521 61511 57616
Disp fond ikke bundet til premieavvik -15012 -6 578 -4 186 172 6673 15716 15716

Ved inngangen av perioden har kommunen ikke full dekning for akkumulert premieavvik,
og faelgelig er hele disposisjonsfondet "merket" til dette formalet, med en "gjeld" pa 15 mill
som underdekning. Framskrivningen over viser at det legges opp til positiv utvikling pa
disposisjonsfondet giennom hele perioden hvor brytningspunktet for at fondet overstiger
forpliktelsen vil komme ila 2027, og deretter bygge "frie disposisjonsfond".

Kommunedirektgren har lagt til grunn en premieavviksinntekt pa 15 mill arlig i
planperioden, og budsjettert med at hele denne vil avsettes til disposisjonsfond ved
arsslutt for a opprettholde full dekning for den fremtidige forpliktelsen de neste 7 arene.
Gjennom dette gjgr kommune-direktgren gkonomiplanen ngytral for denne konstruerte
inntekten, og bidrar til at ikke kommunen finansierer sin drift med disse midlene.

Med fremlagt skonomiplan, forutsatt at budsjettrammene for 2025 holdes, vil
kommunedirektaren opprettholde et disposisjonsfond som tilfredsstiller malindikatoren pa
ca 8-10% av samlede driftsinntekter samt 100% dekning av det akkumulerte
premieavviket.

Felles avsetninger til lann og pensjon utgjar Kommunedirektgren andre "fellesomrade".

Postene som inngar i dette fellesomradet blir hensyntatt ute sammen med driftssektorene,
og ikke sammen med de gvrige postene i Bevilgningsoversikt drift A. Her avsetter
kommunedirektaren utgifter som skal overfgres driftssektorene etter hvert som utgiftene
palgper gjennom aret. Disse overfgringene gjgres som regel via Tertialrapporteringen.

Oversikten nedenfor viser hvilke avsetninger som gjares gjennom planperioden pa
omradet.
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50300 Avsettning lsnn og pensjon Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028  Budsjett 2029
Lannsoppgjer neste ar 8 500 000 9 500 000 5 000 000 9 000 000 S 000 000 9 000 000
Lann lzaerlinger - trekkpliktig 3 115 000 3 277000 3425 000 3425000 3425000 3425000
Premieavvik - pensjon -15000000  -15000000 -15 000 000 -15 000 000 -15 000 000 -15 000 000
Amaort. premieavvik KLP 13 726 000 16 784 000 17 815 000 19 194 000 20 727 000 20010 000
Sum lgnn og sosiale kostander 10341000 14 561000 15 240 000 16 619 000 18 152 000 17 435 000
Aktuarkostnader KLP/SPK 30000 30000 30000 30000 30000 30000
Kjpp som erstatter tj.prod 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Mva.kompensasjon 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Avsetninger tiltak HP/@P felles 1 250 000 1 500 000 500 000 750000 500 000 750000
Overfgringsutgifter 1 255 000 1 505 000 505 000 755 000 505 000 755 000
Mva.kompensasjon (innt) -5 000 -5000 -5 000 -5 000 -5 000 -5000
Sum netto avsetninger lénn og pensjon 11621000 16091000 15 770 000 17 399 000 18 682 000 18 215 000

Avsetningene er krevende a vurdere sapass lang tid i forkant av driftsaret. For
gkonomiplanen 2026-29 har kommunedirektgren redusert avsetning til Isnnsoppgjgret til 9
mill basert pa arets oppgjar, og signaler om forventet lannsvekst i 2026, samt lagt pa
forventet Ignnsvekst pa leerlingkompensasjonen.

Inntekter fra premieavvik pensjon for de neste 4 arene er lagt pa 15 mill arlig, mens
amortiseringskostnadene pa tidligere ars premieavvik er basert pa framskrivning av
palapte forpliktelser ved utgangen av 2024 og budsjettert premieavviksinntekt for 2025-28.

Postene som inngar i avsetninger for sentrale tiltak fra HP/@P pa dette omradet er

folgende:

50300 Avsettning lénn og pensjon Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028  Budsjett 2029
Felles avsetninger HP/@P

Arbeidsmiljotiltak 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Omstilling og fornying 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Utgifter til valg 0 250 000 0 250 000 0 250 000
Tilskudd Risgr By AS 750 000 750 000 0 0 0 0
Sum felles avsetninger 1500 000 500 000 750 000 500 000 750 000

Den mest vesentlige endringen i avsetningen fra tiltak i HP/@P er omleggingen av
samhandlingen mellom Risgr kommune og Riser By AS hvor det arlige aksjonaerbidraget
kuttes, og kommunedirektgren stiller ressurser gjennom arsverkskapasitet til disposisjon
for selskapet fra 2026.

4.2.2 Beerekraft-25, tiltak til handlingsprogram

| fjorarets skonomiplan og handlingsprogramarbeid var prosjektet Beerekraft-et viktig
grunnlag for den vedtatte planen kommunedirektaren na jobber mot. Kommunedirektgren
tok i planen for 2025-28 i bruk de fleste verktgyene som ble lagt i verktaykassen og har
jobbet med implentering av disse gjennom 2025, og har innarbeidet prosjektet inn i den
daglige driften av kommunen.

Tiltakene som ble vedtatt var som fglger.
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100-1 Annonsering peolitiske mgter 40 000 40 000 40 000 -40 000 40 000 -40) 00D
100-2  |Strgmming av politiske mgter -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 60 000
100-3 Multimaskiner sektor interne tjenester -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
100-4 Kirkelig fellesrad &0 000 60 000 60 000 &0 000 60 000 60 000|
200-1 Ny teknologi, renhold 0 ~600 000 -1 200 000 -1 800 000 -1 B0O 000 -1 B0D 000
Oppsigelse av avtale med LisandAs [ __ | | ool o mmn] i mnnl o e
200-2 vedrgrende Arbeidsparken 500 000 600 000 600 000 500 000 600 000 600 000
2005 |Reduksion avdagbemanning ved 615000  -1230000 1230000 -1230000 -1230000 1 230 000
brannstasjonen
oy (Rt L DI = -250 000 -300 000 ~400 000 500 000 -500 000 -500 00O
enhet
300-1 Digitalisering og velferdsteknologi -5 000 -500 000 -B00 000 -B00 000 -B00 000 -B00 000
300-2 |Oppgaveforskywning - Tern -B00 000 -B00 000 -1 200 000 -1 600 000 -1 600 000 -1 600 000
300-4 |Samlokalisering av legesenter 0 -000 000 -1 200 000 -1 200 000 -1 200 000 -1 200 00D
400-1 Ressursfordelingsmodell skole 400 (00 4 000 000 -5 300 000 B 500 000 B 500 000 -10 B00 000
400-2 Kutte lgpende opptak barnehage -1 500 000 4 200 000 4 200 000 4 200 000 4 200 000 4 200 000
Sum tiltak som pavirker budsjettrammene 4 755 000 -13 220 000 -16 220 000 -20520 000( -20 520 000 -22 B20 000

e Tiltakene for Interne tjenester (grenn) er alle iverksatt og utfert.

e Tiltakene for Samfunnsutvikling (rosa) er i stor grad iverksatt og utfgrt, men tiltaket
rundt dagkassernering av brannstasjonen far en noe forsinket effekt som falge av at
beslutningene tas i Kommunedirektgrutvalget i Jstre Agder og er besluttet
gjennomfart med 50% effekt i 2026 og 100% effekt i 2027.

o Tiltakene for Helse & Omsorg (bla) er implementert i drift i 2025 med bade
digitaliseringen/velferdsteknologi og TARN er sveert vanskelige a male effekten av.
Det samordnede legesenteret i Kragsgate 48 har oppstart i september 2025 og
ventes a gi effekt i 2026 og videre.

e Tiltakene for Oppvekst (gult), som var forespeilet starst effekt i planen (15 mill) har

ikke vist seg a gi sa rask effekt som lagt til grunn. Tiltaket for barnehager ventes a
gi en gradvis effekt frem mot 2029 i anslatt starrelse, men ikke allerede i 2026.
Tiltaket med rammebrev grunnskoler er ogsa iverksatt, men vil ikke gi ventet effekt
(10,8 mill) ila perioden. Modellen har veert sveert positiv ifht & etablere objektivt
rettferdige budsjetter for den enkelte skole, men effekten av utviklingen i elevtall i
perioden er umulig & hente ut med dagens bemanningsnormer og skolestruktur.

Prosjekt Beerekraft-25 er avviklet som prosjekt, men er i hgyeste grad viderefert inn i den
daglige driften i sektorene hvor det jobbes kontinuerlig med implementering og
gjennomfaring av tiltakene.

| tillegg til de pagaende tiltakene fra Baerekraft-25 har kommunedirektgren fremmet nye
tiltak som er innarbeidet i kommunedirektgrens budsjettforslag, samt latt noen tiltak fra
prosjektet forbli ubenyttet ogsa i denne omgang.

Oversikt over tiltakene kan vises som fglger, hvor tiltakene merket grgnt er tatt med, mens
gvrige tiltak ikke er hensyntatt.
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Tiltak nr. Tiltaksnavn

[
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100-6 Bkning i tilskudd til 17 mai komitte 30 OO0 30 000 30 000 30 000
100-7 Tilskudd til veldedige organisasjoner 50 DOO 50 DD 50 D00 50 D00
200-3 Redusere driftstilskudd til MF @isang ~600 00 -0 (00 ~-600 00 -600 000
200-4 Kutt i diverse ikke-lovpalagte tilskudd 3 750 000 3 750 000 3 750 000 3 750 000
200-7  |Vurdering av kulturskolesamarbeidet 0 0 0 0
200-8  |Treinn i NAY @sti Agder 0 0 0 0
200-8  |Omarganisering Meeringssjef/Risgr By AS 200 000 200 000 200 000 200 000
200-10 |Flykting i arbeid o 0 o o
200-11 [Organisering kulturenheten -1 055 000 -1 055 00D -1 055 000 -1 055 000
300-5 Serviceverter fra Lisand 1} o0 1} 1}
400-3 Etablering av "stjernegrupper” i Grunnskolen 0 0 0 0
500-2 Organisatoriske tiltak knyttet til administrasjonen 0 0 0 0
500-3 Reduksjon sykefravesr ] 0 ] ]
500-4 Eiendomsskatt Alt 1 LIRLLL LR FLLITLLL 0 000
500-4 Eiendomsskatt Alt 2 1750 000 -2 300 000 2 S0 000 2 3003 000
500-4 Eiendomsskatt Alt 3 1750 000 -2 284 000 -2 B55 000 -3 426 000
500-4 Eiendomsskatt Alt 4 1750 000 -3 264 000 4 080 000 -4 896 000
500-4 Eiendomsskatt Taksering 1 750 000 0 0 0
500-5 Kvalitetsheving av Matrikkel 1} o0 1} 1}
500-6 Erstatte leasingbiler med kjgp 0 0 0 0
500-7 Bemanningskontroll og trafikklys 0 1] 0 0
500-8 Investeringsstopp 0 0 0 0
500-9 Fra utenforskap til kompetanselgp 0 L1] 0 0
500-10 [Medbemanning ] 0 ] ]
500-11 |Omorganisering Neringssjef/Risgr By AS -750 000 -750 000 -750 000 -750 000

Forventet effekt av ny tiltak 2026-29 -1 525 000 -1 525 000 -1 525 000 -1 525 000

Tiltakene er neermere beskrevet i vedlegg til dokumentet og omtalt under beskrivelsene av
hver sektor.

4.2.3 Fordeling av driftsrammer til sektorene

Sektorenes rammer for gkonomiplanen 2026-29 tar utgangspunkt i opprinnelig budsjett for
2025 oppjustert for pris og lgnnsvekst for & lgfte rammene opp til 2026 niva. Det er anslatt

en deflator pa 3,5%, oppbygd av en Ignnsvekst pa 3,7% og en prisvekst pa 3,3%.

Kommunedirektgren har folgelig oppjustert alle Iannskostnader med 3,7% og @vrige
driftsutgifter med 3,3%. Driftsinntektene oppjusteres med deflatoren 3,5% der annet ikke
er relevant.

For sektorrammene oppjusteres fra 2025 til 2026 med forventet pris og lannsvekst
korrigerer kommunedirektgren rammene for vedtatte tiltak fra handlingsprogram og

gkonomiplan 2025-28 og kjente rammejusteringer mellom sektorene. Rammene fra 2025
justeres dermed opp eller ned som falge av disse.

Samlet skulle vedtatte tiltak fra HP/@P 2025-28 redusert rammene med ca 8,46 mill fra
2025 til 2026 med folgende tiltak med gkonomisk effekt:

Handlingsprogram og gkonomiplan

2026

2026-29 med budsjett 2026

Samfunnsutvikling 0,60 mill ny teknologi renhold
Samfunnsutvikling 0,66 mill dagkassernering brann

Side 65 av 128



piay
7 RISOR KOMMUNE
DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

e Helse & Omsorg 0,90 mill samlokalisering leger
e Oppvekst 3,60 mill ammebrev grunnskoler
e Oppvekst 2,70 mill opptak barnehager

Videre gjgr kommunaldirektgren noen endringer i organisasjonen som medfgrer til at
sektorrammene ma korrigeres fra 2025-2026. De vesentlige endringene omhandler:

e Flytting av Helsestasjonen fra Helse & omsorg til Oppvekst 8,21 mill

e Flytting av Barnevernet (Bid) fra Helse & omsorg til Oppvekst 19,30 mill

e Flytting av Integreringstilskudd flykning fra Samfunnsutvikling til Fellesomradet
44,50 mill

Deflatorjustering av sektorrammene fra 2025-26 gir en beregnet kostnadseffekt pa ca 18,8
mill som ble tillagt sektorene og ma dekkes innenfor handlingsrommet fra fellesomradene
gjennom en deflatorjustering av skatt og rammetilskudd. Teoretisk sett vil framskrivningen
av rammer og finansieringen gi et handlingsrom pa ca 8,67 mill pa den samlede
driftsrammene fgr konsekvensjusteringen av budsjettene pastartes. Prosessen vises i
tabellen nedenfor.

Oppr. HP/@P Ramme-
Regnskap Budsjett tiltak endringer DI EIGTERY S Rammebehov
2024 2025 2025-28 (RNB-25) 2026
Interne Tjenester 39 293 000 38923 000 0 0 1337529 40 260 529
samfunnsutvikling 63 879 000 55783000 -1265000 44 500 000 1811306 100829 306
Helse og omsorg 269 063 000 276 535 000 -900 000 -27 511 000 9109700 257233700
Oppvekst 161912 000 161520000 -6 300000 27511 000 6562461 189293 461
Felles inntekter og utgifter -534 148 000 -332 762 000 0 -44 500 000 -19 02?540‘ -396 289 540
sum balanse 0 0 -8465 000 0 -206 544 -8 672 544

Basert pa rammebehovet for 2026 og vedtatte tiltak fra HP/@P 2025-28 vil da
sektorammene for 2026-29 bli som fglger.

@konomiplanperiode 2027-29

Oppr.
Regnskap Budsjett [LEINNE TN HP/@P tiltak HP/@P tiltak
2024 2025 2026 2027 20: 2028

Interne Tjenester 39 293 000 38923 000 40 260 529 0 40 261 000 0 40 261 000 40 261 000
Samfunnsutvikling 63 879 000 55783000 100829 306 700000 " 100129 000 700000 " 99429 000 99 429 000
Helse og omsorg 269 063 000 276535000 257233 700 -1 000 000 " 256 234 000 -400 000 " 255834000 255834000
Oppvekst 161 912 000 161520000 189 293 461 1300000 " 187 993 000 -3200000 " 184793000 184793 000
Felles inntekter og utgifter  -534 148 000 -532 762 000 -596 289 540 0o 0 0" 0 0
Sum balanse 0 0 -8 672 544' -3 000 000 " 584 616 000 -4300000 580317000 580317 000

Sektorene, og alle driftsenhetene, har gijennom varen og sommeren jobbet med
konsekvensjustering av dine driftsbudsjetter for a fa etablert et sa korrekt og realistisk
budsijett for 2026 som mulig. Alle enheter har gjennomgatt sine detaljbudsjetter og justert
bade lgnnskostnader, driftskostnader og driftsinntekter med utgangspunkt i regnskap
2024, budsjett 2025, regnskap hittil i ar, og vurderinger rundt hvordan driften vil bli inn i
budsjettaret 2026.

Den kommunale virksomheten kan veere sveert uforutsigbar, og falgelig er forutsetningene
som legges til grunn ved konsekvensjusteringen avgjgrende. De siste driftsarene har veert
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sveert krevende for Kommunenorge, og ogsa for Risgr kommune, med gkt press pa
tienestene og underfinansiering av kommunene over tid. Budsjettstatus hittil i 2025 viser at
det fremdeles er sveert krevende a holde seg innenfor budsjettrammene innen enkelte

tienester, og da blir konsekvensjusteringen ogsa utfordrende & angripe i mangel pa stabil
drift og korrekt budsjettniva.

Sektorene og driftsenhetene har jobbet med justering av budsjettene til korrekt/ngdvendig
driftsniva og samtidig forsgkt & innarbeide de vedtatte tiltakene fra HP/@P 2025-28 inn i
driften. Dette er ikke en enkelt gvelse da forventet effekt fra tiltaket ikke alltid er oppnaelig
som felge av endringer i forutsetningene eller gvrig drift.

Etter de farste rundene med konsekvensjusteringer ble det konstatert at det ikke var
tilstrekkelig virkemidler for & balansere budsjettene, og kommunedirektaren matte jobbe

med ytterligere tiltak og kutt for & legge et budsjett og en gkonomiplan i balanse for
perioden 2026-29.

Rammene som legges til grunn for kommende gkonomiplanperiode 2026-2029 foreslas
som falger.

Budsjett Rammebehov  Budsjett @konomiplan
2025 2026 2026 2027 2028
Interne Tjenester 38923 000 40 260 529 40 183 000 40 123 000 40 182 000 40 183 000
Samfunnsutvikling 55783000 100829 306 94 912 000 90 636 000 87 136 000 86 209 000
Helse og omsorg 276535000 257233700 257442000 255682000 255682000 255G 682000
Oppvekst 161520000 189 293 461 200942 000 198 702 000 197 154 000 194 615 000
Felles inntekter og utgifter | -532762000 -596289540| -593479000 -585203000 -580155000 -576 689000
Sum balanse 0 -8 672 544 0 0 0 0

Sektorrammene over vises ogsa gjennom den obligatoriske hovedoversikten Bevilgings-
oversikt drift §5,4 2 ledd.

Tallene i oversikten nedenfor avviker noe fra kommunedirektgrens sektorrammer, og
spesielt innenfor sektor for samfunnsutvikling. Dette skyldes i hovedsak
finanstransaksjoner innen VAR omradet som ikke tas med i denne oversikten.
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Bev.oversikt drift §5,4 andre ledd Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029
Risgr kommune

Driftsinntekter -174426 573  -142974079 -158734000 -158734000 -158 734000 -156214000
Driftsutgifter 755076107 731044 489 763 088000 755976000 750829000 744 354 000
MNetto 580649534 588070410 604354000 597242000 592095000 588 140000
Sektor Interne tjenester

Driftsinntekter -2780327 -2 289 000 -2074 000 -2074 000 -2074 000 -2074 000
Driftsutgifter 41178789 41652173 42947 000 42 947 000 42947 000 42947 000
MNetto 38 398462 39363 173 40 873 000 40 873 000 40 873 000 40 873 000
Sektor Samfunnsutvikling

Driftsinntekter -82317 373 -77 041 000 -82 841 000 -52 841 000 -52 841 000 -52 341 000
Driftsutgifter 184593781 164709990 164331000 160055000 156555000 155628 000
Netto 102 276 408 87 668 990 81 450 000 77214 000 73 714 000 72 787000
Sektor Helse og omsorg

Driftsinntekter -56 563 609 -36 682 000 -44 671 000 -44 671 000 -44 671 000 -44 671 000
Driftsutgifter 329338403 314 627 145 303358000 3016383000 301638000 301638000
MNetto 272774794 277945145 258727000 256967000 256967000 256967000
Sektor Oppvekst

Driftsinntekter -32 709019 -26 957079 -29 143 000 -29 143 000 -29 143 000 -26 623 000
Driftsutgifter 203025302 193794181 235835000 2331595000 230287000 225228000
MNetto 170316283 166837102 206692000 204052000 201144000 198 605000
Felles inntekter, utgifter og avsetning

Driftsinntekter -56 245 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Driftsutgifter -3 060 168 16 261 000 16 577 000 18 141 000 159402 000 18913 000
Netto -3116413 16 256 000 16 572 000 18 136 000 19 397 000 18 S08 000
Netto driftsrammer sektorene 580649534 583070410 604354000 597242000 592005000 538 140 000

4.3 Oppsummering handlingsprogram og skonomiplan

Foreslatt forslag til handlingsprogram og gkonomiplan for 2026-29 fremstar som en
krevende og ngkternt plan. Organisasjonen vil fremdeles jobbe med handtering av tidligere
vedtak fra Beerekraft-25 i arene som kommer for & oppna malene, og samtidig ha et
kontinuerlig fokus pa effektivisering og omstilling av tjienestene som leveres til vare
innbyggere og gjester. Kommunedirektgren mener fremlagt plan er realistisk, og er
optimistisk til at organisasjonen sammen kan klare a styre skuta mot de fastsatte malene.

Driftssektorene jobber for a timme organisasjonen uten at det skal ga vesentlig ut over de
kommunale tjenestene som sektorene leverer hver dag, hele aret. Dette arbeidet ma veere
en kontinuerlig prosess som har hgyt fokus gjennom hele planperioden, og vil kreve tett
budsjettoppfelging og virksomhetsstyring fra ledere i alle ledd i organisasjonen.

Kommunens situasjon inn i budsjettperioden er preget av en anstrengt gkonomi, en
organisasjon med for hayt sykefravaer, og et forventningspress fra samfunnet pa hvilke
tienester kommunen skal levere ut. Kommunedirektarens forslag til handlingsprogram og
gkonomiplan skal sikre fortsatt gode tjenester til innbyggere og gjester til kommunen, og
samtidig handtere de Igpende utfordringene en kommunal organisasjonen mgter i
hverdagen. Kommunedirektgren legger til grunn at dette skal veere oppnaelig i fremlagt
plan, hvor det samtidig sokes a skape et handlingsrom i gkonomien som gir oss grunnlag
til a foreta nye viktige investeringer for fremtiden.

Kommunens totalbudsjett kan oppsummeres i den obligatoriske hovedoversikten
@konomisk oversikt drift § 5-6 for skonomiplanperioden 2026-29
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@konomisk oversikt drift - § 5-6 Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029
Rammetilskudd -293 843700 -317245000 -334224000 -334224000 -334224000 -334224000
Inntekts- og formuesskatt -213917392 -226393000 -233 145000 -239145000 -239145000 -239145000
Eiendomsskatt -307324397 -31 500000 -33 100 000 -34 000 000 -34 900 000 -35 800 000
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -70 749 143 -55 017 000 -48 305 000 -40 797 000 -35 022000 -32 117000
Overfgringer og tilskudd fra andre -82 523052 -47 382 059 -57 396 000 -57 396 000 -57 396 000 -54 876 000
Brukerbetalinger -18 507013 -17440 020 -17 543 000 -17 543 000 -17 543000 -17 543 000
Salgs- og leieinntekter -73 396 508 -77 652000 -83 795 000 -83 795 000 -83 795000 -83 795 000
SUM DRIFTSINNTEKTER -783 669305 -773135079 -B13508000 -B0O6S900000 -B02025000 -797 500000
Lennsutgifter 412656205 405171502 421320000 416155000 411787000 407 713 000
Sosiale utgifter 83764855 107965849 115111000 115581000 116825000 115883000
Kjop av varer og tjenester 210899181 187833135 195275000 152464000 190816000 138 907000
Overfgringer og tilskudd til andre 41755 866 30074 003 31378 000 31776 000 31401000 31 846 000
Avskrivninger 37 560 054 37 891 000 38 711000 38 901 000 338 694000 38 223 000
SUM DRIFTSUTGIFTER 792636161 768935489 B01799000 794877000 V89523000 782577000
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 8966 856 -4 199 590 -11 709 000 -12 023 000 -12 502 000 -14 923 000
Renteinntekter -17700081  -13773000 -17719000 -17627000 -17581000  -17 557000
Utbytter -21971733  -18950000 -8 825 000 -9707000  -10580000  -10 580000
Renteutgifter 413597 438 36 720 000 41714 000 41 669 000 41 006 000 40 363 000
Avdrag pa lan 28 836 690 29 707 000 31462 000 31 100 000 30 517 000 30 000 000
NETTO FINANSUTGIFTER 31222 374 33 704 000 46 632 000 45 435 000 43 362 000 42 226 000
Motpost avskrivninger -37 560053 -37 891 000 -38 711000 -38 901 000 -38 694000 -38 223 000
MNETTO DRIFTSRESULTAT 2620177 -8 386 590 -3 788 000 -5 480 000 -7 834000 -10 920 000
NDR i % av driftsinntekier -0,34 % 1,08% 0,47 % 0,68% 0,98% 137%
Avsetninger til bundne driftsfond 23521613 19 546 349 21832 000 21711 000 21 824000 22072000
Bruk av bundne driftsfond -20037145 -19278233 -20434000 -20555000 -20442000 -20 195000
Avsetninger til disposisjonsfond 12542 878 24502474 20 205 000 23 527 000 27 179 000 29053 000
Bruk av disposisjonsfond -18 656 431 -16 784 000 -17 815 000 -19 154 000 -20 727000 -20 010 000
SUM DISPONERING/DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT -2629 135 8 386 590 3 788 000 5 489 000 7 834000 10 920 000

Oversikten viser at de samlede driftsinntektene er ventet a gke med ca 40,4 mill (5,22%)
fra opprinnelig budsjett 2025 til 2026, og deretter synke gradvis utover planperioden
hovedsakelig som falge av feerre flyktninger i planperioden og reduksjon i
integreringstilskuddet. Kommunedirektgren tilstreber a holde betalingssatser og
kommunale avgifter pa et lavt, men forsvarlig, niva og justerer i hovedsak disse med
forventet pris og lennsvekst. Kommunale gebyrer for vann og avigp gkes med ca 5% inn i
2026 for a dekke gkte kostnader innen selvkosttjenestene og bygge opp forsvarlige
selvkostfond fremover. Fra 2026 ser kommunedirektagren at veksten fremover vil kunne
legges pa pris- og lgnnsvekstniva igjen, men tar forbehold om hvilke store tiltak som
eventuelt vil kunne komme nar Hovedplan for Vann og Avlgp er revidert.

De ordinzere driftskostnadene ventes a gke med ca 32,9 mill (4,27%) fra opprinnelig
budsjett 2025 til 2026, men vil reduseres gradvis gjennom planperioden som effekt av
kommunedirektaren forslag til kostnadsreduserende tiltak i handlingsplanen. 70% av
kostnadsveksten skyldes gkning i lann og sosiale kostnader og begrunnes med at
sektorene har konsekvensjustert sine budsjetter med lannsveksten, og bemanningen til
reelt driftsniva for & unngé & ta med seg dagens utfordringer inn i 2026. Veksten i
Iannskostnader inn i 2026 tilsvarer ca 4%, mens sosiale kostnader gker med ca 6,6%
hovedsakelig som fglge av pensjon. Videre utover planperioden reduseres
lennskostnadene som fglge av forventet aktivitetsendringer og tjenestebehov innen
enkelte tienesteomrader.

Kommunedirektgren har fokus pa a holde igjen stillinger ved naturlig avgang for & unnga
nedbemanningsprosesser. Bemannningsutviklingen viser at det budsjetteres med 531,75
faste arsverk i 2026, et samlet nedtrekk pa 0,6 faste arsverk i organisasjon fra opprinnelig
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budsjett 2025.

Utvikling faste arsverk Sektor-ansvar Arsverk Arsverk Arsverk Arsverk Arsverk Endring
Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026  2025-26

10 Risgr 49 787 50 805 52236 53233 53175 -68

100 Sektor kommunedirekter og stab 1632 1729 1640 1593 1580 -13

200 Sektor samfunnsutvikling 7431 8299 8227 7702 7170 -532

300 Sektor helse og omsorg 24239 24912 25702 27159 27003 -156

400 Sektor oppvekst 16485 15 865 16 667 16779 17422 643

De gvrige driftskostnadene gker med ca 8,75 mill som tilsvarer en gkning pa ca 4% etter
konsekvensjusteringene i budsjettprosessen og skal fange opp prisvekst og
aktivitetsendringer. Kostnadene reduseres gradvis utover planperioden etter hvert som
iverksatte tiltak gir effekt, og forventede aktivitetsendringer og tjenestebehov endres. De
mest vesentlige endringene i sektorenes driftsbudsjetter redegjeres for naermere under
beskrivelsen av hver sektor i kap.5.

Brutto driftsresultat viser at kommunens driftskostnader dekkes av de Igpende
inntektene i budsjettet for 2026, med et positivt avvik pa ca 11,7 mill. Fremlagt plan viser at
brutto driftsresultat vil holdes stabilt og gkte utover planperioden etter hvert som effektene
av tiltak og aktivitetsendringer gir effekt. Et positivt driftsresultat viser et tegn pa sunn
driftsgkonomi hvor Igpende utgifter finansieres av Igpende inntekter, og at det er midler til
ogsa a dekke hele/deler av kommunens netto finansutgifter.

Netto finansutgifter skes med ca 12,9 mill fra budsjett 2025 til 2026, hovedsakelig som
fglge av reduserte utbytteinntekter fra A-Energi pa 10,1 mill etter flere ar med
ekstraordinzert hgye utbytter. Netto rente- og avdragskostnader gker med ca 2,8 mill inn i
2026, men vil reduseres med ca 2,6 mill mot slutten av perioden som fglge av en ngktern
investeringsplan og forventet renteutviklingen i perioden. Det er en betydelig usikkerhet
knyttet til bade utbytteinntektene og netto rentekostnad som falge av usikkerheten i energi-
og finansmarkedene.

Netto driftsresultat gir uttrykk for kommunens evne til & finansiere sine lgpende
driftsutgifter med Igpende driftsinntekter, og i tillegg til & dekke opp for kommunens
kapitalkostnader som fglge av investeringer som er lanefinansiert opp gjennom arene.
Kommunedirektgrens fremlagte gkonomiplan legges med positive netto driftsresultater
gjennom hele planperioden, og vil gi kommunen et tiltrengt handlingsrom for & mgte
eventuelle uforutsette utfordringer pa vei mot malet om kommunal gkonomisk baerekraft.

Kommunedirektgren tilstreber a ikke bruke av disposisjonsfondet til & dekke kostnader
som bgr dekkes av lgpende driftsinntekter, og legger derfor frem en gkonomiplan uten en
slik finansiering. Det vil si at all budsjettert bruk og avsetninger til og fra disposisjonsfond i
planperioden er koblet til permieavvikelementer. @konomiplanen legger ogsa opp til a
avsette alle mindreforbruk gjennom budsjettarene til disposisjonsfond for a viderefgre
"premieavvikngytral" drift fremover, og bygge disposisjonsfondet opp til en reell buffer for
fremtiden.

Utvikling maltall i skonomiplanperioden Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029
Netto driftsresultat i % av samlede inntekter (mal 1,75%) -0,34 % 1,08 % 0,47 % 0,68 % 0,98 % 1,37%
Lanegjeld i % av samlede inntekter (mal 75-85%) 85,67 % 9,36 % 87,66 % 86,21 % 84,80% 82,63 %
Netto finansutgifter i % av samlede driftsinntekter (mal 3%) 3,98 % 4,36 % 5,73% 5,63 % 5,41% 5,29 %
Disposisjonsfond i % av samlede inntekter (mal 8-10%) 8,38 % 9,39 % 8,87% 8,97 % 9,13 % 9,68 %
Disposisjonsfond i % av akkumlert premieavvik (mal 100%) 81,39 % 91,69 % 94,52 % 100,24 % 110,03 % 125,55 %
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Alle de vedtatte maltallene vil ha positiv utvikling i planperioden. Resultatene fordrer at de
forutsetninger som er lagt til grunn oppnas og at kommunedirektgren klarer & holde de
foreslatte gkonomiske rammene. | sa fall vil planen danne grunnlag for et handlingsrom i

gkonomien i enden av planperioden som vil bidra til at den ngdvendige investeringen i ny
ungdomsskole blir realisert.
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5 Budsjett 2026
5.1 Innledning

Kommunelovens §14-1 viser til 3 grunnleggende krav til gkonomiforvaltning i kommunene.

e Kommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid (generasjonsprinsippet)

e Kommuner skal utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og
gkonomi og for lokalsamfunnet eller regionens utvikling

e Kommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer
vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved
forfall.

Ihht Kommunelovens §§ 14-2 til 5 skal kommunestyret innen utgangen av aret vedta et
bindende budsijett for det kommende kalenderar. Kommunestyrets budsjett er bindende for
de underordnede organ. Budsjettet skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel,
settes opp i balanse og veere realistisk, fullstendig og oversiktlig.
Kommunedirektgrens forslag til budsjett for 2026 er laget med utgangspunkt i falgende
grunnlag.

e Prop.102 S - Kommuneproposisjonen 2026
Vedtatt Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-28
Foreslatt Handlingsprogram og gkonomiplan 2026-29
Vedtatt opprinnelig budsjett 2025
@vrige vedtak som medfarer skonomisk konsekvens for budsjett 2026

Kommunedirektgren har viderefart de 3 hovedfokusomradene fra tidligere i arbeidet med
arets budsijett;

e Sikre fortsatt gode kommunale tjenester

e Klima og Miljo

e Attraktivitet for unge mennesker og barnefamilier

Gitt de forutsetninger budsjettforslaget bygger pa, fremmer kommunedirektgren et budsjett
for 2026 i balanse og i trad med Kommuneplanens mal "sammen for et levende og
baerekraftig samfunn".

5.2 Bemanning/arbeidsgiverpolitikk

Bemanningsutfordringer

Nesten halvparten (47 %) av kommunens 600 fast ansatte medarbeidere er 50 ar og eldre.
Mer enn hver sjuende (15 %) av de faste medarbeiderne er 60 ar og eldre. Dette skaper et
behov for fornying og medferer at det blir viktig bade a rekruttere og a beholde
medarbeidere i arene framover.

Muligheten til & praktisere lavere aldersgrense enn 72 ar er fijernet med virkning fra 1.
januar 2026. Det betyr at ingen kan sies opp med alder som begrunnelse fgr denne
alderen (men de kan jobbe lenger). Samtidig har hver tredje av kommunens faste
medarbeidere saeraldersgrense pa 65 ar, og en stor del av disse kan velge & ga av med
fortidspensjon nar de fyller 62 ar. Dermed er det i utgangspunktet et «usikkerhetsspenn»

pa inntil i hvert fall ti ar for nar den enkelte vil velge a pensjonere seg. Det vanskeliggjer
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bemanningsplanleggingen.

Den demografiske utviklingen innebaerer en betydelig vekst i antall eldre de neste tiarene.
Det utgjer en vesentlig utfordring for kommunens tjenesteproduksjon. Seerlig gjelder det
antall eldre over 80 ar som vil dobles i Igpet av de kommende 25 arene. Samtidig er det
ventet en liten nedgang i antall barn i barnehage- og skolealder.

Det er stort sett kommunens ansatte som star for tjenesteproduksjonen, og endringer i
tienestebehovet vil fa konsekvenser for bemanningsbehov og —sammensetning framover.
Kommunedirektgren har etablert et omplasseringsutvalg for a kunne foreta endringer pa
tvers av sektorer og enheter sa smidig som mulig.

Det er allerede i dag vanskelig a rekruttere nok medarbeidere innenfor enkelte
yrkesgrupper, og det vil bli enda mer krevende i framtiden nar den yrkesaktive andelen av
befolkningen gar ned. Dette forsterker behovet for & beholde kommunens medarbeidere
lengst mulig, og her vil ny pensjonsordning som gjelder for de som er fgdt i 1963 og
senere veere en viktig motivasjonsfaktor. Far vi medarbeiderne til a bli vaerende i jobb
lenge, blir det viktig & sette dem i stand til & lase ogsa morgendagens oppgaver og
utfordringer. Det betyr at kompetanseutvikling og livslang lzering blir viktige
personalpolitiske virkemidler i arene framover.

Selv om vi tar aldri sa godt vare pa de medarbeiderne vi allerede har, ser vi altsa likevel at
rundt halvparten av kommunens medarbeidere vil bli pensjonister i lapet av de to neste
tiarene. Skal vi greie a erstatte disse medarbeiderne, ma vi gjgre oss attraktive bade som
bostedskommune og som arbeidssted. Vi ma kunne tilby gode og moderne
arbeidsplasser, ikke bare til én arbeidstaker i den enkelte familie, men til begge de voksne.
| tillegg ma vi tilby attraktive oppvekstmiljger for barna deres.

Omstillingsbehov

Det er ikke realistisk at vi greier & lase morgendagens utfordringer med dagens
arbeidsformer og organisering. Behovet for arbeidskraft i kommunal sektor vi ske mer enn
nasjonen Norge vil veere i stand til & dekke. Dette ble blant annet tydeliggjort i den
nasjonale helsepersonellkommisjonens rapport som ble lagt fram for et par ar siden.

Behovet for nytenking, fleksibilitet og omstilling er derfor stort framover. Vi ma ta i bruk ny
teknologi og nye mater a lgse oppgavene pa. Vi ma tenke nytt om profesjonsgrenser og
oppgavedeling. Dette er riktignok utviklingstrekk som gjelder nasjonalt, sa vi star ikke
alene i dette arbeidet. Men vi ma gjare vart, og godt samarbeid med arbeidstaker-
organisasjonene vil veere vesentlig. Var endringsvilje og —kompetanse blir helt avgjgrende
for & mestre utfordringene de kommende tiarene.

Laerlinger
Kommunen har en viktig samfunnsoppgave ved a tilby leereplasser. Laerlingene vil bli enda
viktigere i framtiden siden mangelen pa arbeidskraft vil gke.

Kommunestyret har vedtatt et mal om at vi skal ha 25 lzerlinger i kommunen til enhver tid,
men redusert tilgang pa aktuelle lzerlinger har gjort det vanskelig & oppna malet. Det er en
samfunnsutfordring som det ma jobbes med framover, og Risgr kommune ma ta sin del av
ansvaret for a gjgre situasjonen bedre.
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Det arbeides med & gjennomga mal og strategi for kommunens bruk av lzerlinger. Dette
arbeidet vil omfatte ogsa mer generelt hvordan kommunen kan fa flere unge og personer i
utenforskap inn i kvalifiseringslgp innen de kommunale tjenestene. Kommunestyret vil bli
orientert om dette arbeidet i Igpet av 1.tertial 2026.

Mangfold

Vi gnsker & ivareta mangfoldsbegrepet i vid forstand blant kommunens medarbeidere. Det
er viktig for & sikre at kommunen har best mulig kontakt med og forstaelse for alle
kommunens innbyggere og brukere. Det er ogsa viktig for kommunens interne
samhandling og tjenesteproduksjon og ikke minst for kommunens behov for nytenking,
fleksibilitet og omstilling.

Nar det gjelder kjgnnsfordeling, er hver femte (21 %) av kommunens faste medarbeidere
menn. Det er vanlig at det er betydelig flere kvinner enn menn i norske kommuner, men
det er jo like fullt en kjsnnsmessig skjevhet. To tredjedeler (65 %) av kommunens ledere
er kvinner.

Satsing pa heltid

Den gjennomsnittlige ansettelsesprosenten til kommunens faste medarbeidere er 82 %
(85 % i fjor). Spennet er fra 76 % i helse og omsorg (78 % i fjor) til 90 % i skole og
barnehage (93 % i fjor).

Vi arbeider for a redusere bruk av ufrivillig deltid. Utfordringen er seerlig knyttet til
helgebelastningene i helse og omsorg, og det er en utfordring som gar igjen i norske
kommuner. De sentrale partene har arbeidet aktivt for a tilrettelegge for bruk av
arsturnuser som innebaerer at alt kjent fravaer blir planlagt for 12 maneder av gangen. Det
arbeides for a ga over til arsturnuser hos oss, og vi er godt i gang med det arbeidet.

Arbeidsmiljgloven gir muligheter for & avtale lokale ordninger som er mer fleksible enn
lovens standardbegrensninger. Slike ordninger har vi allerede, og det er mulig & utvide
fleksibiliteten. Samtidig ma det gjgres forsvarlighetsvurderinger av de ordningene vi
innfgrer, slik at det her er en balansegang som vi lapende ma ivareta i tett samarbeid med
arbeidstakerorganisasjonene.

Sykefravaer og naervaer

Sykefraveeret i kommunal sektor er generelt hgyere enn i privat sektor, og sykefraveeret i
Risgr kommune er hgyere enn for kommunal sektor generelt. Malet for medarbeidernes
gjennomsnittlige totale sykefravaer er pa 8,7 %, og de tre seneste arene har det veert pa
11,1 %. Neermere bestemt var det 11,1 %, 11,0 % og 11,0 % for periodene fra september
og ut august i henholdsvis 2022/-23, 2023/-24 og 2024/-25.

Det totale sykefravaeret i kommunens sektorer for hele perioden (og for de tre 12-
manedersperiodene i samme rekkefglge som ovenfor) har veert slik:

e Helse og omsorg (mal 10,0 %): 12,8 % (13,3 %, 12,8 % og 12,3 %)

e Oppvekst (mal 8,1 %): 10,4 % (10,6 %, 10,9 % og 9,6 %)

e Samfunnsutvikling (mal 6,5 %): 8,4 % (7,2 %, 6,5 % og 11,5 %)

¢ Interne tjenester (mal 4,5 %): 5,3 % (3,7 %, 7,7 % og 4,4 %)
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Korttidsfravaeret innenfor arbeidsgiverperiodens 16 kalenderdager har veert pa rundt en
tiendedel (9,8 %) av det samlede sykefraveeret, sa det er langtidssykefraveeret som er
dominerende. Korttidsfravaeret har variert mellom sektorene i trears-perioden, fra 7,6 % av
det samlede sykefraveeret i Sektor helse og omsorg til 25,5 % av det totale sykefraveeret i
Sektor interne tjenester.

Kartlegging gjennom sykefravaersprosjektet i Risgr kommune viste at de aller fleste
tilfellene av langtidssykefraveer ikke hadde sin hovedarsak i forhold pa arbeidsplassen.
Kommunedirektgren arbeider fortsatt aktivt for a fa lavere sykefraveer framover, og Agder
Arbeidsmiljg IKS vil utgjare en viktig statte i dette arbeidet. Kommunen ble medeier i
Agder Arbeidsmiljg fra seneste arsskifte (1. januar 2025), og det er dermed de som na er
kommunens bedriftshelsetjeneste.

@kt neerveer pa arbeidsplassen vil ha positiv virkning for den enkelte ansatte, for
arbeidsmiljget, for de kommunale tjenestene og for kommunens gkonomi.

Kompetanseutvikling

Kompetanseutvikling og livslang laering blir viktig i arene framover. Den viktigste
kompetanseutviklingen skjer gjennom utferelsen av de daglige arbeidsoppgavene der
bade ledere og medarbeidere skal ha et bevisst forhold til den enkelte medarbeiders
utvikling. Kompetansebehov og -utvikling skal veere tema i de arlige medarbeider-
samtalene.

Kommunen har et eget dataverktgy (Dossier) for @ administrere kompetanseutviklingen.
Der er vi i ferd med a utnytte mulighetene slik at det blir nyttig i hverdagen til den enkelte
medarbeider. Dette verktgyet er koblet sammen med en kursbase for digitale
leeringsprogrammer i kommunesektoren. Denne kursbasen gjennomgar na en
innholdsmessig og teknisk oppdatering nasjonalt, fra tidligere KS Laering til kommende KS
kunnskap. Det vil gke nytten for oss.

5.3 Felles inntekter og utgifter

Hovedoversikten Bevilgningsoversikt drift § 5,4 1 ledd viser kommunens "“felles" inntekter
og utgifter, og danner grunnlag for rammene som kan tildeles til driftssektorene.

Oversikten viser at kommunen forventer frie inntekter pa totalt 654,77 mill i 2026, som er
ca 24,6 mill mer enn opprinnelig budsjett 2025, og ca 45,5 mill hgyere enn regnskap 2024.

Skatt og rammetilskudd gker med ca 29,7 mill som tilsvarer en vekst pa ca 5,4%. Skatt og
rammetilskudd er basert pa anslagene som ble fremlagt i Kommuneproposisjonen fra mai-
juni, og tar ikke inn endringer i de sentrale kriteriedataene som viser hvordan Risgr
kommunes befolkning er i forhold til resten av landet pr 1/7-25, som igjen har innvirkning
pa utgiftsutjevningstilskuddet i rammetilskuddet. Det legges til grunn at Risgr kommune vil
veere 8,67% dyrere a drifte enn snittet, som er en reduksjon fra 2025 hvor
kostnadsindeksen var 8,75%.

Eiendomsskatteinntekten gker med 1,6 mill som fglge foreslatt kontorjustering pa 10% pa
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opprinnelig takst pa fritidseiendommer fra 2025 til 2026 (ca 0,9 mill) og oppjustering av
inntektsgrunnlaget fra 2025 som fglge av andre faktorer (ca 0,7 mill).

Reduksjon i andre generelle driftsinntekter pa ca 6,7 mill skyldes i hovedsak nedtrekk pa
integreringstilskuddet som falge av mottak av feerre flyktninger i 2025 og foreslatt nye i
2026.

"Sum bevilgninger drift, netto" viser at kommunen vil bruke ca 16,3 mill netto mer pa
driftssektorene i budsjett 2026 enn i opprinnelig budsjett 2025. Veksten ligger i hovedsak i
gkte lanns- og pensjonskostnader og tilsvarer ca 2,5 mill mindre enn estimert kostnad ved
deflatorjustering av 2025 rammene.

Netto finansutgifter gker med ca 12,9 mill fra opprinnelig budsjett 2025, som fglge av stor
reduksjon i utbytteinntekt fra A-Energi pa ca 10,1 mill, og en gkning i netto rente- og
avdragskostnader pa ca.2,8 mill som fglge av kommunens lanegjeld til investeringer.

Bevilgningsoversikt drift § 5,4 1 ledd

Bevilgningsoversikt drift § 5,4 feérste ledd Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Endring 25-26
Rammetilskudd -293 843700 -317 245000 -334 224000 d -16979 000
Inntekts- og formuesskatt -213917352  -226 399000 -239145000 d -12 746 000
Eiendomsskatt -30 732457 -31 500 000 -33 100 000 d -1 600 000
Andre generelle driftsinntekter 70749143  -55017000 -48305000 6712000
SUM GENERELLE DRIFTSINNTEKTER i -609 242732 i -630 161 000 i -654 774 000 -24 613 000
Sum bevilgninger drift, netto 580649534 588070410 604 354 000 i 16 283 590
Avskrivinger 37500054 37 891 000 38 711 000 d 820000
SUM NETTO DRIFTSUTGIFTER 618 200588 625961410 643 065 000 17 102 590
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 8 066 250 -4 199 590 -11 709 000 -7 509 410
Renteinntekter -17 700 081 -13 773 000 -17 719 000 i -3 946 000
Utbytter -21971 733 -18 950000 -8 825 000 d 10 125 000
Renteutgifter 41997 4938 36 720000 41 714 000 d 4994 000
Avdrag pa 13n 28896690 29707000 31462000 1755000
METTO FINANSUTGIFTER r 31222 374 r 33 704 000 r 46 632 000 12 928 000
Motpost avskrivinger -37 560053 -37 891 000 -38 711 000 4 -820 000
NETTO DRIFTSRESULTAT " 2629177 " -8 386 590 4 -3 788 000 4 598 590
Avsetninger til bundne driftsfond 23521613 15 546 349 21832000 2285651
Bruk av bundne driftsfond -20037 145 -19 278 233 -20 434 000 d -1 155767
Avsetninger til disposisjonsfond 12542 878 24902474 20205000 ©  -4697474
Bruk av disposisjonsfond 18656481  -16784000 -17815000 = -1031000
SUM DISPONERING/ DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT -2 629135 8 326 500 3 788 000 -4 598 590

Bevilgningsoversikt drift § 5,4 1 ledd, viser et positivt netto driftsresultat pa ca 3,78 mill i
2026 som indikerer at kommunen skal klare & dekke sine lgpende utgifter med Igpende
inntekter i budsjettaret, som er en grunnleggende forutsetning for en sunn kommune-
gkonomi. Ihht sentrale maltall ber netto driftsresultat vaere ca 1,75% av samlede
driftsinntekter over tid for & kunne oppna kommunal gkonomisk baerekraft.

5.3.1 Skatt og rammetilskudd

Kommunedirektgren legger i ar ogsa frem sitt forslag til handlingsprogram og gkonomiplan
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tidligere enn de fleste andre for a gi bedre tid til den politiske prosessen. Det innebaerer at
kommunedirektaren ma bruke prognoser fra regjeringens fremlagte Kommuneproposisjon
fra far sommeren nar inntekter fra skatt og rammetilskudd skal legges til grunn i arbeidet.
Det er falgelig en betydelig usikkerhet i disse inntektene, som totalt utgjer ca 70% av
kommunens samlede driftsinntekter.

Kommuneproposisjonen for 2026 viste til en forventning om en realvekst i frie inntekter pa
4,2-4,9 milliarder til kommunesektoren, hvor kommunene mottar ca 85% av veksten. De
anslas en vekst i demografikostnadene pa ca 2,9 milliarder, som fglgelig skal gi et
handlingsrom pa ca 1,3- 2 milliarder til kommunesektoren totalt, og dermed 1,1-1,7
milliarder til kommunene. Kommunedirektaren oppfatter anslagene som gode og vurderer
at forslaget vil gi kommunen gode rammer for neste ars budsjett dersom det ikke skjer
vesentlige endringer i forutsetningene frem mot Statsbudsjettet som legges frem medio
oktober.

Utviklingen i skatt og rammetilskudd fra regnskap 2024, via Revidert Nasjonalbudsjett
(RNB) 2025, til Kommuneproposisjonen for 2026, og endelig forslag fra kommunedirektar
for 2026 kan vises som fglger.

Regnskap KD forslag
Skatt og rammetilskudd Budsjett 2026 (tall i hele 1000) 2024 ENE 2025 Komprp 2026 2026
Innbyzgertilsiudd (likt belep prinnb) 204 437 211331 228 264 228 267
Utgiftsutjevningen 34 062 47333 30069 50 069"
Overgangsordning - INGAR =500 214 470 470
Saker seershilt fordeling 4722 8231 8508 2508
Ser-Norge tilskudd (kommuner med over 3 200 innb 10123 4167 4206 4206
Ordinzert skjenn 600 700 700 T00
Foronapandemi - ekstra skjenn fra departementet
Koronapandemi - tillegzsbevilen. gjennom innbyggertilsluddet og tabell-C 268
Stortinget saldering budsjett 2023 1331
Tillegzstumimer statsbudsjett (2022 & 2023) og nysaldering 2024 5344 53717
Stortinget opprinneliz saldering budsjett 2018 - 2024 o7e
BINE 2018 - 2023 {utenom koronapandemi) m.v. =231 4627
Nysaldering av statsbudsjett 2018 - 2022 {utenom koronapandemi)
Sum rammetilsk uten inntektsutjevning skatt 250 805 282 522 201 457 201 460
Netto inntekisutjevning 34 036 40 706 42 767 42767
Sum rammetilskudd inklusive inntektsutjevning skatt 293 341 323228 334224 334227
Remmetilskudd - endring i %o 1070 280 340 340
Skatt pa formue og inntelt 213917 224978 239 145 239145
Skatteimntekiter - endring i %o -1.30 37 @30 000
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 507 800 548 200 573 400 573 400

Oversikten viser at kommunedirektgrens forslag til skatt og rammetilskudd for 2025 har en
vekst pa ca 4,6% fra RNB niva 2025 som igjen er ca 1% hgyere enn anslatt deflator for
neste ar og danner grunnlag for et reelt handlingsrom slik det legges frem.

Innbyggertilskuddet settes som et fast belgp pr innbygger for hele landet.
Innbyggertilskuddet er satt til kr.34 176 pr innbygger i 2026, som er en gkning pa ca 8,6%
fra 2025. Innbyggertilskuddet vil dermed utgjere ca 228,3 mill for Risgr kommune.
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Innbyggertilskuddet kan bli endret ved fremleggelsen av Statsbudsjettet og ved endring i
befolkningen 1/7-25.

Utgiftsutjevningen omfordeler rammetilskuddet fra kommuner som ut fra sin demografi vil
veere rimeligere enn gjennomsnittskommunen, til kommuner som ut fra sin demografi vil
veere dyrere enn gjennomsnittskommunen. Risgr kommune er beregnet til & veere

ca 8,67% dyrere a drifte en "normalkommunen" i 2026, og derfor far kommunen overfart
ca 44,6 mill ekstra i rammetilskudd. | tillegg vil kommunen motta ca 5,4 mill i
omfordelingen av midler fra ordningen mellom statlige og private skoler. Totalt har
kommunedirektaren lagt til grunn ca 50 mill i utgiftsutjevning i rammetilskuddet for 2026.
Endringer i kriteriedata frem mot statsbudsjettet vil pavirke dette tilskuddet.

HELE
LANDET RISOR Bruk av folketall 1.7.2025
Utgifts-
bhehovs-
Vekt Antall Antall indeks Pst. utslag Tillegg/ fradrag i utgiftsutj
kr per innh 1000 kr
0 ar 0.0024 33 40 0.6194 -0,09 % -1 470
1-5 ar 0.1433 279 750 283 0.8393 -231% -1769 -11 881
6-12 &r 0.1634 438027 436 0.8238 -2,8% % -2213 -14 861
13-15 ar 0.0742 203 939 248 1.0088 0.07 % 30 333
1622 &r 0,0227 443 189 495 0.8866 -0.26 % -197 -1326
23-24 &r 0.0060 138 264 141 0.8460 0,09 % -1 476
2566 ar 0.1256 3067 308 3429 09274 -0.91 % -600 -4 694
67-79 &r 0.0632 663 368 1216 15208 3.40 % 2604 17 48%
80-89 ar 0.0626 2184711 346 13139 1.97 % 13507 10122
over 90 &r 0.0390 43833 82 14843 1.59 % 1449 9728
Basistillegg 0.0216 337 10000 23230 2,36 % 2193 14 730
Sone 00103 21636133 44203 1.6968 0.72 % 530 3697
Nabo 00103 99014412 10912 0.9131 -0,09 % -6 -461
Landbrukskriterium 0.0019 10,0007 0.5415 -0.09 % -67 449
Innvandrere 6-13 &r ekskl Skandinavia 0.0081 38481 20 12768 022 % 172 1153
Flyktninger uten integreringstilsiudd 0.0157 182 115 229 1.0432 0.07 % 52 340
Dodlishet 0.0437 4227 56 10991 0.43 % 332 2230
Lavinntekt 0.0158 247 361 255 0.8352 0,23 % -175 -1178
Personer med lav utdanning 00147 1127992 1414 1.0400 0,06 %% 45 303
Ufere 1849 ar 0.0003 126 206 263 1,7288 0.68 % 320 3402
Opphopningsindeks ny 0.0063 2273 2 0.7477 -0.16 % -126 -845
Aleneboende 30 - 66 ar 0.0217 328 137 m 1.1169 0.23 % 193 1306
PU over 16 ar 0.0210 20 812 38 15143 108 % 828 5563
Aleneboende 87 &r og over 0.0516 305 395 567 1.5403 2,79 % 2138 14 360
Sysselsatte 23-34 ar heltid 00233 1434765 1167 0.6633 -0.85 % 340 -4 359
Pasienter med diagnose innen rus og psykdatrd  0,0157 318 426 422 10995 0,16 % 120 304
1 Kosmadsindeks 10000 1,08671 8,67 % 6630 44 664
(Tillegg/trekk kr pr innb.)
Alle tall i 1000 kr

2 Tillegg/trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr 44 664

3 Nto.virkn. statl'priv. skoler 3403

4 Sum utgiftsutj. mm (2+3) 50 069
Gennomsmnitthg beregnet utzifisbehov 1 br prinnbygger 76 693

INGAR-ordningen er en inntektsgarantiordning som alle kommuner er med a finansiere
gjennom et trekk pr innbygger i hele landet. De "innsamlede" midlene brukes igjen til &
kompensere kommuner som har en vekst i skatt/rammetilskudd fra et ar til det neste som

er lavere enn et gitt niva ved fremleggelse av statsbudsjettet. Trekket pa ca 0,5 mill som er
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lagt til grunn er basert pa anslag fra situasjonen for kommunene varen 2025.

Saker med searskilt fordeling er elementer som behandles saerskilt i rammetilskuddet,
men som er en del av de frie inntektene. | inntekten pa ca 8,6 mill inngar
grunnskoletilskuddet (2,33 mill), satsning helsestasjon og skolehelsetjenesten (1,2 mill),
kompensasjon for nedvektig av PU-kriteriet (2,67 mill) og kompensasjon for realvekst 2025
(2,38 mill).

Distriktstilskudd Sar Norge ble vesentlig endret ifm revidering av inntektssystemet inn i
2025, hvor Risgr kommune tapte ca 6 mill i distriktstilskudd. | 2026 er ordningen viderefart
pa samme niva og blir kun oppjustert med deflator fra 2025 og justert for innbyggere 1/7.

Skatteinngangen pa landsbasis er anslatt til 247,43 mrd inkludert naturressursskatt som
tilsier en vekst pa 6,3% fra 2025 RNB niva. Det gir en gjennomsnittlig skatt pa formue og
inntekt pr innbygger pa kr.44 173 i budsjett 2026. Skatteanslaget for 2026 for Risar
kommune utgjer ca 239,1 mill basert pa gjennomsnittlig skatt pr innbygger pa kr.35 827,
tilsvarende ca 81,1% av landsgjennomsnittet. Regjeringen legger som regel frem nye
oppdaterte skatteanslag ifm Statsbudsjettet i oktober som vil gi utslag pa skatteinntektene
som utgjgr omtrent 40% av kommunens skatt og rammetilskudd.

Inntektsutjevningen utjevner det lave skattenivaet i kommunen ved at Risgr kommune
for overfgrt skatteinntekter fra de skattesterke kommunene i landet. Ordningen
kompenserer farst 64% av forskjellen mellom kommunens innbyggerniva og landssnittet,
og deretter 35% av forskjellen mellom kommunens innbyggerniva og 90% av landssnittet.
Dette er ventet & gi kommunen ca 42,7 mill i ekstra rammetilskudd, og lgfter kommunens
skatteinntekter inkl. inntektsutjevning opp til ca 95,6% av landsgjennomsnittet pr
innbygger. Ordningen gjer at kommunen er mer sensitiv for svingninger i nasjonal
skatteinngang enn lokal skatteinngang.

Totalt legger kommunedirektaren til grunn ca 573,4 mill i samlet skatt og rammetilskudd
for 2026, med forbehold om de endringer som kan komme gjennom endringer i
regjeringens satsninger inn mot statsbudsjettet som legges frem i oktober, og endringer
som kan komme gjennom kriteriedata i utgiftsutjevningen. Ved vesentlige endringer ma
enten kommunestyret foresla kutt i kommunedirektarens budsjettforslag, eller kompensere
svikt i inntekter giennom gkt bruk av disposisjonsfond. Dersom kommunen tildeles mer
inntekter fra statsbudsjettet enn kommunedirektgren har lagt til grunn oppfordres
politikerne til & avsette disse midlene til disposisjonsfond.

5.3.2 Pensjonskostnader

Kommunens budsjetterte pensjonskostnader er basert pa forutsetninger gitt av vare
pensjonsleverandgrer, KLP og SPK. De siste arene har budsjettprognosene pa
pensjonskostnader veert sveert usikre og blitt vesentlig endret gjennom driftsaret. Mye av
arsaken til dette har veert det ustabile verdensbildet som gir utslag pa de internasjonale og
nasjonale gkonomibetingelsene. Samtidig gir gkt forventet levealder og kostbare
lennsoppgjer at alle aktive ansatte, tidligere ansatte og pensjonister skal fa oppjustert sine
lannsgrunnlag gjennom reguleringspremien. | 2025 ble ogsa ny AFP ordning etablert med
en forventning om gkte pensjonskostnader for kommunene. Den forventede
kostnadsgkningen ble kompensert med 4,1 mrd i revidert nasjonalbudsjett, med en effekt
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for Risgr kommune pa ca 4,2 mill. Regjeringen legger ogsa om forutsetningene for
beregning av pensjonskostnadene som skal gi stgrre samvariasjon mellom
pensjonspremier og pensjonskostnader. Dette vil pa sikt redusere premieavvikene i
kommunene.

Arbeidstakers andel av pensjon har statt urgrt siden "tidenes morgen" med 2%
pensjonstrekk, mens arbeidsgivers andel har gkt betydelig over tid og holdt seg hgy.
Kommunedirektgren budsjetterer med arbeidsgivers andel pensjon pa lgnn med 18 % i
KLP (alle ordninger), og 10 % i SPK, som er 0,5% @kning fra 2025 pa begge ordninger.

Samlet betalt pensjonspremie i begge selskaper er budsjettert til ca 63,9 mill totalt for
kommunen basert pa de forutsetninger som ligger til grunn i bestanden og forventet
utvikling, som er ca 4,2 mill mer enn budsjettert 2025. Kommunedirektgren legger til grunn
at ca 15 mil av pensjonspremien i KLP dekkes gjennom bruk av premiefond. Dette
beregnes til & gi et premieavvik pa ca 15 mill, og har en positiv likviditetseffekt.
Kommunedirektgren vil kunne gke bruken av premiefond gjennom aret og saledes
redusere premieavviket ytterligere.

Kommunedirektgren har budsjettert med en premieavviksinntekt pa 15 mill i 2026 og
budsjettert & avsette hele inntekten til "premieavviksfondet" da denne inntekten skal
utgiftsfares/amortiseres igjen de neste 7 arene.

Risgr kommune har ved inngangen av 2025 et akkumulert premieavvik i balansen pa

ca 80,6 mill som skal utgiftsfares fremover ihht gjeldende amortiseringsregler. Det er
budsijettert at den akkumulerte forpliktelsen vil ske med ca 15 mill, som igjen reduseres av
amortiseringskostnaden pa ca 16,5 mill. Forventet akkumulert premieavviksforpliktelse ved
inngangen av 2026 vil dermed vaere ca 79,2 mill, som skal utgiftsfgres de neste 7 arene.
Amortiseringskostnaden i budsjett 2026 gker med 1,35 mill, til 17,8 mill, og vil gke
progressivt de neste arene. Framskrivning av akkumulert premieavvik kan vises som
felger for planperioden 2026-29.

Utvikling premieavvik og amortiseringskostnader @GP 2026-30

R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029 B2030
Inngaende balanse 77707 80649 79 181 76 368 72199 66 521 61511
Amortisering KLP -13 506 -15 738 -16 999 -18414 -19 891 -19329 -18214
Amortisering SPK -330 -730 -814 -753 -787 681 -681
Inntekisfart premieawik KLP 15431 14 292 14759 14916 14978 14738 14738
Inntekisfart premieawvik SPK 1547 708 241 54 22 262 262
Utgdende balanse 80 649 79 181 76 368 72 199 66 521 61511 57616

Risgr kommune har som mal a avsette premieavvikinntekter arlig til eget disposisjonsfond
"premieavviksfondet". Premieavviksfondet skal dekke fremtidige amortiseringskostnader
for & unnga at den gkte forpliktelsen skal belaste den "ordineere driften" i kommunen. De
siste arenes merforbruk har gjort at det ikke har veert anledning til & avsette
premieavviksinntekten til fondet, og fondet har ved inngangen av 2025 en "manko" pa

ca 15 mill som vil bli gradvis redusert utover planperioden, og ga over til full dekning fra
2027/28.
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5.3.3 Finansomradet

Risgr kommune har de siste arene hatt fokus pa ngkterne investeringsplaner for a gradvis
redusere investeringsgjelden. Gjeldsgraden (investeringsgjeldens andel av samlede
driftsinntekter) er som et resultat av dette redusert de siste arene betydelig, og var ved
utgangen av 2024 pa ca 85,67%. Korrigeres gjeldsgraden med ubrukte lanemidler og utlan
far vi netto lanegjeld som ligger pa ca 83,77% av de samlede driftsinntektene.
Sammenlignet med landet, Agder, kommunegruppe 1 og sammenlignbare kommuner kan
de siste ars utvikling vises i grafen nedenfor.

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter (B)

1 i I-I

2021 2022 2023 2024

140,0 % -
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= Risgr == Tyvedesirand === Kragers (2020-2023) == Froland === Arendal Gjerstad Kostragruppe 01 == Agder Landet uten Oslo

== Hpyeste verdi i KOSTRA-gruppen == | aveste verdi i KOSTRA-gruppe

Kommunedirektgren har en aktiv gjeldsforvalting og har over tid sikret en stor del av
lanene i fastrenter og rentesikringer for & redusere rentesarbarheten ved rentesvingninger.
Rentebindingen utgjer ca 61% av gjeldsportefgljen ved utgangen av 2 tertial 2025, og gir
portefaljen en gjennomsnittlig rente pa ca 3,84%. 2 av rentesikringene vil utlgpe i 2026 og
gke snittrentene pa portefgljen i noen grad da markedsrentene er gkt siden bindingene ble
gjort i 2021 og 2024. Det tilstrebes en spredning i rentebindingene for a redusere store
svingninger i rentekostnaden.

Kommunen har i tillegg til nevnte rentesikringer, indirekte sikringer giennom de
kalkulatoriske rentene fra selvkostomradene pa ca 137 mill av gjelden ved inngangen av
2025, og rente-kompensasjonsordningene gjiennom Husbanken knyttet til eldre
investeringer i sykehjemsplasser og skolebygg som ikke er hensyntatt i sikringsgraden.

Etter flere ar med en styringsrente pa 4,5% har Norges Bank na startet a redusere denne
som felge av god utvikling i Norsk gkonomi, lav arbeidsledighet, og en synkende inflasjon.
Styringsrenten er i september 2025 pa 4,0% og signaler om at denne skal gradvis
reduseres ytterligere ned mot 3,25-3,5% over tid dersom gkonomien og inflasjonen utvikler
seg som forventet. Kommunedirektgren legger til grunn renteprognoser fra Norges Bank
og Kommunalbanken ved beregning av rentekostnaden pa den flytende delen av
laneportefgljen som fglger:
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Renteforventninger fremover 2025 2026
Morges Bank Styringsrente 410% 367 %
MNorges Bank -paslag pengemarked 030% 030%
Anslag NBR 3 Mnd "440% | 3.97 %
Bankenes paslag 060% 0,70%
Sikkerhetsmargin (hay gjeld) 000% 000 %
Budsjettrenter (NB) 500% 4,67 %

Gjennomsnittlig styringsrente pa 4,67 i 2025 vil gi en forventet gjiennomsnittlig
markedsrente pa ca 4,67% som legges til grunn for Ian med flytende rente. Det varsles
samtidig om usikkerheten i Norges Banks prognoser basert pa den ustabile globale
situasjonen med tollbarrierer og krig som kan pavirke utviklingen i Norge pa kort sikt.

| de obligatoriske hovedoversiktene vil man se at det er budsjettert med rentekostnader pa
ca 41,7 mill i 2026, som skyldes at denne ogsa tar med rentekostnader som ikke er direkte
pavirket av laneportefgljen. Rentekostnaden i oversiktene brytes ned som falger

Renteutgifter budsjett 2026 2025 2026

Renter lan 26 319000 27 765 000
Rente overkurs 908 000 908 000
Renter Selvikostomradet 6493000 7041000
Renter startlan 3000000 6000000
Sum renteutgifter " 36 720 000 " 41 714 000

Rentekostnadene pa selvkostomradene (VAR) i utgangspunktet ingen innvirkning pa
kommunens resultat da disse handteres som "selvkostomrader" og er budsjettert ngytrailt.
Renter fra Startlansordningen har de siste arene hatt en innvirkning pa kommunens
resultat da disse ikke lenger kan handteres som "selvkost" i regnskapet.
Kommunedirektgren ser derfor at rentekostnaden pa innlan fra Husbanken har oversteget
renteinntektene pa utlan. Dette skjer som falge av at innlanet gjares til flytende renter,
mens flesteparten av utlanene skjer med 3 ars rentebinding. Nar markedsrentene far en
rask kraftig gkning som vi sa i 2021-2023 far det negativ effekt pafelgende ar, men vil
utjevne seg igjen nar rentene na gar gradvis nedover igjen.

Avdragskostnadene pa kommunens gjeld er ventet & gke med ca 1,7 mill fra 2025 til 2026.
Avdragskostnaden er budsjettert med 31,46 mill i 2026, men vil kunne bli endret noe som
folge bade endelig laneopptak i 2025 og av reglene rundt minimumsavdrag som angir
minste niva pa avdrag basert pa aktiverte anleggsmidler sett opp mot kommunens
lanegjeld.

Avdragskostnaden kan vises som fglger.
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Utvikling gjeld og kapitalkostnad 2025

Linemasse 1/1 671 337 000 723 973 000
Av dette tilherer VAR 136 958 000 163 964 000
Lanebehov eks Hushank og VAR 28 920 000 11 440 000
Avdragsbelastn inkl VAR (30 ar) 20 707 000 31 462 000
Avdrag selvkost vann 2 516 000 2910 000
Avdrag selvkost avlep 3 477 000 3 847 000
Samlet avdrag selvkost 5993 000 6 757 000
Rentesats estimert flytende 5.00 % 467 %a
Rentebelastning inkl. VAR 25565000 27 764 365

Oversikten viser at kommunens gjeld ved inngangen av 2026 anslas a veere ca 723,97
mill, avhengig av endelig finansieringsbehov og laneopptak i 2025. Av denne gjelden
utgjer ca 164 mill 1an pa investeringer innenfor selvkostomradene vann og avlgp, forutsatt
at planlagte investeringer gjennomfares ila 2025. Basert pa 30 ars nedbetalingstid vil
kommunen betale ca 31,46 mill i avdrag, hvorav ca 6,76 mill er avdrag pa lan pa
investeringer pa selvkostomradet.

Forventet rentenedgang har ogsa innvirkning pa kommunens renteinntekter med stort sett
de samme mekanismer koblet mot NIBOR 3 mnd rente, men som fglge av forhandlet
avtale med hovedbanken Sparebanken Sgr har kommunen et marginpaslag pa
markedsrentene. Ny margin fra juli 2025 er pa 0,60%. Kommunedirektgren har viderefart
anslaget om en gjennomsnittslikviditet pa ca 90 mill i 2026.

Innskuddsrenter 2025 2026
Rente snitt(3 mnd MIBOR) 3,82 % 3,97 %
Margin pa innskudd 0.45 % 0.60 %
Innskuddsrente 4,27 % 4,57 %
Gjennomsnittlig likviditet kr 90 000 000 kr 90 000 000
Renteinntekter bank kr 3840 000 kr 4113 000
Renteinntekter Startlan 3240 000 6 240 000
Renteinntekter fordringer 200 000 325 000
Kalkulatoriske renter VAR 6493 000 7 041 000
Sum budsjetterte renteinntekter 13 773 000 17 719 000

Hovedoversiktene viser at det er budsjettert med renteinntekter pa 17,72 mill i 2025,
hvorav 4,1 mill er knyttet til bankinnskuddene. De @vrige renteinntektene fremkommer i
tabellen over, hvor ogsa renteinntekter fra Startlan og selvkostomradet fremkommer. Disse
utgjer ca 13,6 mill hvorav ca 7 mill er koblet til kalkulatoriske renter fra selvkostomradet.
Kommunedirektgren har gkt bade rentekostnadene og renteinntektene fra
Startlansordningen fra 2025 til 2026 ihht forventet niva, og budsjettert disse ngytralt selv
om siste ar viser at kostnad kan overstige inntektene som nevnt tidligere.

Utbytteinntekter fra A-Energi

Risgr kommune har en eierandel pa 0,838% av energiselskapet A-Energi AS.
Avkastningen pa kommunens energiaksjer har over lang tid gitt kommunen i gode
utbytteinntekter, men det ventes na en reduksjon i arene som kommer. Selskapet har en
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utbyttepolitikk som angir at 70% av IFRS resultatet i selskapet i ar 0, skal vaere grunnlag
for utbytteutbetaling i ar 2, som gir eierkommunene forutsigbarhet. Utbyttepolitikken apner
ogsa for at selskapet kan utbetale mer enn 70% av selskapets resultat dersom det
inntektsfgres engangsgevinster i selskapet.

Dette innebeerer at det er resultatet fra selskapets virksomhet i 2024 som danner grunnlag
for det ordinaere utbyttet som utbetales i 2024 til kommunene.

Utbytte RK

Resultat 2024 1518 000 000
70% utbyttegrunnlag 1062 600 000
Aksjonzerandel Risgr kommune 0,838% 8 904 588
Fratrekk for kostnader til Arbeidsutvalget 80 00O
Forventet utbytte utbetalt 2026 8824588

Selskapets resultat i 2024 ble pa ca 1,5 mrd som ihht utbyttepolitikken skal gi Risgr
kommune ca 8,8 mill i utbytte i 2026, som legges til grunn i kommunedirektgrens budsijett.

5.3.4 Statlige finansieringsordninger

Risgr kommune er sarbar ifht endringer i statlige finansieringsordninger knyttet til driften av
kommunale tjenester da det ofte medfarer et behov for & gke opp et tienesteomrade,
nedskalere eller avvikle en tjeneste. Tjenestene innebaerer som regel ogsa bemanning, og
kommunen erfarer at det kan veere krevende bade a skaffe korrekt bemanning og
kompetanse og a avvikle bemanning nar behovet reduseres eller faller helt bort.
Kommunedirektgren er opptatt av a sikre en god og stabil arbeidsplass, men ogsa av a
tilstrebe a ha en fleksibel organisasjon som kan omstilles pa kort varsel.

Integreringstilskuddet som er knyttet til kommunens mottak av flyktninger utgjgr ca 42
mill i 2025, men er ventet & falle betydelig giennom planperioden som falge av lavere
mottakstall. Ordningen innebaerer at kommunen mottar hgye tilskudd i ar 1 og 2, far
tilskuddet faller i ar 3-5. Fordelingen er logisk ifht kostnadsstruktur ved mottak og
integreringsarbeidet, men utgjer en utfordring dersom kommunen ikke klarer & kvalifisere
og integrere ihht forventning.

Finansieringsordningen for saerlig ressurskrevende helse og omsorgstjenester er en
viktig ordning som sikrer at en innbyggergruppe blir ivaretatt pa en god mate.
Refusjonsordningen er styrt ut fra brukernes behov og vedtak ihht et strengt regelverk fra
Helsedepartementet. Ordningen er en toppfinansieringsordning som er strammet inn over
flere ar, og innebeerer at kommunen far refundert 80% av direkte brukerkostnader ut over
innslagspunktet. Ordningen har en gvre aldersgrense pa 67 ar, hvor brukeren etter denne
alderen ikke lenger omfattes av ordningen, til tross for at ressursbehovet kan vaere uendret
eller gkt.

Distriktspolitiske virkemidler som kommunens distriktstilskudd SgrNorge og redusert
sats for arbeidsgiveravgift er ogsa sarbare ordninger som kommunen ma forholde seg til.
Kommunedirektgren forventer at disse ordningen star seg gjennom hele
gkonomiplanperioden og har ikke gjort endringer pa disse. Dersom ordningen med
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redusert arbeidsgiveravgiftssats reverseres vil det medfgre en kostnadsekning for
kommunen i starrelsesorden 16-18 mill, men vil trolig kompenseres gjennom
rammetilskuddet. For naeringslivet i kommunen vil konsekvensene trolig bli en betydelig
utfordring for dem.

5.3.5 Avsetninger lgnn og pensjon

Kommunedirektgren avsetter arlig egne budsjettmidler sentralt for 8 kompensere
driftssektorene for palapte kostnader for Iann og pensjon, og avsetninger til driftstiltak fra
handlingsprogrammet.

| budsjettet for 2026 er det budsjettert med falgende sentrale avsetninger.

50300 Avsettning Ignn og pensjon Budsjett 2025 Budsjett 2026

Lennsoppgj@r neste ar 9 500 000 9 000 000
Lenn laerlinger - trekkpliktig 3 277000 3425000
Premieavvik - pensjon -15 000 000 -15 000 000
Amort. premieavvik KLP 16 784 000 17 815 000
Sum lgnn og sosiale kostander 14 561 000 15 240 000
Aktuarkostnader KLP/SPK 30 000 30 000
Kjsp som erstatter tj.prod 30 000 30 000
Mwa.kompensasjon 5000 5000
Avsetninger tiltak HP/@P felles 1 500 000 500 000
Overfgringsutgifter 1 505 000 505 000
Mva.kompensasjon (innt) -5 000 -5 000
Sum netto avsetninger lgnn og pensjon 16 091 000 15 770 000
Lennsoppgjoer

Kommunedirektgren har avsatt 9 mill til neste ars lannsoppgjar. Det er anslatt en
arslgnnsvekst pa 3,7 % i 2026 (Kom.Prp), som forventes & oppdateres naermere mot
fremleggelse av Statsbudsjettet i oktober. Det ble i 2025 avsatt 9,5 mill til kompensasjon
for lannsoppgjeret som endte pa 4,4%, og kommunedirektgren ser det forsvarlig a
redusere avsetningen med 0,5 mill inn i 2026 og resten av planperioden.

Laerlinger og andre kvalifiseringslep

Det budsjetteres sentralt med en pott pa 3,4 mill for a kunne kompensere driftssektorene
for palgpte kostnader ved & ta inn leerlinger eller lignende kvalifiseringslap i sin virksomhet.
Sektorene kompenseres for Iannskostnaden, og far selv beholde de eksterne tilskuddene
som eventuelt kan komme fra Oppleeringskontoret, NAV eller lignende. Avsetningen pa 3,4
mill dekker Ignn til 15 laerlinger, men kommunedirektaren vil ved behov foresla a gke
bevilgningen dersom etterspgrselen etter laereplasser tiltar. Kommunedirektgren har som
mal a ta imot inntil 25 lzeringer, men opplever dessverre lav forespgrsel pa
leerlingkontrakter. Kommunedirektgren jobber med a etablere en strategi for a fa flere
leerlinger til kommunen, og inkludere alternative kvalifiseringslgp i ordningen for & redusere
utenforskap og kvalifisere ressurser inn til de kommunale tjenestene.

Avsetning til felles tiltak fra tidligere vedtak HP/GP
Kommunedirektgren har viderefort faste driftstiltak som budsjetteres sentral og
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kompenseres ut til sektorene etter hvert som kostnadene palgper. Formalet med a
budsjettere disse tiltakene sentralt er at dersom ikke tiltakene blir gjennomfart, eller
utgiftene lavere enn anslatt, sa vil midlene bli stdende ubrukt gjennom aret, eller kunne
foreslas omdisponert gjennom tertialrapporter til kommunestyret.

For budsjettaret 2026 er falgende tiltak foreslatt avsatt sentralt.

50200 Avsettning lgénn og pensjon Budsjett 2025 Budsjett 2026
Felles avsetninger HP/@P

Arbeidsmiljgtiltak 300 000 300 000
Omstilling og fornying 200 000 200 000
Utgifter til valg 250 000 1]
Tilskudd Risar By AS 750 000 ]
Sum felles avsetninger 1500 000 500 000

Den stgrste endringen er at tilskudd til drift av Risgr By AS foreslas fiernet og erstattes av
et samarbeid mellom selskapet og Risgr kommune om ressursutnyttelse til ledelse av
selskapet. Tiltaket omtales neermere under sektor for Samfunnsutvikling.

| tillegg til de nevnte budsjettposter som ogsa fremkommer i tabellen nedenfor,
budsjetteres ogsa pensjonselementene knyttet til inntektsfaring og amortisering av
premieavvik pa dette fellesomradet og kan vises i falgende oversikt. Vurderinger rundt
disse elementer omtales i kapittel 5.3.2 pensjon.

5.4 Sektorrammer 2026

Kommunestyret vedtar budsjettene pa netto driftsrammer pr sektor. Dette gir
kommunedirektaren og kommunalsjefene handlingsrom til a forvalte rammene pa best
mulig vis, uten & matte ha kommunestyrets vedtak i nar det gjeres mindre vesentlige
endringer innad i sektorene.

Budsjettrammene som foreslas vedtatt for sektorene avviker fra de tildelte sektorrammene
i budsjettprosessen. Dette skyldes at sektorene i noen tilfeller forventer vesentlige
endringer i sitt driftsgrunnlag i form av endring i oppgaver, omorganiseringer eller
vesentlige endringer i driftsinntekter eller driftsutgifter. Disse er forsgkt beskrevet under
eget kapittel pr sektor.

Kommunedirektgren har ogsa innarbeidet nye foreslatte tiltak i drift inn i budsjettrammene
under hver sektor. De foreslatte tiltakene er som falger.
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Tiltaksliste gkonomiplan

Tiltaksnawvn
1006 Bkning i tilskudd til 17 mai komitte 30 000
100-7  |Tilskudd til veldedige organisasjoner 50 000
200-9 Omorganisering Neringssjef/Risgr By 45 200 000D
200-10 |Flykting 1 arbeid L1]
200-11 |Organisering kulturenheten -1 055 D00
300-5 Serviceverter fra Lisand o0
400-3 Etablering av "stjernegrupper” i Grunnskalen L1]
500-5 Kvalitetsheving av Matrikkel L1]
S00-7 Bemanningskontroll og trafikklys 0
S500-9 Fra utenforskap til kompetanselgp 0
500-11 |Omorganisering Neringssjef/Risgr By A5 -750 00D

Forventet effekt av ny tiltak 2026 -1 525 000

Basert pa sektorenes konsekvensjusterte budsjett justert for foreslatte tiltak i
handlingsprogram og gkonomiplan 2026-29 med effekt i 2026, foreslar
kommunedirektgren falgende netto driftsrammer for sektorene som budsjett 2026.

Oppr. HP/@P Ramme- Tildelt
Regnskap Budsjett tiltak endringer Deflator 3,5% ramme Budsjett
2024 2025 2025-28 (RNB-25) 2026 2026
Interne Tjenester 39293 000 38 923 000 0 0 1337529 40 260529 40 183 000
Samfunnsutvikling 63 879 000 55783000 -1265000 44 500 000 1811306 100829306 94912 000
Helse og omsorg 209003 000 270535000 -900 000 -27 511 000 9109700 257233700 257 442 000
Oppvekst 161912000 161520000 -6 300000 27 511 000 6562461 189233461 200942 000

Foreslatte sektorrammer skal ogsa vises gjennom de lovpalagte hovedoversiktene
Bevilgningsoversikt drift §5,4 1 ledd og 5,4 2 ledd som fglger.

Handlingsprogram og gkonomiplan 2026 Side 87 av 128
2026-29 med budsjett 2026



[
% RISOR KOMMUNE
DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Bevilgningsoversikt drift § 5,4 fgrste ledd

Rammetilskudd -293 843 700 -317 245000 -334 224000
Inntekts- og formuesskatt -213917 392 -226395000 -239 145000
Eiendomsskatt -30 732497 -31 500 000 -33 100 000
Andre generelle driftsinntekter -70749 143 -55017000  -48 305000
SUM GEMNERELLE DRIFTSINMTEKTER -600 242732 i -630 161 000  -654 774 000
Sum bevilgninger drift, netto 580649534 583070410 604 354 000
Avskrivinger 37560054 37 891000 38 711 000
SUM METTO DRIFTSUTGIFTER 618 209588 625961410 643 065000
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 8 066 856 -4 194 500 -11 709 000
Renteinntekter -17 700 081 -13 773 000 -17 719000
Utbytter -21971733 -18 950 000 -8 825 000
Renteutgifter 41997 498 36 720 000 41 714 000
Avdrag pa lan 28 896 690 29 707 000 31462 000
NETTO FINANSUTGIFTER i 31222374 i 33 704 000 46 632 000
Motpost avskrivinger -37 560053 -37 891 000 -38 711 000
MNETTO DRIFTSRESULTAT " 2620177 " -8 386 590 -3 788 000
Avsetninger til bundne driftsfond 23521613 19 546 349 21 832 000
Bruk av bundne driftsfond -20037 145 -19278233  -20434 000
Avsetninger til disposisjonsfond 12 542 878 24502 474 20 205 000
Bruk av disposisjonsfond -18 656481 -16784 000  -17 815000
SUM DISPONERING/ DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT -2629 135 8 386 590 3 788 000

Bevilgningsoversikt drift 5,4 2 ledd bryter deretter ned "sum bevilgninger drift, netto" fra
Bevilgningsoversikt drift 5,4 1 ledd pa sektorniva som fglger.
Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Bev.oversikt drift §5,4 andre ledd

Risgr kommune

Metto 580649534 583070410 604 354 000
Sektor Interne tjenester

Metto 38 398 462 39363 173 40 873 000
Sektor Samfunnsutvikling

MNetto 102 276 408 87 668 990 81490 000
Sektor Helse og omsorg

MNetto 272774794 277945145 258727000
Sektor Oppvekst

Metto 170 316 283 166837102 206692000
Felles inntekter, utgifter og avsetning

MNetto -3116 413 16 256 000 16572 000

Metto driftsrammer sektorene 080649534 583070410 604 354000

Driftsrammene i Bevilgningsoversikt drift 5,4 1 og 2 ledd avviker pa netto driftsrammer i
sammenlignet med kommunedirektgrens sektorrammer som fglge av at bestemte statlige
tilskudd holdes utenfor og inngar i kommunens andre generelle driftsinntekter i
hovedoversiktene.
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| de pafelgende kapitler vil kommunedirektgren ta for seg hver sektor og beskrive de mest
vesentlige momentene som er lagt til grunn for budsjettrammen og driften i 2026.

5.4.1 Interne tjenester

Sektor for Interne tjenester utgjer kommunens sentraladministrasjon og inkluderer
kommunedirektgren og politisk aktivitet.

Sektoren har ansvar for alle funksjoner innen HR/personal, publikumstjenesten,
dokumentsenter, kommunikasjon, gkonomi, regnskap, Ignn, innfordring, politisk
sekretariat, IKT, Startlansordningen mm, og jobber tett sammen med ledere og ansatte i
hele organisasjonen.

Sektor Interne tjenester bestar av felgende enheter med tilhgrende budsjettrammer:

Netto driftsrammer pr sektor og ansvar Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Endring %
100 Sektor Interne tjenester 39 293 859 38023173 40 183 000 3,2%
10100 Kommunedirektgrens ledergruppe 3529 165 3115937 3 244 000 4,1%
10200 Kommunedirektgrens ledergruppe - Felles 7 380 626 7541 000 19294000 1559 %
10400 Kommunedirektgren politisk 4 864 589 4777222 5024 000 5,2%
10500 IKT 10782 061 11551 000 0 -100,0%
10600 Stab organisasjonsutvikling 8 314 349 9 075 507 9 430 000 3.9%
10800 5tab gkonomi 4423 069 2 862 507 3191 000 11,5%

Store deler av sektorens budsjettrammer pa ca 40,8 millioner er bundet opp i faste
kostnader som knyttes til hele den kommunale organisasjonen, men fgres sentralt i
administrasjonen. Eksempler pa dette er blant annet;

e Diverse felles kommunale kontingenter som KS/OU/FOU/OFA/Tono/Gramo/kopinor
mm utgjer ca 1,32 mill

e |KT-kostnader og drift av IKT Agder, felles datasystemer, internett og telefoni,

datautstyr, og lisenser til ansatte og brukere utgjer ca 11,55 mill

Leasing av administrasjonsbil ID3 kr.72 000

Aust-Agder arkivet 0,87 mill

Felles jusnettverk kr.392 000 (25% stilling)

Felles personvernombud (JA) kr.80 000

Bedriftshelsetjenesten Agder Arbeidsmiljg IKS 0,79 mill

Beredskapstjenester kr.75 000

Felles ansvarsforsikring kr.135 000

Politisk styring utgjer ca 3,5 mill

Kontrollutvalg og revisjon utgjer ca 1,5 mill

Tilskudd til kirkelig fellesrad ca 5,82 mill

Totalt utgjer disse systemer og oppgaver nesten 65% av sektorens driftsramme og
begrenser handlingsrommet for endringer uten at det gar pa bekostning av tjenester som
ytes pa vegne av resten av organisasjonen.

KOSTRA-/Effektivitets-analyser viser at kommunen har hgyere administrasjonskostnader
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og utgifter til tilskudd til kirkelig virksomhet sammenlignet med landsgjennomsnittet og
beregnet "normert behov" for kommunen. Kommunedirektaren jobber kontinuerlig med a
redusere administrasjonskostnader, og har redusert merforbruket fra 2022 pa +7,1 mill til
2024 pa +3,5 mill. Effekten er som fglge av kostnadsreduksjoner, men ogsa bevisstgjegring
av KOSTRA bruken i organisasjonen.

Ogsa kostnadene til kirkelig virksomhet har hatt en positiv utvikling fra tidligere ar og viser
ved utgangen av 2024 et "merforbruk” pa 1,2 mill (2023 + 2,0 mill). Den positive
utviklingen kan henfgres til ngkterne bevilgninger til Kirkelig fellesrad og tilhgrende
innstramminger i driften av deres virksomhet.

Tallene fra 2024 kan vises som nedenfor.

Analyse mer-Mindreforbruk aktuelle KOSTRA-funksjoner mot landet
Netto driftsutgifter 2024 (kr.pr innb) Mer-/mindreutgifter 2024 (mill kr.) sammenlignet med

Omrade/funksjon Utgiftsbehowv Riser Landsgj.snitt Landsgj.snitt  "Mormert nivd" “normert og inntektsjustert niva"
Administrasjon og Styring 104,81 % 6 542 5753 54 3.5 4,2
100 Politisk styring 516 421 0,6 0,5 0,6
110 Kontroll og revisjon 197 112 0,6 0,5 0,6
120 Administrasjon 4344 4244 4,1 2.7 3,2
121 Eiendomsforvaltning 547 467 0,5 0,4 0,4
130 Administrasjonslokaler 439 508 -0,5 -0,6 -0,6
Kirke 860 684 1,2 0,9
390 Den norske kirke 614 579 0,2 0,0
393 Gravplasser og kremataorie 245 105 1,0 0,9

Interne tjenester har gjennom 2025 redusert kostnadene til annonsering av politiske mater,
stramming av politiske mgter/utvalg og utgifter til multimaskiner ihht vedtatte tiltak fra
Baerekraft-25. Det jobbes ogsa med a redusere kostnader rundt logistikken med postgang
og porto i administrasjonen. | fremlagt gkonomiplan er det kun lagt inn 2 nye sma tiltak
med begrenset gkonomisk effekt, men viktige i seg selv.

Tiltaksliste gkonomiplan

Tiltak nr. Tiltaksnavn
100-6 @kning i tilskudd til 17 mai komitte 30 00D 30 00O 30 00D 30 000
100-7 Tilskudd til veldedige organisasjoner 50 D00 50 D00 50 D00 50 D00

Kontrollutvalget har direkte innstillingsrett til kommunestyret, hvilket innebeerer at
budsijettforslaget skal ga direkte til kommunestyret for behandling, uten at
kommunedirektgren kan foresla endringer i dette. Foreslatt budsjett for 2026

pa kr.1.520.000 viser en kostnadsreduksjon pa ca 2,75% fra 2025, og ligger vedlagt
saksfremlegget. Kostnader til Sgrlandet kommunerevisjon IKS utgjer ca 1,14 mill av
kostnadene, mens sekretariatet (Vetaks IKS) utgjer 0,2 mill.

Kommunedirektgren foreslar en viderefering av tilskuddet til Kirkelig fellesrad i Risgr med
kompensasjon for forventet Iannsvekst for 2025 pa kr.150 000. Totalt er det avsatt kr.5
897 000, inkludert tjienesteyting pa kr.82 000 for 2026. | tillegg vil Kirkelig fellesrad bli
kompensert for effekten av lannsoppgjeret for 2026 nar dette foreligger til hagsten.

Driftsrapport

Budsjettrammen kan vises i driftsrapporten, hvor sektorens budsjett deles opp pa
hovedpostniva:
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Driftsrapport hovedpost pr sektor

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Endring 25-26

Sektor Interne tjenester

Lénn og sosiale utg 16490 430 16 181 673 17 213 000 1031327
Kj@p inngar i tj prod 3 299 687 3 898 000 3 647 000 -251 000
Kjop erstatter tj prod 14 655 349 14 692 500 15 082 000 389 500
Overfgringer fra komm 6733323 & 830 000 7005 000 125000
Finansutgifter 6 867 796 3 000 000 6 000 000 3 000 000
Salgsinntekter -260 017 -280 000 -280 000 o
Refusjoner -2520 310 -2 009 000 -1 794 000 215 000
Finansinntekter -5972 399 -3 440 000 -6 690 000 -3 250 000
Sum 39 293 859 380923173 40 183 000 1259 827

Fremlagt budsjett for 2026 legger til grunn viderefgring av dagens driftsniva.
Lagnnskostnadene gker med ca 6,37% som fglge av gkt lann/godtgjarelse politisk aktivitet,
samt budsjettert overtid pa administrative oppgaver. Denne overtidslgnnen dekkes opp av
forventede gkte inntekter. De gvrige driftsutgiftene ligger omtrent uendret og tar inn
gkningen i tilskuddet til Kirkelig fellesrad.

Jkte finanskostnader og inntekter pa 3 mill er koblet til en oppjustering av budsjett mot
regnskap innenfor Startldnsordningen og har ingen resultateffekt.

Det boligsosiale tilskuddet til etablering og tilpasning av boliger opprettholdes
med kr.200.000 arlig og finansieres med bundne driftsfond.

Netto lennskostnader

Sektorens samlede lgnnskostnader kan vises gjennom rapporten Netto Ignnskostnader.

Leénn hovedpost pr sektor
Sektor Interne tjenester

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Endring 25-26

Fastlgnn 10424 841 10602 238 11082 000 479 72
Vikarlgnn 246 526 g4 876 0 -G4 876
Ekstrahjelp 294 910 0 1] 0
Cvertid 285 043 50 000 250 000 200 000
Annen lgnn 29710 0 20000 20000
Folkevalgte 1918 091 1932 685 2101 000 168 315
Skyss og kost 74211 91 000 96 000 5000
SUM LBNMNSUTG 13 273 332 12 740 795 13 549 000 808 201
Pensjon og aga 3291 309 3531874 3 760 000 228126
SUM BRT L@NNSUTG 16 564 p41 16272673 17309000 1036 327
Lennsrefusjoner -571 045 -100 000 ] 100 000
SUM NTO L@NNSUTG 15993 596 16172673 17 309 000 1136327

Sektorens lgnnskostnader bestar i hovedsak faste lanninger og godtgjarelse til folkevalgte
og gkningen fra 2025 til 2026 bestar av forventet lannsvekst. Budsjettert overtid er koblet
til politiske kveldsmater og ekstra belastning pa gkonomifunksjoner.
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Ved sykdom erstattes normalt ikke ressurser da alle stillinger krever saerlig fagkompetanse
og kjennskap til kommunens interne systemer.

Arsverksutvikling

Sektor interne tjienester er budsjettert med 15,8 arsverk inn i 2026, hvorav 1,2 arsverk er
politisk ledelse med ordfgrer og varaordfgrer, og 2,3 arsverk frikjgp av hovedtillitsvalgte og
hovedverneombud.

Arsverk Endring Arsverk Endring  Arsverk Endring

Utvikling faste arsverk Sektor-ansvar

Budsjett 2024 2023-24 Budsjett 2025 2024-25 Budsjett 2026 2025-26

100 Sektor Interne tjenester 1640 -89 1593 -a7 1580 -13
10100 Kommunedirektgrens ledergruppe 200 -8 200 0 200 0
10400 Kommunedirektaren politisk 120 5 120 0 120 0
10600 Stab organisasjonsutvikling 920 23 860 -60 860 0
10700 Stab fellestjenester 0 0 0 0 0 0
10800 Stab gkonomi 400 -109 413 13 400 -13

Som tabellen over viser er det ingen endring i bemanningen fra 2025-26 utover et vikariat
ifm barselpermisjon som utgar pa gkonomi. Det er heller ikke planlagt noen endringer
utover planperioden da sektoren allerede er stramt bemannet, og saerling innen HR og
gkonomi.

Sektoren er bemannet ut fra at det er omtrent ett arsverk pr fagfelt med stor bredde i
oppgaver innad i stillingene, som innebeerer en sarbarhet for tjenestene som leveres.
Mange av de ulike fagomradene jobber derfor tett sammen med tilsvarende fagfelt i Ostre
agder-samarbeidet, som til en viss grad kan veere en "beredskaps-funksjon" for tjienesten.

Det er hgyt fokus pa digitalisering av tjenester og gevinstrealisering ved endringer.
Erfaringer viser at gevinster oftest kommer ut i form av redusert digital sarbarhet og okt
kvalitet pa tjenesten, ikke i redusert ressursbehov eller kostnader. Interne tjenester
samhandler tett med forvaltningsmiljget i IKT-Agder og deltar i faggrupper og utvalg knyttet
til drift og utvikling av IKT-systemene i kommunen.

Handlingsprogram og gkonomiplan 2026 Side 92 av 128
2026-29 med budsjett 2026



EA:‘Z G
% RISOR KOMMUNE
DEN HVITE BY VED SKAGERRAK

Sektor for Samfunnsutvikling er sektoren med starst spekter av tjenester i organisasjonen,
og bestar av felgende driftsenheter.

5.4.2 Sektor for Samfunnsutvikling

Metto driftsrammer pr sektor og ansvar Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026
200 Sektor Samfunnsutvikling 63 879 063 55 783 106 94 912 000
20100 Samfunnsutvikling leder 6 348 653 7472431 6 216 000
21100 Plan og byggesak 4017988 2870404 3003 000
22100 Eiendom forvaltning 7247241 9518 055 7 840 000
22200 Eiendom vaktmestertjenester 56000758 5915 640 6 323 000
22300 Eiendom renhold 11 676 835 11012052 11 145 000
22400 Eiendom tekniske tjenester 17111116 12 673 345 11 988 000
22500 Risgr Biovarmeanlegg 715149 628 000 0
23100 Vann og Avlgp - Selvkostomrader 574978 0 0
24100 Kultur leder 6259 719 6475 244 5310000
24200 Kultur Risgrhuset 645 475 849 305 653 000
24300 Risar bibliotek 1987 368 1941821 2029 000
24400 Riser kino 1075427 788451 552 000
26100 NAV - sosial 15957 756 15061 993 15 495 000
26200 NAV - flyktning -15 341 720 -19427 135 24 358 000

Sektorens netto driftsramme gker med ca 39,1 mill fra 2025 til 2026 og gir et misvisende
bilde av endringen. Dette skyldes i hovedsak at kommunedirektaren har lgftet
integreringstilskuddet pa 44,5 mill ut av sektorens ramme, og over til fellesomradet. Ser
man pa den enkelt enhets netto driftsrammer kan man se at disse i stor grad er viderefart
eller redusert. De enkelte enheters mest vesentlige endringene er som falger:

Samfunnsutvikling leder viderefgrer i utgangspunktet dagens drift inn i 2026 til tross for
reduksjon i rammene pa ca 1,2 mill og et nedtrekk pa ca 0,5 arsverk
ungdomsmiljgarbeider (0,5 arsverk som ble redusert hgsten 2024, men for sent til
redusere arsverk i budsjettet for 2025). De gvrige reduksjonene skyldes i stor grad at
ekstrabevilgninger til utredninger pa kjempesteinsmyra (1,2 mill) og Moland Jst (0,3 mill)
fra 2025 tas ut av budsjettet i nytt ar. Det er viderefart 3 frivillighetssentraler, hvorav en
driftes av private. Kommunedirektgren foreslar som tiltak i handlingsprogrammet & sla
sammen frivillighet, kunst og kultur, og idrett under en ledelse fra 2026. Det foreslas ogsa
som tiltak & avvikle tilskuddet til Risgr By AS, og erstatte dette med ressursinnsats og
kompetanse fra naeringssjefen, for a bidra til & videreutvikle samarbeidet med
besgksnaeringene og destinasjonsutvikling.

Enhet for Plan og byggesak viderefgrer virksomheten omtrent pa samme niva som i
2025, men ansetter ikke vikar deler av aret ifm permisjon som gir refusjonsinntekter.
Kostnader til fallvilt er gkt de siste arene, og det er lagt inn et budsjett pa ca 56 000 i 2026.
Inntektsbudsjettet er viderefart pa omtrent samme niva som 2025 og det legges ikke opp
til vesentlige endringer i gebyr regulativet for tienestene. Deler av tjenestene som ligger i
enheten kan handteres under regler for selvkost. Det jobbes med en kartlegging for a
vurdere om selvkost skal implementeres.
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Enhet for Eiendom er delt inn i 4 avdelinger hvor Eiendomsforvaltning legger opp til en
viderefgring av driftsnivaet men har redusert energikostnadene med ca 2 mill etter
prognoser fra stremleverandar og forventet effekt av redusert el.avgift i 2026.
Vedlikeholdsbudsjettet for kommunale bygg holdes uendret pa ca 6,5 mill inkludert 1 mill il
branntiltak. Leieinntekter fra utleie av eiendomsmassen gkes med ca 0,5 mill tilsvarende
konsumprisindeks ihht avtaler. Avdeling for vaktmestertjenester viderefgres pa samme
niva som 2025 med forventet lannsvekst og uten bemanningsendringer, mens avdeling
for renhold reduserer bemanningen med ytterligere ca 2,6 arsverk inn i 2026 gjennom
naturlig avgang og oppfglging av vedtak fra Beerekraft-25, med bruk av robotisering av
tienestene i enkelte tjenestebygg. Avdeling for Tekniske tjenester viderefgres omtrent
pa dagens niva, men har redusert bemanningen med 0,92 arsverk, hvorav 0,75 innen
parkeringstjenesten. Inntekter fra havn gkes med ca 60' giennom en gkning i inntekter fra
gjestehavn pa 5%, og parkeringsinntektene justeres opp med indeksregulering tilsvarende
ca 68'. Kostnadene til det interkommunale brannvesenet (JABV) reduseres med ca 0,4
mill som en effekt av beerekraft-25 tiltaket "Redusert dagkassernering brannstasjonen”.
Samarbeidet gjgr en endring i betalingsmodellen som fjerner ROS-justeringen fordelt over
2 ar, og er ventet a gi full effekt fra 2027.

Behovet for vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen som eiendom forvalter er
stort, og kan vises i vedlagt arbeidsbok med spesifikasjon pr bygg. Kommunedirektgren
har lagt inn fast 3,0 mill til oppgraderinger av kommunale bygg i investeringsbudsjettet
hvor eiendom foretar prioritering av hvor behovet er starst og hvilke tiltak som ma
prioriteres.

Eiendomsenheten har ogsa ansvar for kommunens Biovarmeanlegg i Sirisvei. | 2025 er
avtalen med Agder fylkeskommune reforhandlet og det forventes av eksternt og internt
salg av energi fra sentralen vil dekke opp for energi- og driftskostnadene ved denne i
2026.

Enhet for Kultur er ogsa delt opp i 4 avdelinger hvor kultur leder reduseres med ca 1,1
mil som fglge av omorganisering av kultursjef stillingen. Fra 2026 foreslar
kommunedirektgren a sla sammen frivilligheten, kunst, kultur og idrett under en leder.
@vrige kulturtilskudd holdes uendret. P4 Risgrhuset kultur viderefgres ogsa dagens drift,
mens det reduseres noe pa utgifter til vedlikeholdskostnadene fra 2025. Pa Riser
biblioteket opprettholdes driften pa omtrent samme niva justert for pris og lannsvekst,
mens Risgr Kino kuttes med 0,4 arsverk og reduserer utgifter til analog annonsering av
kinotilbudet. Det budsjetteres samtidig med en kostnad pa 0,4 mill til digitale skjermer
utenfor og inne pa Risgrhuset, som vil markedsfere all aktivitet pa huset digitalt. Tiltaket
finansieres med et tilskudd fra fylket pa kr. 151 000,-.

Enhet for NAV-tjenestene er delt i to avdelinger hvor NAV-sosial viderefgrer sine
budsjettrammer justert for pris og Iennsvekst. Utgifter til deltakere i
Kvalifiseringsprogrammet gkes med 0,3 mill pga flere deltakere i ordningen, mens
forventede utgifter til skonomisk sosialhjelp holdes pa omtrent samme niva som i 2025.
NAV-flyktning gker budsjettrammen med ca 43,8 mill fra 2025 til 2026 som en
konsekvens av at all inntekt fra introduksjonsordningen (44,5 mill i 2025) flyttes til
fellesomradene. Det er lagt opp til mottak av 25 nye flyktninger i 2026 og utover perioden,
som gjgr at enheten reduserer sin bemanning med 0,5 arsverk inn i 2026 i tillegg til at 1
arsverk leies ut til NAV-stat. Det legges opp til videre nedbemanning utover perioden som
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folge av feerre flytninger i 5 ars perioden. Tolkekostnadene har gkt vesentlig siste arene og
gkes dermed med 0,5 mill inn i 2026, og gjelder hele organisasjonens tolkeutgifter. Utgifter
til Introduksjonsordningen og kvalifiseringsprogrammet viderefgres med ca 10 mill inn i
2026, og budsjetterte kostnader til gkonomisk sosialhjelp gkes med 0,5 mill fra 2025 niva
for & mgte utgiftsnivaet.

Kommunedirektgren har lagt inn 3 nye driftstiltak i tiltaksplanen, i tillegg til pagaende tiltak
fra Baerekraft-25, som pavirker sektorens budsjett for 2026

Tiltaksliste gkonomiplan

Tiltak nr. Tiltaksnawvn

200-9 Omarganisering Meringssjef/Riser By AS 200 000D
200-10 |Flykting i arbeid 1]
200-11 |Organisering kulturenheten -1 055 D00

Selvkostomradene, Feier-, Vann- og Avlgpstjenestene, ligger i en egen enhet under
sektor for Samfunnsutvikling, men har ingen netto driftsramme da inntekter og utgifter skal
balanseres mot bundne driftsfond (selvkostfond) ved arsslutt. Kommunedirektgren har
fokus pa at de kommunale gebyrene skal holdes stabile og pa et moderat niva over tid, og
har i stor grad klart dette. Fglgende utvikling legges til grunn for gebyrene i 2026.
(budsijetter fra RTA foreligger ikke pr dd)

Kommunale avgifter 202526 Endring-% Ny sats 2026

Abonnement vann 4,98 % 1940,00
Forbruk vann pr m3 5,00 % 9,45
Leie vannmaler 0,00 % 400,00
Tilkobl avg Vann og aviap pr t] 0,00 % 10 000,00
Abonnement Avlep 5,00 % 2 898,00
Forbruk aviep pr m3 5,19 % 20,25
Renovasjon normalabonnement 0,00 % 3 830,00
Slamgebyr 0,00 % 1 200,00
Faier/tilsyn pr pipe 0,00 % 350,00

| tillegg til foreslatt gkning i gebyrene i 2026, beregnes det at gebyrene vil kunne holdes
stabilt med pris- og lannsvekst utover planperioden, avhengig av hvilket investeringsniva
det legges opp til utover det som ligger i denne planen.

Som fglge av merkostnader pa avlgpsomradet i perioden 2022 til 2024 er hele
selvkostfondet brukt opp. Kommunens fellesomrade har mattet finansiere merforbruket pa
ca 4,9 som ma "tilbakebetales" fgr et selvkostfond blir tilgjengelig pa avlgp. Avhengig av at
selvkostomradene holder seg innenfor budsjett i 2025 vil oppbyggingen av dette fondet
starte i 2027, og vokse raskt utover planperioden. Framskrivning i utviklingen i
selvkostfondene fra utgangen av 2022 til utgangen av 2029 fremkommer i tabellen
nedenfor, og forutsetter at budsjettrammene holdes og at gebyrene omtrent som nevnt
ovenfor.
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Feier VET Avlep

Fondskonto 25100003 25100007 25100008

31.12.2022 125 007 4 613 677 -579 519
Endring R-2023 -34 336 -2 489 399 -3 750 368
Endring R-2024 A7 206 1842170 -574 979
Endring B-2025 b 869 95 000 1383 003
Endring B-2026 1000 -729 000 2765 000
Endring B-2027 1000 -g58 000 2 652 000
Endring B-2028 1000 -G53 000 2673 000
Endring B-2029 1000 -146 000 2 661 000

31.12.2029 " 54 334 1375 448 7229 137

Kommunedirektgren har ikke fatt oversendt budsjetter fra renovasjonsselskapet RTA og
kan ikke ta hgyde for endringer i renovasjonsgebyrene uten dette. Tabellen nedenfor
inneholder derfor uendrede gebyrer fra 2025.

Eks.mva Inkl.mva Eks.mva Inkl.mva
Vann - bruksareal = 140m2 379220 4 361,03 3612000 451500
Vann - ab.avg. 1 840,00 1 848,00
Vann - forbruksavg. 9,45 9,00
Avlep - bruksareal = 140 m2 6 867,00 7 897,05 6 533,00 B 166,25
Aviep - ab.avg. 2 898,00 2 760,00
Aviep - forbruksavg. 20,25 19,25
Renovasjonsavgift 3 830,00 4 404 50 3830,000 4 787.50
Feieavgift 350,00 402,50 350,00 437,50
Slamgebyr 1 200,00 1.380,00 1200000 150000
ﬁrsavg.:min.avg.} bolig 14 839,20 17 065,08 14 325,00 17 906,25
Pr. termin {6 terminer) 2 473,20 2 844,18 2 387,50) 2 984,38
Det er tatt utgangspunkt i en bolig med bruksareal pa 140 m2 og ef forbruk pa 1,4 m3 pr m2

Samlet sett vil de kommunale avgiftene for en "normalbolig" utgjare ca 17.065 pr ar inkl.
mva. Selv med 5% gkning i gebyrene vil det allikevel bli ca kr.125,- mindre a betale i 2026

som felge av redusert mva-sats (25%-15%) pa gebyrene fra 1/7-2025.

Driftsrapport

Budsjettrammen for 2026 kan vises gjennom driftsrapporten hvor sektorens budsjett deles

opp pa hovedpostniva.
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Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Sektor Samfunnsutvikling

Lenn og sosiale utg 79 248 738 74 600 375 75 130 000
Kjep inngar i tj prod 55272801 52010115 50064 000
Kjgp erstatter tj prod 22066 021 15 1659 000 19 209 000
Overfgringer fra komm 27764 110 18 710000 19 718 000
Finansutgifter 33 161 549 32597 349 35 341 000
Salgsinntekter -68 874 333 -73 315000 -77 505 000
Refusjoner -12 086 152 -3 561 000 -5 075 000
Overfagringer til komm -53 904 688 -46 195 000 -2 558 IZIEIEI‘
Finansinntekter -18 768 983 -18 233 233 -19912 000
Sum 63 879 062 LG 7832 106 04 912 000

Fremlagt budsjett for 2026 viser at sektorrammen reduseres med ca 0,7 mill fra 2025 nar
det korrigeres for omleggingen av integreringstilskuddet. Rammeendringen tar inn
forventet pris og lannsvekst i konsekvensjusteringen, men reduseres som fglge av
endringer i enhetenes drift ved a holde tilbake ledige stillinger, tiltak fra Beerekraft-25, og

nye forslag til tiltak som nevnt over.

Reduksjonen i "kjgp som inngar i tj.prod" skyldes at det i 2025 var budsjettert med 1,5 mill
til utredninger knyttet til naeringsarealer Moland, og reguleringsplan for Kjempesteinsmyra.
Reduksjonen i "overfaringer til kommunen" begrunnes med at integreringstilskuddet pa
44,5 mill fra 2025 flyttet ut av Samfunnsutvikling og over pa Fellesomradene.

Kommunedirektgren legger til grunn mottak av 25 flyktninger arlig gjennom hele
planperioden. Kommunedirektgren har tilstrebet a tilpasse effekten av redusert antall
flyktninger i 5 ars perioden har pa tjenestene utover gkonomiplanen.

Netto lennskostnader

Sektorens samlede lgnnskostnader kan vises gjennom rapporten Netto lennskostnader.

Leénn hovedpost pr sektor
Sektor Samfunnsutvikling

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Fastlgnn 36 956 645 39 208 889 39 182 000
Vikarlgnn 3 134 586 g02 012 715 000
Ekstrahjelp 1462 293 685 146 849 000
Overtid 749 586 788 620 745 000
Annen lgnn 815 636 386 080 403 000
Lgn renhold 7283136 7199 460 7229 000
Kvalifisering og introduk stenad 15 545 313 11 280 000 11 150 000
Skyss og kost 48 514 89 000 80 000
SUM LBNNSUTG 66 015 809 60 239 207 60 353 000
Pensjon og aga 13 281 543 14 450 668 14 857 000
SUM BRT LENNSUTG 79297 352 74 689 875 75 210 000
Legnnsrefusjoner -2 435 544 -592 000 -1 236 000
SUM NTO L@NNSUTG 76 861 808 74097 875 73 974 000
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Som oversikten viser viderefgres Ignnskostnadene i sektoren fra 2025 til 2026 pa omtrent
samme niva, som innebeerer at forventet Ignnsvekst dekkes opp med nedtrekk pa
bemanning fast ansatte. Utgifter til kvalifiseringsprogrammet og introduksjonsprogrammet
opprettholdes pa om trent samme niva justert for forventet aktivitetsendring i 2026.

Arsverksutvikling

Bemanningen i sektoren reduseres med 5,32 arsverk totalt fra kommunedirektarens
forslag til budsjett 2025 til fremlagt budsjett 2026, hvor endringene kan vises pa
enhetsniva som nedenfor.

Arsverk Endring Arsverk Endring  Arsverk Endring

Utvikling faste arsverk Sektor-ansvar

Budsjett 2024 2023-24 Budsjett 2025 2024-25 Budsjett 2026 2025-26

200 Sektor Samfunnsutvikling 8227 -72 7702 -525 7170 -532
20100 Samfunnsutvikling leder 475 -25 500 25 450 -50
21100 Plan og byggesak 800 4 750 -50 750 0
22100 Eiendom forvaltning 200 0 195 -5 195 0
22200 Eiendom vaktmestertjenester 700 0 700 0 700

22300 Eiendom renhold 1841 1] 1621 -220 1358 -263
22400 Eiendom tekniske tjenester 872 -60 837 -35 745 -92
23100 Vann og Avlgp - Selvkostomrader 1100 0 1100 0 1157 57
24100 Kultur leder 100 1] 100 0 0 -100
24200 Kultur Risgrhuset 100 1] 93 -7 100 7
24300 Risgr bibliotek 192 -51 150 -42 150 1]
24400 Risgr kino 177 1] 127 -50 85 -42
24500 Kultur frivillighetssentralen 0 0 0 0 0
26100 NAV - sosial 640 o 600 -40 600 1]
26200 MAV - flyktning 1030 60 923 -101 880 -43

Som tabellen viser har sektoren redusert med ca 11,3 arsverk fra opprinnelig budsjett
2023, hvor de starste nedtrekkene er tatt innen enhet for eiendom, og i seerlig grad
renhold. All reduksjon i bemanning er lgst ved naturlig avgang.

Bemanningsendringene i sektorens enheter er beskrevet under hver enhets beskrivelse av
budsjett 2026 overfor, og utredes derfor ikke naermere her.
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Sektor for helse og omsorg er kommunens stgrste tienesteomrade, bade i budsjettrammer
og i antall ansatte, og bestar av falgende driftsenheter.

5.4.3 Sektor for Helse og omsorg

300 Sektor Helse og omsorg 269062938 276535145 257 442 000
30100 Helse og omsorg - leder 2892037 3156127 4 268 000
30200 HO- Innowvasjon og saksbehandling 0 0 5722000
31100 Habilitering - leder 734421 708 374 5247 000
31200 Habilitering - Linken 8601982 9192 393 7049 000
31300 Habilitering - Orreveien 13423153 14635638 15674 000
31400 Habilitering - Sandnes ressursenter 38 764 636 37575131 ]
31500 Habilitering - Tyriveien 11 698 402 12 510753 10937 000
32200 Hjemmetjenester 62 750 634 58969 721 62 950 000
33100 Helse - leder 849 830 1233514 0
33200 Helse barnevern 15531 317 19 300 000 ]
33300 Helse helsetjenester 13 500 067 13 680 321 10 543 000
33400 Risgr helsestasjon 7277115 8211 460 0
33500 Sondeled legekontor 2 590 687 2 185530 0
33700 Solsiden legesenter 2495 443 3007532 ]
33800 Risgr legesenter 0 0 4 606 000
32300 Institusjon 59327211 64 324 814 65 449 000
34100 Institusjon - leder 1205737 1238837 1 283 000
34200 Institusjon kjgkken og vaskeri 7212 365 7450045 7 728 000
32400 Psykisk helse 16 207 301 19 104 455 17454 000
36100 Sandnes ressurssenter 0 0 38492 000

Oversikten viser at sektorens netto budsjettrammer reduseres med ca 19,1 mill fra
opprinnelig budsjett 2025 til 2026, hvor reduksjonen i hovedsak begrunnes i at ansvar for
Barnevern og Helsestasjon overfgres til sektor for Oppvekst fra 2026. Samlet effekt av
flyttingen utgjer ca 27,5 mill i ramme endring. Justert for flytting innebaerer det en netto
gkning av sektorens ramme med ca 8,43 mill, tilsvarende ca 3,4%. Sektorens rammer er
ogsa forsekt justert til rett niva etter at legetjenesten ble samlet pa ett legesenter fra
september 2025, og farste driftsaret vil vise om forventet effekt av tiltaket vil inntreffe.
Driftsenhetene har gjennom konsekvensjustering av budsjettene forsgkt a ta inn avvik fra
inneveerende ar, og for 8 mate det gkte behovet i spesielt hjemmetjenestene og
institusjon. Dette er en krevende oppgave da tjenestebehovet varierer stort itht bade de
samlede tjenestene, men ogsa individers midlertidige eller permanente behov.

De mest vesentlige endringene omtales pr enhet som falger.

Helse og omsorg leder gker driftsrammen med ca 1,1 som folge av at kuttiltak pa 1 mill i
2025 som na er lagt ut pa driftsenhetene, og generell konsekvensjustering av felles utgifter
for sektoren. 1 arsverk er ogsa overfart til ny enhet for innovasjon og saksbehandling, og
det er ventet en gkning i utgifter til lisenser, forsikringer, og leasing av biler til tienestene.

H&O - innovasjon og saksbehandling er en ny enhet innen sektoren som ble opprettet i
februar 2025 hvor malet har veert 8 samle kompetansen og styrke fokuset pa
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innovasjonsarbeid og saksbehandlingen innen tjenestene i sektoren. Enheten er
bemannet med ca 5,7 arsverk som er hentet fra andre enheter i sektoren som jobber med
samme oppgaver og dermed styrker fagmiljget rundt utviklingsarbeid og tjeneste-
leveransen.

Habilitering leder far en rammegkning pa ca 4,5 mill inn i 2026 som fglge av
refusjonsinntekter fra seerlig ressurskrevende tjenester (7,5 mill) i habiliteringsenhetene
flyttes over til nye Sandnes ressurssenter fra 2026, og at enheten overfgrer 4 arsverk
fagutviklere og saksbehandlere over til andre avdelinger og til ny enhet for innovasjon og
saksbehandling. Enheten gker arsverkene til BPA (Brukerstyrt Personlig Assistanse)
fra1,22 til 2,45 arsverk for a dekke etterspurt behov.

Linken arbeidssenter reduserer sin drift inn i 2026, med et nedtrekk i driffsrammene pa
ca 2,1 mill ved a redusere med 3 arsverk pa lgnn. Enhetens utgifter til VTA-plasser (varig
tilrettelagt arbeid) viderefores pa samme niva, mens utgifter til stattekontakter redusere
noe som fglge av lavere etterspgrsel.

Orreveien ressurssenter viderefarer sin drift fra 2025 og en gkning i driftsrammene pa
ca 1 mill. Gkt tienestebehov blant beboerne gjgr at bemanningen ma styrkes med 1
arsverk

Tyriveien ressurssenter viderefgres sin drift inn i 2026, men reduserer bemanningen
med ca 1,6 arsverk som fglge av endringer i tienestebehovet. Tyriveien leverer
dagntjenester til eget bofellesskap, og punkt-tjenester til Tyribo bofellesskap og andre
tienestemottakere i omradet som bor hjemme.

Sandnes ressurssenter har omorganisert sin virksomhet i 2025, og hele ressurssenteret
er trukket ut av "Habiliteringstjenesten" og lagt som egen enhet med ny enhetsleder og to
nye avdelingsledere. Dette begrunnes blant annet i resultatene fra
forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2024 som indikerte at en starre omlegging matte pa
plass for a sikre god drift. Enheten har samtidig jobbet med turnus tilpasninger for &
handtere bemannings utfordringene og sykefraveeret i enheten. Enheten leverer tjenester
til de mest ressurskrevende brukerne og palegges gjennom dette a sikre rett bemanning
og kompetanse til etterspurt behov. Enheten gker sin bemanning med ca 7,1 arsverk for a
dekke opp for turnusendringer og @kt tienestebehov inn i 2026, men hvor en stor del av
kostnadsgkningen ventes dekket gjennom gkte refusjonsinntekter fra ordningen med
Seerlig ressurskrevende tjenester.

Hjemmetjenestene opplever et gkende behov for mer ressurser for & dekke opp for gkt
tienestebehov og mer ressurskrevende pasienter. Enhetens budsjettrammer er gkt med
ca. 4 mill som fglge av konsekvensjustering av dagens drift inn i budsjett 2026, gjennom
gkt bemanningen med ca 4,5 arsverk fra budsjett 2025. Enheten jobber i tett samarbeid
med innetjenestene pa Frydenborgsenteret og korttidsavdelingen hvor det tilstrebes &
utnytte tilgjengelige ressurser pa best mulig mate for & unnga merkostnader til vikarer og
overtid. Enheten har over tid hatt utfordringer sykefraveer og med a skaffe kvalifisert
bemanning ved, og forsgker nd med tilrettelegging av turnusordninger samtidig som det
jobbes med oppgaveforskyvninger giennom TARN-prosjektet, og utvidet bruk av
velferdsteknologi.
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Institusjonsdriften pa Frydenborgsenteret er delt opp i 2 avdelinger med sykehjemsdrift
og kjgkken og vaskeri. Enhetens samlede budsjettramme gker med ca 1,44 mill fra 2025
til 2026 og viderefagrer driften med uendret bemanning. Sykehjemmet har stort sett fullt
belegg og driftes i tett samarbeid med hjemmetjenestene for & utnytte ressursene pa best
mulig mate og unnga merkostnader. Enheten har lagt om turnus til arsturnus for a prgve a
mgte ansattes behov og redusere sykefravaeret, samtidig som det jobbes med
oppgaveforskyvninger giennom TORN-prosjektet og utvidet bruk av velferdsteknologi.

Psykisk helse viderefarer sin virksomhet inn i 2026 med en reduksjon i rammen pa ca 1,6
mill fra 2025. Enheten reduseres med ca 1,6 arsverk, hovedsakelig som faglge av
overfgring av ressurser til ny enhet for Innovasjon og saksbehandling, reduksjon pa 0,5
arsverk enhetsleder ifm deling av ansvar med nye Sandnes, og utvidelse av 0,5 arsverk til
Erfaringsmedarbeider. Enheten vil i 2026 ha 2 arsverk i prosjektet rundt
Erfaringsmedarbeider som i all hovedsak er finansiert med tilskuddsmidler. Psykisk helse
har ogsa valgt a videre fare FACT-samarbeidet med sykehuset og de gvrige kommunene
inn i kommende periode, som har innebeerer en liten gkning i kommunens andel.

Enhet for Helse har store omlegginger i sin virksomhet inn i 2026. Enheten har redusert
et arsverk pa lederniva ved naturlig avgang, og omorganiserer oppfglgingen av ansvarene
innad i sektoren. Ansvaret for barnevernsamarbeidet (Bid) og helsestasjonstjenesten
overfgres til Sektor fra oppvekst med en tilhgrende rammejustering pa ca 27,5 mill og
overfgring av totalt 8,8 arsverk.

Enheten har ogsa ansvar for kommunens legetjenester, og har fra 2026 slatt sammen 3
legekontor til 1 ved etableringen av Risgr legesenter i Kragsgt 48, som ble ferdigstilt i
september. Sammenslaingen innebar en virksomhetsoverdragelse av Kragsgt Legesenter
AS hvor det ble overfart hjelpepersonell til det kommunale legesenteret. 1 privat lege
sluttet og det er ansatt en kommunal lege som erstatning. Totalt gker bemanningen i
legetjenesten med 1,2 arsverk fra budsjett 2025. Basert pa de forutsetninger som er lagt til
grunn for ny drift av Ris@r legesenter forventer kommunedirektgren en budsjettreduksjon
pa ca 3 mill fra 2025 til 2026. Enhetens utgifter til basistilskudd leger, driftstilskudd
fysioterapeuter, interkommunal legevakt, pasientskadeerstatning og pasienter i andre
kommuner viderefgres omtrent pa samme niva som i 2025.

Kommunedirektgren har over flere ar gnsket & skjerme sektoren som allerede har et stort
press pa tjenestene og et forventet gkt tienestebehov i arene som kommer fremover som
folge av demografiutviklingen. @konomiplanen inneholder tiltak med mal om a bedre
ressurssituasjonen pa kort og lang sikt gjennom gkt bruk av velferdsteknologi, lzerlinger og
andre i kvalifiseringslgp, og oppgaveforskyvning mellom profesjonene i helsetjenestene.

Driftsrapport

Sektorens budsjettrammer for 2026 kan vises gjennom driftsrapporten hvor budsjettet
deles opp pa hovedpostniva
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Driftsrapport hovedpost pr sektor

Sektor Helse og omsorg

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Lenn og sosiale utg 26403007 260062645 268 030 000
Kjep inngar i tj prod 19338419 15393500 16614 000
Kjgp erstatter tj prod 42643 927 37 530000 16 999 000
Overfgringer fra komm 3325982 1636 000 1755 000
Finansutgifter 1010772 1] ]
Salgsinntekter -17 615 103 -16 898 000 -19 780 000
Refusjoner -3B8 789 102 -19 784 000 -24 591 000
Overfgringer til komm -4752 404 -400 000 -1 100 000
Finansinntekter -129 628 -1 010000 -185 000
Sum 2690629038 276535145 257 442 000

Oversikten viser at sektorens starste kostnader ligger pa lsannsomradet med samlede
lennsutgifter pa ca 268 mill, tilsvarende ca 88% av totale driftskostnader.
Lgnnskostnadene (ekskl. sykepengerefusjon) gker med ca 7,97 mill tilsvarende ca 3% fra

2025.

Reduksjonen pa ca 20 mill i "kjgp som erstatter tj.prod" skyldes at utgifter til Barnevernet i
Jst (19,3 mill) flyttes ut av sektoren fra 2026 og legges over pa sektor for Oppvekst.
@kningen i salgsinntekter pa ca 2,8 mill henfgres til samlokalisert legesenter i Kragsgata
48, og gkning i antall kommunale leger i senteret. Jkte refusjonsinntekter skyldes ca 2,6
mill i gkte refusjoner knyttet til samlokalisert legesenter (Helfo), og ca 2,1 mill i gkte
refusjoner knyttet til Saerlig ressurskrevende tjenester innen habilitering og

hjemmetjenester.

Endringene i "overfagringer til kommune" og finansinntekter er koblet til tilskudd og
fondsfinanseringer av erfaringskonsulenter i Psykisk helse og rus.

Netto lennskostnader

Sektorens samlede lgnnskostnader kan vises gjennom rapporten netto Iannskostnader

Lenn hovedpost pr sektor
Sektor Helse og omsorg

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Fast lgnn 163955005 170938973 173 281000
Vikarlenn 30158 430 21372690 23 640 000
Ekstrahjelp 7187 654 4 807 379 5480 000
Overtid 7282204 1 840 000 1500 000
Annen lgnn 4 309 544 1914 346 2 501 000
Skyss og kost 471 409 370 000 269 000
SUM LBNMNSUTG 213864246 201243354 207071000
Pensjon og aga 50637 238 59189 251 61 228 000
SUM BRT L@NNSUTG 204501484 200432845 268 299 000
Lennsrefusjoner -18 473 052 -5 405 000 -5 943 000
SUM NTO L@NNSUTG 216028432 255027845 262 350 000
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Oversikten viser en gkning i netto Ignnsutgifter pa ca 2,87% fra 2025 som er lavere enn
forventet Iennsvekst og innebaerer at sektoren ikke viderefgres fra 2025 niva. Den storste
veksten i lannskostnader ligger i kostnader til vikar og ekstrahjelp som begrunnes i hgyt
sykefraveer, gkt tienestebehov og flere brukere som fglge av befolkningsutviklingen.

De starste virksomhetene i sektoren leverer heldggnstjenester og er avhengig av vikarer
for a levere gode tjenester. Sektoren har fokus pa a legge gode turnuser for de ansatte og
redusere ugnsket deltidsstillinger og vikarer sa langt det er mulig. Sektoren har i 2025 lagt
om turnuser til dagnturnus og arsturnus pa flere steder for & sgrge for kompetanse,
tilpasse driften og mete de ansattes behov i sa stor grad som mulig, med mal om a
redusere vikarbruk a sykefraveer.

Arsverksutvikling

Arsverk-oversikten viser faste stillinger i sektoren, fordelt pa de enkelte enheter

Arsverk Endring Arsverk Endring  Arsverk Endring

Utvikling faste drsverk Sektor-ansvar

Budsjett 2024 2023-24 Budsjett 2025 2024-25 Budsjett 2026 2025-26

300 Sektor Helse og omsorg 25702 790 27 159 1457 27003 -156
30100 Helse og omsorg - leder 420 0 440 20 340 -100
30200 HO- Innovasjon og saksbehandling 0 0 0 0 572 572
31100 Habilitering - leder 769 -100 622 -147 345 -277
31200 Habilitering - Linken 800 35 800 0 200 -300
31300 Habilitering - Orreveien 1300 100 1525 225 1625 100
31400 Habilitering - Sandnes ressursenter 4000 -400 4130 130 0 -4130
31500 Habilitering - Tyriveien 1300 400 1263 -37 1100 -163
32200 Hjemmetjenester 6207 380 6695 438 7144 449

33100 Helse - leder 100 1] 100 0 0 -100
33300 Helse helsetjenester 280 0 270 -10 30 -130
33400 Risgr helsestasjon 874 54 895 21 0 -595
33500 Sendeled legekontor 265 77 215 -50 0 -215
33700 Solsiden legesenter 412 0 427 15 0 -427
33800 Risgr legesenter 1] o 0 0 860 860
32300 Institusjon 6148 310 6720 372 6720 1]

34100 Institusjon - leder 100 0 100 0 100 0

34200 Institusjon kjgkken og vaskeri 695 0 755 60 755 0

32400 Psykisk helse 2032 -66 2202 170 2022 -180
36100 Sandnes ressurssenter 0 0 0 4840 4 840

Oversikten viser en samlet reduksjon i faste stillinger pa ca 1,56 arsverk fra opprinnelig
budsjett 2025, hvor de mest sentrale endringene er omtalt tidligere under hver enhet.

Sektoren har fokus pa a bruke rett bemanning, med rett kompetanse, pa rett sted.
Gjennom "T@RN-arbeidet" vil sektoren jobbe for a en starre fleksibilitet i bemannings-
ressursene ved a tilrettelegge for oppgaveforskyvinger mellom profesjonen. |1 2026 vil
sektoren ogsa ta inn VTA-ressurser (varig tilrettelagt arbeid) inn pa sykehjemmet for a
utfare oppgaver som ikke fagpersonell behgver & utfere, og dermed frigjar ressurser til
andre oppgaver. Sektoren jobber ogsa med utviklingen i bruk av velferdsteknologi i
tienestene, og har opprettet en ny enhet for Innovasjon og saksbehandling i 2025.
Sektoren har hgyt fokus pa a ta inn bade ordinzere laerlinger i tienesten, men ogsa andre
kompetanselgp som kan kvalifisere flere personer inn i helse og omsorgssektoren for a

mgte fremtidens behov.
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5.4.4 Sektor for Oppvekst

Sektor for oppvekst er en ren oppvekstsektor som ivaretar kommunens barn og unge
gjennom hele oppleeringsforlgpet fra barnehage til de er ferdig med grunnskolen, herunder
ogsa skolefritidsordingen og den interkommunale PP-tjenesten. Voksne som har rett pa
oppleering, far dette via voksenopplaeringen VIRK. Fra 2026 kompletteres sektoren ved at
de ogsa far ansvar for Barnevernstjenesten og helsestasjon med skolehelsetjenesten.

Sektoren bestar av fglgende driftsenheter.

Metto driftsrammer pr sektor og ansvar Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026
400 Sektor Oppvekst 161911840 161520102 200 942 000
40100 Oppvekst- leder 45041922 39432425 68 032 000
40300 Oppvekst - Helsestasjon 0 0 8 050 000
41100 Risgr barneskole - grunnskole 35622674 37271385 38 507 000
41200 Risgr barneskole SFO 3280034 3 662 183 4 286 000
42100 Hope oppvekstsenter - grunnskole 5417 696 5998 765 6 696 000
42200 Hope oppvekstsenter - SFO 136539 408 651 642 000
42300 Hope oppvekstsenter - barnehage 4302113 4563 210 4102 000
43100 Sgndeled barneskole - grunnskole 13 598 439 12 480 461 11 378 000
43200 Sgndeled barneskaole - SFO 728 567 984 565 416 000
44100 Risgr ungdomskole - grunnskole 26963 995 27672450 28 666 000
45100 Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) 2993372 3 203 000 3 015 000
46100 Fargeskrinet barnehage 8043 383 7926 639 8037 000
47100 Trollstua barnehage 9 774 699 10 678 726 10 542 000
25300 Voksenopplaeringen (VIRK) 6008 407 7237642 8433 000

Sektorens samlede netto driftsramme for 2026 gker med ca 39,4 mill fra opprinnelig
budsjett 2025 hvor overfgringen av barnevernet og helsestasjonen utgjer ca 27,4 mill, og
resterende 12 mill i stor grad er Ignnsvekst og aktivitetsendringer som fglge av
konsekvensjusteringen fra 2025.

Sektor for Oppvekst har gjennom 2025 fulgt opp vedtatte tiltak fra Baerekraft-25 med
endring i Igpende opptak i barnehager, og innfaringen av rammebrev i grunnskolen.
Gjennom aret ser sektoren at tiltaket inn mot barnehagene ikke vil gi forventet
innsparingseffekt sa raskt som anslatt. Tiltaket forventes a fa gradvis effekt utover
planperiode, og oppna den gkonomiske innsparingen ferst i 2029 med ca 4 mill basert pa
de forutsetninger som legges til grunn.

Tiltaket med rammebrev i grunnskolene har veert sveert positivt for a finne en objektiv og
rettferdig fordeling av budsjettrammene mellom grunnskolene. Det var anslatt en
gkonomisk innsparing i grunnskolen pa ca 11 mill i tiltaket frem mot 2028, men
kommunedirektagren ser na at dette trolig ikke er oppnaelig med den skolestruktur
kommunen har i dag. Reduksjonen i elevmassen vil komme, men sprer seg utover 10
klassetrinn og 4 skoler. Med bemanningsnormene som er i grunnskolene i dag kan ikke
arsverkene reduseres i samme grad som reduksjonen i elevmassen. Framskriving av
elevutviklingen kan vises som falger.
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Utvikling barn i Oppvekst 25126 26/27 27/28

Barnehager* 268 254 247 224
Barnekole 431 415 399 401
Ungdomsskole 209 209 200 209
Totalt barn i alder 1-15 ar 308 878 B46 B34

* gitt tilgang 0-aringer pa 45 pr ar -30 -62 -74

Utvikling pr skole basert pa at barn fra bhg gar over i "sin lokale skole"

Hope skole 37 36 31 31
sendeled skole 81 74 73 74
Risgr barneskole 313 306 296 297
Totalt barneskolene 431 416 400 402

Sektoren opplever en betydelig gkning i barn og elever som har behov for ekstra
oppfelging i hverdagen, samtidig med endringene i barn og unge. Det vil ikke veere mulig a
dekke opp for det forventede ressursbehovet innenfor barnehagene og skolenes
budsjettrammer som legges gjennom rammebrevmodellen. Det jobbes na med etablering
av en egen "stjernegruppe" i grunnskolen som skal styrke laget rundt de elevene som
trenger det mest.

Nedenfor kommenteres vesentlige endringer i de enkelte enheter i sektoren.

Oppvekst leder gker budsjettrammene med 28,6 mill fra opprinnelig budsjett 2025 som i
stor grad skyldes at utgifter til det interkommunale barnevernet er lagt inn i enheten fra
2026 med 19,3 mil. Tilskudd til private barnehager gker med 8,1 mill til 35,1 mill fra
opprinnelig budsjett 2025, som skyldes for lavt budsjettert i 2025 iftht antall barn, og en
gkning i tilskuddssatsene. Sektoren budsjetterer ogsa utgifter til kommunens barn som gar
pa skole i andre kommuner som er ventet a utgjere ca 3 mill i 2026 (+0,8 mill), mens
elevskyss-kostnadene til AKT og @ysangfergen forventes viderefgrt pa samme niva.

Sektoren har samlet spesialpedagoger til et "spesialpedagogisk team" som skal ivareta
barn i barnehagene som trenger ekstra stgtte, og "teamet" forsterkes i 2026 med ca 1,5
arsverk for a dekke det gkende behovet. Totalt gkes budsijettet til "farskoletiltak" med
ca 1,3 mill inn i 2026.

Oppvekst leder har knapp kapasitet merkantilt og inn mot bade skolefaglig og
barnehagefaglig radgivning, og kommunedirektgren vil vurdere om det ber styrkes noe
utover planperioden.

Oppvekst helsestasjon bestar av 8,5 arsverk med en budsjettramme pa ca 8,1 mill og er
overfgrt fra Helse & omsorg fra 2026. Ifm overfgringen har enheten redusert 0,3 arsverk
som fglge av redusert behov og nedgangen i mottak av flyktninger. Helsestasjonens drift
viderefgres omtrent som tidligere, men inngar fra 2026 i resten av "laget rundt barnet".

Risor barneskole og SFO viderefgrer dagens driftsrammer med en gkning pa ca 1,8 mill
fra 2025 til 2026, som tilsvarer omtrent lannsveksten.
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Barneskolen har gkt bemanningen med ca 0,4 arsverk, og viderefgrer sin drift pa omtrent
samme niva. Skolen har omtrent 313 elever, og opplever en gkning i barn med behov for
ekstra oppfelgning i hverdagen. Det vil bli etablert en "stjernegruppe" pa skolen ila 2026,
og det vil bli foretatt enkle bygningsmessige endringer for a tilrettelegge for dette.

SFO gker sin bemanning med 0,2 arsverk som fglge av flere barn. Dette medfgrer gkte
Iennskostnader samtidig som inntektene reduseres med ca 0,2 mill som fglge av gratis
kjernetid i SFO.

Hope oppvekstsenter viderefgrer i stor grad budsjettrammene fra 2025 justert for pris og
lgnnsvekst, men som fglge av endringer i barnas behov overfgres ressurser fra barnehage
til skole og SFO i 2026, samt at oppvekstsenteret samlet bemanner opp med ca 0,3
arsverk, som i stor grad finansieres av gkt refusjon og tilskudd. Skolen har omtrent 37
elver i skolen og 20 barn i barnehagen og forventer lite endringer inn i hgsten 2026.

Sondeled barneskole og SFO far redusert sine driftsrammer med ca 1,67 mill fra 2025 til
2026 som falge av forventet aktivitetsendring pa skolen. Totalt reduseres skole og SFO
med ca 2,47 arsverk.

Skolen reduseres med ca 1,1 mill og 1,64 arsverk fra 2025 og driftsrammene for 2026 er
ihht prinsippet for rammebrev i skolen. Skolen har omtrent 81 elever og forventer en
reduksjon mot hgsten som er hensyntatt i rammene. SFO reduseres med ca 0,57 mill og
0,83 arsverk for a tilpasse budsjettet til forventet behov.

Riser ungdomsskole har en gkning i budsjettrammene pa 1 mill fra opprinnelig budsjett
2026, og viderefgrer dermed sine driftsrammer pa omtrent samme niva som i 2025 justert
for Ignnsvekst. Skolen har 209 elever og venter et stabilt elevgrunnlag utover
planperioden. Ungdomsskolens bygningsmasse er slitt og trenger oppgradering eller
fornyelse. Kommunedirektgren gnsker & skape handlingsrom slik at dette kan realiseres
innen 2030. Kommunedirektgren foreslar a utrede flere alternative Igsninger til
mulighetsstudiet som ble lagt frem i 2024, og avsetter 2 mill til et prosjekt for & finne den
beste I@sningen for leerere og elever ved skolen.

Voksenopplaeringen VIRK viderefgrer sin drift i 2026 pa omtrent samme niva som i 2025,
men med en vekst i rammene pa ca 1,2 mill, tilsvarende ca 16%. Bemanningen reduseres
med 1,15 arsverk for a tilpasse driften til forventet behov med mottak av faerre flytninger,
men forventer en stgrre svikt i inntektene som finansierer driften. Totalt forventes en svikt i
inntekter pa ca 1,73 mill, og skolen klarer ikke dekke opp for inntektssvikten innenfor egne
rammer. Det er ca 180 elever ved skolen og det forventes en reduksjon fremover da
skolen ogsa har gjesteelever fra Gjerstad og Vegarshei, og dermed far ekstra effekt av
reduksjonen i mottak av nye flyktninger til landet. Skolen leverer ogsa voksenopplaering til
voksne som ikke er flyktninger ihht rettigheter.

Fargeskrinet barnehage viderefgrer sine budsjettrammer pa omtrent samme niva som i
2025. Driften av barnehagene er justert for pris og lgnnsvekst, men som fglge av en
reduksjon pa ca 0,76 arsverk for a tilpasse aktivitetsnivaet, opprettholdes driftsrammene
med en liten gkning pa ca 0,1 mill. Barnehagen har ca 41 barn hgsten-25 og forventet
oppholdsbetaling er redusert med ca 0,3 mill som folge av reduserte makssatser og
moderasjonsordninger for betaling i barnehage.
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Trollstua barnehage viderefgrer sin aktivitet pa samme niva som i 2025. Driften av
barnehagene er justert for pris og Ignnsvekst, men som faglge av en reduksjon pa ca 0,68
arsverk er budsjettrammen viderefgrt. Nedbemanningen begrunnes med tilpasning av
arsverk ifht behov. Barnehagen har ca 58 barn hgsten-25, og forventet oppholdsbetaling
er redusert med ca 0,25 mill som fglge av reduserte makssatser og moderasjonsordninger
for betaling i barnehage.

Det interkommunale samarbeidet PPT budsjetterer med en utvidelse av samarbeidet til
ogsé & inkludere Amli kommune fra 2026. Amli har sgkt samarbeidet om inntreden, men
saken er ikke endelig behandlet i alle kommuner ved etablering av budsjettet. Dersom det
blir endring vil kommunedirektaren matte budsjettregulere samarbeidet ila aret for &
justere forventet betaling fra samarbeidskommunene. Det planlegges med en gkning i
bemanningen pa 1 arsverk for & ta imot Amli kommune, men forventer en liten
kostnadsreduksjon som falge av at det blir flere kommuner a dele de faste utgiftene pa.
Risgr kommunes andel av samarbeidet utgjer ca 28,38% etter utvidelse av samarbeidet,
som innebaerer en kostnadsbelastning pa ca 3,0 mill for 2026.

Kommunedirektagrens legger opp til endringer i betalingssatser for kost i barnehager og
skolefritidsordningen for & mete prisveksten pa mat den senere tiden, og vil ellers folge de
statlige faringene som legges til grunn for oppholdsbetaling i barnehage og
skolefritidsordningen.

Driftsrapport

Sektorens budsjettrammer for 2026 kan vises gjennom driftsrapporten hvor budsjettet
deles opp pa hovedpostniva

Driftsrapport hovedpost pr sektor Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026
Sektor Oppvekst

Laénn og sosiale utg 145006 329 146919158 159954 000
Kjgp inngari tj prod 12207471 11933020 11910000
Kjop erstatter tj prod 41915155 33 815000 62 423 000
Cverfgringer fra kemm 2 896 347 1123003 1548 000
Finansutgifter 1651338 0 0
Salgsinntekter -5 154 068 -4 599 020 -3 773 000
Refusjoner -27 397 229 -22 358059 -24 425 000
Cverfgringer til komm -9 579 448 -5 317 000 -6 448 000
Finansinntekter -634 055 0 -247 000
Sum 161011 840 161520102 200 942 000

Rapporten viser at sektorens budsjettrammer gker med ca 39,4 mill fra opprinnelig
budsjett 2025 til foreslatt budsjett 2026, som utgjar en gkning pa ca 24,4%. Den store
veksten henfares til overtakelse av barnevernet og helsestasjonen, samt stor gkning i
budsijett for tilskudd til private barnehager. Det er gjort en grundig gjennomgang av
bemanningen i alle enhetene, sett opp mot bemanningsnormer og behov, og fremlagt
budsijett skal falgelig veere realistisk ut fra de forutsetninger som legges til grunn.

Veksten i lgnnskostnader pa ca 8,9% begrunnes i endringer i bemanning som fglge av
overtakelse av helsestasjonen med sine 8,5 arsverk.
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Veksten i "kjgp av tjenester som erstatter tj.prod" begrunnes med stor budsjettgkning i
tilskudd til private bhg (8,1 mill), overtakelse av det interkommunale barnevernsamarbeidet
(19,3 mill).

Reduksjonen i inntekter kan i stor grad henfares til nye makssatser for opphold i
barnehager, og utvidet ordning for gratis kjernetid i skolefritidsordningen.

Netto lennskostnader

Sektorens samlede Ignnskostnader kan vises gjennom rapporten Netto Ignnskostnader

Lenn hovedpost pr sektor Regnskap 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026

Sektor Oppvekst

Fastlgnn 100 816585 110001900 121 101 000
Vikarlgnn 11 667 477 6 350 056 50a3 000
Ekstrahjelp 4041 390 428 146 444 000
Cvertid 1848176 928 000 678 000
Annen lgnn 891 228 201 000 217 000
Skyss og kost 237962 262 000 415 000
SUM LBNNSUTG 119502 818 118171102 127922000
Pensjon og aga 26741 473 29010056 32451000
SUM BRT L@NNSUTG 116244291 147181158 160373 000
Lennsrefusjoner -9 030 347 -4 010 000 -4 393 000
SUM NTO L@NNSUTG 137213944 143171158 155980000

Oversikten viser en gkningen i netto lennskostnader pa ca 12,8 mill fra opprinnelig
budsjett 2025. Jkningen skyldes i hovedsak overtakelse av helsestasjonen med ca 8 mill,
og lgnnsvekst pa enhetene justert for bemanningsendringer.

Sektoren har hgye vikarkostnader som fglge av sykefraveer og permisjoner, men jobber
godt med sykefravaersoppfalgingen og forventer en reduksjon i kostnadene fra 2025 il
2026.

Arsverksutvikling

Arsverks-oversikten viser utviklingen i faste stillinger i sektoren, fordelt pa de enkelte
enheter.
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Arsverk Endring Arsverk Endring  Arsverk Endring
Budsjett 2024 2023-24 Budsjett 2025 2024-25 Budsjett 2026 2025-26

Utvikling faste arsverk Sektor-ansvar

400 Sektor Oppvekst 16 667 802 16 779 112 17422 643
40100 Oppvekst - leder 380 -40 890 510 995 105
40300 Oppvekst - Helsestasjon 0 0 0 0 850 850
41100 Risgr barneskole - grunnskole 4092 369 4184 92 4224 a0
41200 Ris@r barneskole SFO 521 50 600 79 620 20
42100 Hope oppvekstsenter - grunnskole 585 0 810 25 689 79

42200 Hope oppvekstsenter - SFO 35 1] 60 25 90 30
42300 Hope oppvekstsenter - barnehage 750 170 820 -130 540 -80
43100 Sendeled barneskole - grunnskole 1573 -12 1415 -158 1251 -164
43200 Sgndeled barneskole - SFO 169 20 169 0 36 -83
44100 Risgr ungdomskole - grunnskole 3232 64 3223 -9 3228 5

45100 Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) 890 -21 300 10 1000 100
46100 Fargeskrinet barnehage 1240 -40 1078 -162 1002 -76
47100 Trollstua barnehage 1620 50 1480 -140 1412 -68
25300 Voksenopplaeringen (VIRK) 1580 190 1550 -30 1435 -115

Som oversikten viser gkes bemanningen samlet for sektoren med ca 6,43 arsverk
sammenlignet med opprinnelig budsjett 2025. Veksten inneholder en gkning i
bemanningen som fglge av overtakelse av helsestasjonen fra Helse & omsorg med 8,5
arsverk, og oppbemanning som fglge av inntreden av Amli kommune i PPT-samarbeidet.
Justeres gkningen for disse viser sektoren en reduksjon i bemanningen pa ca 3 arsverk.
Alle bemanningsreduksjoner skjer giennom naturlig avgang.

Store deler av sektorens enheter styres gjennom statlige bemanningsnormer i bade
barnehager og grunnskoler, som setter en nedre grense for bemanning og kompetanse i
virksomhetene. Det er gjort en fullstendig gijennomgang av alle enhetene med fokus pa at
budsjettene skal tilfredsstille disse normene. Det er kommunedirektgrens oppfatning at
sektorens grunnskoler og barnehager skal veere tilstrekkelig bemannet til a fortsatt kunne
gode tjenester til barn, unge og voksne i aret som kommer.
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5.5 Investeringsbudsjett 2026

Investeringsbudsjettet for 2026 er farste aret i investeringsplanen for 2026-29 og kan
spesifiseres pr prosjekt med finansiering som vist nedenfor.

. . 2026
I“UEStE""ghUdS]Ett 2026 MVA-komp INV bto  MVA-komp Annen fin. Lan
Biler og utstyr (arb.bok 3) 25 % 1400 -280 0 1120
Hovedplan vann og avigp 0% g 600 1) 1] 8 600
Oppgradering kommunale veier (arb.bok 2) 25% 2900 -580 0 2320
Standardheving kommunale byeg (Vedlege 25 % 3 000 -6 0 2400
Energitiltak kemmunale byee DIv 1 DDD‘ -200 0 -800
Friluftsemrader (arb.bak X) 25 % 1125 -225 000 0
Mzrmiljg-, trafikksikkerhet (arb.bok 4) 3 25 % 1550 -310 0 -1 2470
Egenkapitalinnskudd KLP 0% 2 000 0 0
Startlansordningen Husbanken 0% 30 000 0 30 000
Welferdsteknologif Medisinsk utstyr 25 % 500 - 100 400
Oppgradering Digitale kartgrunnlag 25 % 150 -30 -120
Robotosering renholdstjenester 25 % SO0 -100 400
Frydendal kirke - Tilskudd maling 0% 800 0 -800
My ungdomsskole m/parkeringslgsning 25 % EDDE’ 1] 0
Enkel opperadering av svgmmehallen 25 % 3 000 -750 0
Tilpaszning av bolig Sandnes Ressursenter 25 % 5 000 -1 000 2400
Fadel bane nr.2 pa Kjempesteinsmyra 25 % 1250 -250 0
Sum inuesteringer 64 775 -4 4725 -50 600

Totalt skal det investeres for brutto 64,78 mill i 2026, og inneholder ingen nye store
investeringstiltak. De fleste tiltakene er mindre prosjekter hvor mange av dem allerede
ligger inne med lgpende tiltak ihht handlingsplaner som rulleres arlig.

Av nye tiltak kan fglgende nevnes:

Handlingsprogram og gkonomiplan 2026

Tilskudd til innvendig maling i Frydendal kirke (0,8 mill). Prosjektet har veert spilt inn
tidligere fra Kirkevergen, men ble forskjgvet ifm oppgraderingen av kirkespiret og
utvendig maling. Midlene er investeringstilskudd og prosjektet giennomfgres i regi
av Risgar kirkelig fellesrad. Tilskuddet lanefinansieres.

Ny ungdomsskole med/parkeringslgsning (2,0 mill). Prosjektet vil gjgre nye
vurderinger rund hvilke alternativer som finnes for & oppgradere eller bygge ny
ungdomsskole da mulighetsstudiet fra 2024 anses for a bli for kostbart til a
igangsette slik det er fremlagt ifht kommunens driftsgskonomi. Malet er & kunne
legge frem nye gode alternativer for Igsninger til kommunestyret ila 2026. Prosjektet
finansieres av ubundne investeringsfond fra salg av eiendom.

Enkel oppgradering av svgammehallen (3,0 mill). Prosjektet vil sarge for ngdvendige
oppgraderinger teknisk og noe kosmetisk i svemmehall og garderober, og har som
mal & sikre en god og funksjonell svgmmehall i mange ar til. Prosjektet finansieres
med ubundne investeringsfond.

Tilpasning av bolig Sandnes Ressurssenter (5,0 mill). Prosjektet innebzerer
vesentlig oppgradering og ombygging av utleiebolig pa Sandnes ressurssenter for a
mgate lovkrav i tienestene som leveres. Prosjektet vil utigse omsorgsboligtilskudd fra
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Husbanken som inngar i finansieringen.

e Padeltennisbane Kjempesteinsmyra (1,25 mill). Prosjektet innebaerer bygging av
bane nr 2 etter at bane 1 ferdigstilles ila 2025. Tiltaket er innspill fra idretten, og
finansieres med mva-kompensasjon, gaver og spillemidler.

Det starste tiltaket er utthinsrammen til Startlansordningen med 30 mill som ikke direkte vil
belaste kommunens drift fremover, og i tillegg er det ca 8,6 mill som skal belastes
selvkostomradene. Korrigert for disse blir det ca 11,44 mill av lanefinansieringen som vil
ha innvirkning pa kapitalkostnadene i arene som kommer. Finansiering kan vises som
nedenfor.

Finansiering investeringsbudsjett [belgp i hele 1000) 2026

Sum investeringskostnad brutto 64 775
sum finansiering MVA-kompensasjon -4 425
Sum finansiering tilskudd/salg/fond -9 750
Sum finansierings laneopptak -50 600
Herav innenfor Selvkostomradet/Husbanken 39 160
Sum Lanebehov Ekskl.VAR og Husbank -11 440

Budsjettet finansieres med 9,75 mill i andre finansieringsinntekter, hvor 6,25 mill er bruk av
investeringsfond og 3,5 mill er tilskudd/spillemidler/gaver fra eksterne aktgrer.
Finansieringen av foreslatt budsjett innebaerer en lanefinansieringsgrad pa ca 78%, men
hvor hovedposten i investeringskostnadene er lan til utlan gjennom Startldansordningen.

Vedleggene til handlingsprogrammet gir en forklaring til de enkelte investeringsprosjektene
i budsjettet og omtales derfor ikke naermere her.

Hovedoversikten "Bevilgningsoversikt investering § 5-5 1 ledd" fremstiller
investeringsbudsjett 2026 ihht lovpalagt oppstilling, sammen med regnskap 2024,
opprinnelig budsjett 2025, og revidert budsjett etter 1 tertial som fglger.
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Bev.oversikt investering ihht §5-5 1 ledd

Regnskap 2024 Budsjett 2025 Rev.bud 2025 Budsjett 2026

Investeringer i varige driftsmidler 16 712 965 32 020 000 88 860 000 31975 000
Tilskudd til andres investeringer 1050 000 0 5000 000 800 000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 835970 2 000 00O 3 950 000 2 000 000
SUM INVESTERINGSUTGIFTER 21 598 935 34 020 000 97 810 000 34 775 000
Kompensasjon for merverdiavgift -2025 628 -4 205 000 -5 683 000 -4 425 000
Tilskudd fra andre -1 064 128 -895 000 -2 863 000 -3 500000
Salg av varige driftsmidler -2654 664  -11000000  -13 800000 0
Salg av finansielle anleggsmidler (1] 0 0 0
Bruk av lan -14 804 406 -25920 000 -84 944 000 -20 600 000
SUM INVESTERINGSINNTEKTER -20 548 826 -42 020000  -107 290 000 -28 525 000
Videreutladn 21022134 30000 000 42 328 000 30 000 000
Bruk av 1an til videreutlan -21022134  -30000000  -42 328000 -30 000 000
Avdrag pa 1an til videreutlan 7131619 7 000 000 7 000 000 7 000 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -4 698 644 -7 000 000 -7 000 000 -7 000 000
Netto utgifter videreutlan 2432975 0 0 0
Avsetninger til bundne investeringsfond (1] 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -2432 975 0 0 0
Avsetning til ubundne investeringsfond 958 859 10 000 000 11 780 000 0
Bruk av ubundet investeringsfond -2 008 968 -2 000 000 -2 300 000 -6 250 000
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -3 483 084 8 000 000 9 480 000 -6 250 000

Kommunedirektgren har ved prioritering av investeringsplanen for 2026-29 og herunder
investeringsbudsjettet for 2026 viderefart fokuset pa forsiktighet og nadvendighet rundt
investeringer som er foreslatt. Fokuset er viktig for & viderefgre en positiv gjeldutvikling og
unnga at ikke kapitalkostnadene gker mer enn ngdvendig i arene som kommer.

Naermere vurderinger rundt investeringene og effekten pa kommunens fremtidige
driftsrammer kan sees i kapittel 4,1 Investeringsplan 2026-29.
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6 Folkehelse og levekar

Utenforskap — Hva ser vi og hva gjor vi?

Risar er et mangfoldig samfunn, med mennesker i risiko for a oppleve ulike former for
utenforskap. Vare innbyggere skal fgle seg trygge pé at vi som samfunn vil legge til rette
for at alle kan finne tilhgrighet og oppleve aksept for den de er. Giennom méal og strategier
i blant annet kommuneplanens samfunnsdel og i andre underliggende temaplaner vil Risar
markere seg som en by og kommune som anerkjenner det positive bidraget mangfold gir.
(Kommuneplanens samfunnsdel kapittel 5) Folkehelse og levekar)

| dette kapittelet som handler om folkehelse og levekar, har vi satt fokus pa utenforskap. Vi
gnsker a fa frem hvordan vi som kommune jobber sammen om tidlig innsats og
forebygging, samt hvilke tilbud vi har til innbyggerne i var kommune.

Hva ser vi?
e Lavest andel sysselsatte i fylket
e Hoyere andel med psykiske symptomer/lidelser
e Hayere andel i husholdninger med vedvarende lavinntekt

Hva gjor vi? Innsats som fremmer mestring, aktivitet og deltakelse

e Gode tjenester i barnehage, skole og kultursektoren til alle

e Senter for frivillighet (SEFF) mobiliserer innbyggernes ressurser og binder
mennesker sammen.

e SEFF samarbeider med ung psykisk helse for a veere med pa a skape en trygg,
sosiale mgteplass. SEFF samhandler ogsa med VIRK og flyktningetjenesten.

e Arbeid med Oppvekstreformen og BTI-modellen (Bedre Tverrfaglig Innsats) for a
identifisere og finne tilgjengelige tiltak for & mate behov

e Sikre overgangene (hjem-barnehage-barneskole-ungdomsskole- videregaende-
utdanning-arbeid) og hindre oppfelgingsbrudd

e Arealplanlegging for bomiljg med naerhet til natur og friluftsomrader og som bidrar til
inkluderende miljger som fremmer trivsel og gode mgtepunkter

Kommuneplanins samtunmsdel 2023 - 238 o anens samitunnsdel 2023 - 1036 Kommuneglanens samiunnsdel 2021 - 235

3) Folkehelse og levekar
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Tiltak (med tilskudd og drahjelp gjennom statlige satsinger)

Frivillighet/Kultur

Helsestasjons- og skolehelsetjeneste

Barnehage skole

Interne tjenester - HR

SEFF = Senter for frivillighet

Veiledning pa foreldremgter i bhg

Inkluderende praksis i barnehager
og skoler (TS0)

Inkluderende Arbeidsliv

Muotesteder/anlegg for kultur og idrett

Overvekt

Sprakplan -

Oppfglging av langtidssykemeldte

Aktivitetstilbud

Psykologisk fgrstehjelp i skalen

Program for foreldresamarbeid

Samarbeid med fastlegens

Statte til lag og foreninger

Forsterket skolehelsetjeneste

Sikre overganger

Arbeidsgiverpaolitikk - lzrlinger

Utldnssentral, fritidskasse og Ung Aktiv
Samfunnsutvikling/plan/nering

Kvinnehalse/jordmar

Intensiv opplaering

Psykisk helse

Robust ungdom/Robuste barn

Interne tjenester - @konomi

Sosial boligpolitikk YnsTeam Hnedomsle: Startlan
Wetherhaed
Stimulere til arbeidsplassutvikling B-ukern og Fredsesen pa SEFF Miljgteam, psykisk helse
Vill vekst ETI-modellen
NAV Pleie og E Barneverntjenesten

Bo-trivsel med miljgvaktmester

Leve hele livet

Hjelpetiltak i hjemmet

| Ynelesm.

Livsgledehjem

Fosterhjem

Velferdsteknologi

Aldersvennlige lokalsamfunn

Flere av tiltakene skjer i samarbeid mellom flere tjenester

| kommunens Folkehelseoversikt er Utenforskap én av tre definerte hovedutfordringer.
Her omtales tema som ogsa henger sammen med de gvrige to hovedutfordringene
Demografi og Levevaner som utlgsende og opprettholdende faktorer

Sosial ulikhet og den sosiale gradienten
Boligsosial planlegging

Barn som lever i husholdninger med lav inntekt
Ungt utenforskap

Ensomhet

Vold og overgrep

Psykiske plager og lidelser

Tilgang til treffsteder og trivsel pa skolen

Kultur og fritid

Hvordan meter kommunen utfordringer med utenforskap?
Eksempler pa eksisterende folkehelsearbeid;

Frivillighetsstrategi og frivilligsentraler med mobilisering av frivillige

Robust Ungdom — 8. trinn 2023/24, deretter gradvis til alle trinn pa ungdomsskolen
er med. Barneskolene er i ferd med a implementere Robuste barn, farst pa de
Statte fra NAV til én fritidsaktivitet per person i lavinntektsfamilier. | tillegg er Ung

Fritidskassa for barn 6-19 ar som av ulike grunner ikke deltar pa faste ukentlige

Fri bruk av kommunens haller/baner for lag og foreninger
Gratis bruk av Risgrhuset for lag- og foreninger med barne- og ungdomsaktiviteter

e Oppvekstplan
e Plan for sosial kompetanse i Risgrskolen
e Plan for godt skolemilja
e Handlingsplan mot vold og trusler i Risgrskolen
e Handlingsplan for skolenaerveer
[ ]
[ ]
laveste trinnene.
[ ]
Aktiv vedtatt og skal igangsettes. Malet er var 2026.
[ ]
fritidsaktiviteter
[
[
e Program for foreldresamarbeid i skolen
[ ]

Handlingsprogram og gkonomiplan

BTI-modellen (Bedre Tverrfaglig Innsats)
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Eksempler pa mulig forsterking av innsatsen;
o Foreldrestgttende tiltak
e Ung Aktiv
e Alkohol- og naeringspolitikk som sikrer alkoholfrie soner og flere gode mgateplasser
for personer med svak gkonomi
e Psykisk helsetilbud pa flere trinn i Innsatstrappa, for innbyggere i alle aldre
e Team for psykisk helse og miljg for barn og unge
e Ungdomslos
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7.1 Innledning/sammendrag

Utfordringene med & na klimamalene er ikke blitt mindre. Mange av de enkle tiltakene er
gjennomfert og for & komme videre kreves det i de fleste tilfellene mere dyptgripende
endringer henholdsvis starre investeringer og prioriteringer.

Et av de viktigste tiltakene er effektiv arealbruk. Arbeidet med kommuneplanens arealdel
ble startet i 2024 og skal fglge opp malene og arealstrategiene som ble vedtatt i
kommuneplanens samfunnsdel i april 2024. Arealregnskap og klimagassregnskap vil bli
brukt som verktay for & synliggjgre sammenhengene mellom arealforvaltning, klima og
natur.

| Risgr kommunes Miljgplan, vedtatt i februar 2024, ligger det et ambisigst mal om a kutte
utslippene med 50 % frem mot 2030 sammenliknet med 2017 niva.

Kommunen har to roller knyttet til a fa ned klimagassutslipp. Vi skal bade kutte utslipp i
egen drift, samt tilrettelegge for at innbyggere og neeringsliv kan ta gode valg.
Miljgdirektoratet har beregnet at de totale klimagassutslippene fra Risar kommune som
helhet var 21 702 tonn CO2 ekvivalenter (CO2 e) i 2023, og klimaregnskapet for Risgr
kommune viser at vi som virksomhet slapp ut 2 393 tonn CO2 e samme ar. | 2024 slapp
kommunen som virksomhet ut 2 116 tonn CO2 e.

7.2 Klimamal for kommunen

| 2021 vedtok Norge a redusere klimagassutslippene med 55 % innen 2030 sammenlignet
med 1990. Risgr kommune har tidligere vedtatt a falge Regionplan Agder sitt mal om 45 %
reduksjon av klimagassutslipp innen 2030, sammenlignet med 2017. | Miljgplanen settes
nytt klimamal til 50% reduksjon innen 2030, sammenlignet med 2017. | 2017 var utslippet i
hele Risgr kommune 26 062 tonn CO2 e. Malet er utslipp i 2030 pa 13 031 tonn CO2 e.
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Risgr kommunes klimamal
er a redusere
klimagassutslippene i Ris@r
med 50 % innen 2030,

sammenlignet med
utslippstallene fra 2017.

7.3 Status klimagassutslipp

| 2023 hadde vi utslipp pa 21 702 tonn CO2 e. For & na malene i 2030 betyr det en
utslippsreduksjon pa ca. 40% fra dagens niva. Dette er veldig utfordrende siden mange av
de enkle tiltakene er godt pa vei som elektrifisering av biler og energi effektiviseringstiltak.
Utfordringen er a finne gode Igsninger som samtidig er kostnadseffektive.

Tallene fra 2023 er de siste oppdaterte, 2024 tall forventes i begynnelsen av 2026. Kilde er
Miljgdirektoratet.

UTVIKLING AV UTSLIPP RISOR
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Kilde: Miljgplan for Risar kommune (geografisk omr) 2024-2030. Kilde: Miljadir.
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De bla prikkene viser faktiske utslipp beregnet hvert ar fram til 2023. De oransje boksene
viser malsettingen om 50 % reduksjon innen 2030, og utviklingen vi ma se for at malene
skal nas.

For & na 2030 malene, ma vi redusere med ca. 40% fra 2023 nivaet, dette tilsvarer ca. 6%
per ar, noe som vi ikke har fatt til hittil. | all hovedsak dreier dette seg om en voldsom
reduksjon i utslipp fra transport.

Klimaregnskapet viser at kommunens egne stgrste utslippskilder er bygg (nybygg og
reparasjon og vedlikehold av bygg), varekjop (maskiner, datautstyr, reparasjon og
vedlikehold utstyr mm.) og energibruk (elektrisitetsforbruk). Pa fierdeplass kommer direkte
utslipp, som er utslipp fra fyring med pellets (fiernvarmeanlegget), og bensin- og
dieselforbruk fra egne kjgretgy og anleggsmaskiner.

Sektorfordelte utslipp per ar Riser

Kilde: Miljodirektoratet
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Utslipp av klimagasser i Risgr kommune (geografisk omr) siden 2009. Kilde: Miljadir.

Klimagassutslippene i Risgr varierer fra ar til ar, men det har veert en total reduksjon i
utslipp fra 2017 til 2023 pa 1 658 tonn CO2 e, fra totalt 23 360 tonn til 21 702 tonn (det
siste aret hvor vi har tall fra). Den stgrste prosentnedgangen har vi pa oppvarming (-30%),
selv om denne totalt sett er relativ liten. Annen mobil forbrenning (primeert bygg og anlegg
og annen naerings transport) har hatt en stor gkning (18%).
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Utslipp fra veitrafikk, Risgr Kommune (geografisk omr). Kilde: Miljadir.
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Vi ser at utslipp fra personbiltrafikken har en tydelig synkende trend. Her gir den gkende
elektrifiseringen et tydelig utslag. Utfordringen ligger pa varetransporten, og da saerlig pa
tungtransporten. Her forventes elektrifiseringen a gke kraftig de neste arene. Men,
veitrafikk omfanget forblir den starste utfordringen for a fa ned utslippene.

Sjgfart har en nedgang pa 12 % i perioden 2017-2023, men med veldig hgye tall under
Corona arene. Om den sterke nedgangen fra Corona arene fortsetter, ma vi avvente inntil
vi far 2024 og 2025 tallene. Siden graden av elektrifisering i skipstrafikken er naermest
ikke-eksisterende, vil en nedgang her kun skyldes faerre anlgp. Dette star i da i konflikt
med onsket om a gke besgksattraktiviteten til kommunen.

Den desidert starste utfordringen er innen transport. Dette er en sektor som kommune

generelt har en relativ liten pavirkning pa. Tiltak som a tiltrekke flere besgkende og
fastboende vil jo gjerne tilsi en gkning i utslipp.

Klimagassutslippi Risgr 2023

B Annen mobil
forbrenning

m Avfallog avigp

B Jordbruk

Oppvarming

m Sjgfart
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Status klimagassutslipp fra kommunens egen virksomhet

30,3% Utslipp i tonn CO2e
21.1% Energibruk 446,5

@ Varekjop 640,1

@ Byag 651,5

Transport og reise 33,0

10,4% Tienestekjop 124,6

@ Avfall 0,0

208% 1’6%5-9’" Direkteutslipp 219,8

Figur viser utslipp fra Risar Kommunes virksomhet fordelt pa hovedkategoriene i
klimaregnskapet for 2024.

Risgr Kommunes egen virksomhet har utslipp tilsvarende 2 116 tonn CO2. Dette er
ca. 10% av totale utslipp i hele Risgr Kommune (geografisk omrade). De starste
investeringene for a redusere egne utslipp er gjort i bygg (i tillegg til elektrifisering av
kjgretay), dette viser tabellen under:

Aktive energitiltak Risgr Kommune 2021 til 2025

Bygg Navn Bygge Nybygg / Type Planlagt |Arlig Arlig Arligkg Faktor: Strem  |Estimert Krsparti [Satti drift
forskrift |Eksisterende |energitiltak [Installert |Reduksjon [Produksjo [besparelse i CO2|pris inkl kjgp av energi prar
KW i KWh n KWh ekvivalenter Linjeleie basert pa faktor pris
Frydenborg
Senteret Pluss Hus Nybygg Solceller 110 83 000 1585 1,6 132 800 2022
Tjenna Senter Nybygg og |Grunnvarme
Omsorgsboliger | Passivhus [ Eksisterende [/ vannbaren 30 125 000 2388 1,6 200 000 2023
Tyriveien Grunnvarme
Bofellesskap Passivhus Nybygg / vannbdren 15 62 500 1194 1,6 100 000 2023
Sgndeled Skole og Grunnvarme
Kirke Tech 17 | Eksisterende | / vannbaren 80 330 000 6 303 1,6 528 000 2023
Ferdig prosjektert og anbud,
Sendeled Skole Tech 17 | Eksisterende | Solceller 94 78 510 1500 1,6 125616 Na men lkke bestilt krever ny
bevilgning.
Grunnvarme
Risgr Hallen Na Eksisterende | / vannbdren 44 183 000 3495 1,6 292 800 2024
Risgrhallen Na Eksisterende | Solceller 42 35081 670 1,6 56 130 2024
Hope Skole Na Eksisterende | Solceller 21 19 000 363 1,6 30 400 2024
Skiftet veilys til Prosjektet er nesten ferdig
LED ca 800 stk Na Eksisterende LED 187 500 2231 1,4 262 500 2025 gjenstér ca 50 lamper
Sum 187500916 091 17 497 1465 746

Nb liste tar ikke med seg passive tiltak som, etterisolering / skiftning av dgrer vinduer / senkning av temperaturer / utskifting til LED lys osv.

Her ser vi at det produseres arlig 916 091 kWh elektrisitet, og det spares gjennom tiltak
som LED lys 187 500 kWh. Den arlige CO2 e innsparingen er pa 17,5 tonn. Disse tallene
gjelder for Risgr Kommunes egen virksomhet.

Vesentlige energieffektiviserende tiltak for Risar kommunes egen virksomhet er:
e Solceller
e Varmepumper
e Vannbaren grunnvarme
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e Isolering av bygg
Den samlede investeringen er pa kr 2 200 000,- fordelt over 3 ar.

7.4 Prioriteringer i planperioden

Miljgplanen er en plan for bade klima, natur og miljg. Miljgplanen inneholder hovedmal og
tiltak innenfor syv tema. | klimabudsjettet for 2026-29 blir tiltakene fra Miljgplanen
naermere beskrevet.

Miljgplanen er delt inn i syv tema, med et hovedmal for hvert tema:
Tema Mal — Risger kommune skal:

Bygg og anlegg Effektivisere buken av egne bygg, redusere energibruk, gke kompetansen
blant utbyggere og vaere en klima- og miljgbevisst byggherre for egne
prosjekter.

Innkjep Bruke innkj@p som et sentralt verktgy for 3 nd kommunens klimamal.
Gjennom klare retningslinjer og krav skal den enkelte bestiller og behovstaker
enkelt ta grgnne valg.

Transport Gjennom malrettede transporttiltak, bidra til en betydelig reduksjon av
klimagassutslipp.

Arealplanlegging | Gjennom arealplanlegging, som legger vekt pa fortetting og grennstruktur,
bidra til & redusere klimagassutslippene og unnga nedbygging av natur.
Barekraftig Vaere en kommune som setter fokus pa basrekraftig verdiskaping, grenne
verdiskaping og | forretningsideer, gjenbruk og som fremmer mulighetene for etableringer og
sirkulaergkonom | utvikling av naeringsliv med en sterk miljgvennlig profil.

i

Mat-, jord-, Legge til rette for at produseres nok mat pa en effektiv og basrekraftig mate
skog- og med lavt naturinngrep, og som gir lavest mulig utslipp av klimagasser i
havbruk kommunen.

Maturmangfold | Sette naturmangfoldet pa den politiske dagsorden og bevare naturen og
landskapet pa en mate som gjgr at kommende generasjoner far like stor nytte
og glede av det som vi gjor i dag.

Manage tiltak har en ganske indirekte pavirkning pa utslipp, men har en positiv pavirkning
av miljget. Vi har valgt a ta dem med for a vise omfanget av tiltak som kreves.

Klimabudsjettet for 2026-29 viser oss at vi med dagens virkemidler har store utfordringer
for & na de malsettingene vi har satt. Det er krevende a finne de tiltakene som vi bade er
ansvarlig for & gjennomfgre og som har gnskede resultater.

Bygg og anlegg
Hovedmal: Effektivisere bruken av egne bygg, redusere energibruk, ake kompetansen

blant utbyggere og veere en klima- og miljgbevisst byggherre for egne prosjekter.

Oppvarming utgjer ikke mer enn 4% av de totale utslippene i Risgr kommune, men
streambruk til bygg star for en stor del av kommuneorganisasjonens utslipp. Siden 2021 er
det gjennomfart store energibesparende tiltak ved kommunale bygg. Aktive energitiltak
farer til en reduksjon av 187 500 kWh samt en produksjon pa 916 091 kWh, noe som gir
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en arlig besparelse pa 17,497 tonn CO2 e. Dette tilsvarer ca. 0,1% av hele kommunens
utslipp (21 702 tonn CO2 e), og ca. 1% av kommunens virksomhets egne utslipp. Passive
tiltak som etterisolering, nye vinduer o.l. er ikke tatt med i denne fremstillingen.

Annen mobil forbrenning er stort sett knyttet til anleggsvirksomhet. For egen drift jobbes
det Igpende med optimalisering av egen maskinpark, og de kravene vi stiller som
innkjgper (ogsa av tjenester).

Grunnlaget for gode klimatiltak for bygg og anlegg legges i spesifikasjonsfasen. For a sikre
en god gjennomfgring ma alle involverte (primaert innen Eiendom og teknisk tj) giennomga
kursing og oppfalging av avtalestrukturer og utforming av bl.a. spesifikasjoner som sikrer
gode klima-lgsninger. For & statte prosessen rundt innkjep vurderes det a etablere et
innkjgpsteam som overordnet vurderer og utfordrer vurderingskriterier knyttet til klima.

Risgr kommune har et stort utslipp fra kategorien «avfall og avlgp», dette utgjer ca. 13%
av totale utslipp. Avfall og avlgp inkluderer klimagassutslipp fra utslippskildene
avfallsdeponigass, biologisk behandling av avfall, samt utslipp fra avlgp. Den store
mengden utslipp kan forklares med at vi har et interkommunalt renovasjonsanlegg i
kommunen, RTA, samt at vi som hyttekommune far relativt store mengder avfall
sammenlignet med andre kommuner med sammenliknbare innbyggertall.

For a effektivisere avfallshandteringen og forbedre sorteringsmulighetene, forbereder RTA
moderne nedgravde lgsninger for bade naering og private husholdninger med plassering i
Risgr sentrum. Dette sgrger for at kommunen bedre kan oppfylle sorteringskrav.

Kommunen drifter fire renseanlegg; Randvik, Bossvika, Rged og Sendeled. Det jobbes
lapende med a sikre en effektiv renseprosess, selv om dette i de fleste tilfellene ikke har
en direkte innflytelse pa CO2 utslipp. For a sikre en god avlgpslgsning ogsa for
fritidsbater, vurderes det ogsa her & etablere en septik Igsning.

Innkjop
Hovedmal: Bruke innkjgp som et sentralt verktay for 8 na kommunens klimamal. Gjennom
klare retningslinjer og krav skal den enkelte bestiller og behovstaker enkelt ta granne valg.

Gjennom 2025 har det blitt jobbet med Risgrs gkonomireglement. Kommunens
innkjgpsreglement er en del av dette dokumentet, og det var tenkt at kommunens ogsa
skulle lage en innkjgpsstrategi som en del av dette. Her ble det gjort mange vurderinger,
for det administrativt ble besluttet at et innkjopsreglement er tilstrekkelig for vare innkjap,
eventuelt at vi ogsa utformer et administrativt reglement for innkjap. | tillegg er det gnskelig
a etablere en liten gruppe, et innkjgpsteam i administrasjonen, som far i oppgave a veere
tettest p4 kommunens innkjgp, og ogsa fungere som en kompetansegruppe for andre som
mer sporadisk ma gjennomfgre innkjap.

En vesentlig forutsetning for a utnytte mulighetene i innkjgpsprosessen, er a gke
kompetansen hos innkjgperne og beslutningstagerne. For & oppna klimamal, og en mere
effektiv drift, ma langsiktige effekter veies opp mot kortsiktige investeringsbeslutninger
hhv. innsparinger. Dette forblir en utfordring. For & stette gjennomfgring av en effektiv
innkjgpsprosess, skal et innkjgps team bestaende av representanter for alle fagomrader,
etableres.
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Transport
Hovedmal: Gjennom malrettede transporttiltak, bidra til en betydelig reduksjon av
klimagassutslipp.

Veitrafikk er den starste utslippskilden i Risgr kommune, og transport bade til og fra jobb,
kommunens kjgretay og tjenestereiser er en vesentlig utslippsfaktor for Risgr kommune
som virksomhet. De viktigste grepene kommunen kan gjgre for a redusere utslipp fra
veitransport er innenfor areal- og transportplanlegging, tiltak som stimulerer til gkt bruk av
gange, sykkel og kollektiv og tilrettelegge for lading og elektrifisering av bilparken.

Klimabudsjettet inneholder flere tiltak for egen virksomhet innenfor temaet transport, det
vesentligste er utskifting av biler i hjemmesykepleien til el-biler og elektrifisering av
bilparken i enhet for eiendom og teknisk. Prisen pa elbiler har steget, saerlig har kostnaden
for biler med 4 hjuls trekk veert hgye. En ny OFA avtale er na pa plass som gjer kjgp av
biler i 2026 skonomisk gjennomfarbart (szerlig biler med 4 hjuls trekk som kreves utenfor
sentrum).

Sjofart inkluderer all sjgfart i kommunen, det vil si at utslipp fra bade innenriks, utenriks og
gjennomfartstrafikk. Her er vart viktigste virkemiddel a fortsatt tilrettelegge for
elektrifisering av smabater og landstrem for stgrre bater, eksempelvis pa Dampskipskaia.
Ved oppgraderingen av Dampskipskaia vil det bli tilrettelagt for landstram kabler. Disse
tiltakene er forelgpig ikke lannsomme. Elektrifisering av fiskerihavna er vurdert, men
brukerne har ikke tilrettelagt for bruk av landstrgm forelapig.

Ved alle infrastrukturtiltak, bgr det sikres tilstrekkelig kapasitet i ledningsnettet for fremtidig
kapasitetsbehov.

Arealplanlegging
Hovedmal: Gjennom arealplanlegging, som legger vekt pa fortetting og grennstruktur,
bidra til & redusere klimagassutslippene og unnga nedbygging av natur.

Revisjon av kommuneplanens arealdel pagar. Arealplanlegging er det viktigste verktayet
kommunen har for & kunne styre utviklingen i kommunen i gnsket retning. Kommunen vil
blant annet gjennomfere en planvask av bade kommuneplanens arealdel og av eldre
reguleringsplaner for a bidra til at en kommer naermere & na blant annet klima- og
miljgmalene. Forslag til ny kommuneplanens arealdel forventes lagt ut pa hgring farste
kvartal 2026.

Baerekraftig verdiskaping og sirkularekonomi

Hovedmal: Vaere en kommune som setter fokus pa baerekraftig verdiskaping, granne
forretningsideer, gjenbruk og som fremmer mulighetene for etableringer og utvikling av
neeringsliv med en sterk miljgvennlig profil.

Baerekraftig verdiskapning og utvikling av sirkulzere verdikjeder krever kompetanse og
kapital. En forutsetning for gjennomfaringen er tilstrekkelig og god infrastruktur, bl.a. strem
og bredbandtilgang. Kommunen har ingen direkte gkonomiske incentiver for & statte
denne utviklingen, bortsett fra bruk av innkjgpsmakten til kommunen.

Kommunen skal blant annet stgtte og motivere naeringslivet i utviklingen av baerekraftig
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verdiskaping og gr@nne forretningsideer; eksisterende neeringsklynger og nettverk som er
de som STN+, Pagang, Innotre m.fl. er de som har best forutsetninger til a statte dette
arbeidet.

Kommunen er sertifisert som Miljgfyrtarn og tiltakene folges opp lgpende. Tiltakene
baseres pa statusrapporten for 2024, disse blir gjiennomgatt i vart interne Klimatoppmeote
for a sikre at vart fokus er riktig.

RTA er en viktig akter for & statte gjennomfaringen av sirkuleere verdikjeder, effektive
sorteringslgsninger mm. Som eier ma vi jobbe aktivt for & utvikle RTA og etablere
samarbeidsformer regionalt som bidrar til at vi kan malene.

Mat-, jord-, skog- og havbruk
Hovedmal: Legge til rette for at det produseres nok mat pa en effektiv og baerekraftig mate
med lavt naturinngrep, og som gir lavest mulig utslipp av klimagasser i kommunen.

Landbruk er en relativ liten naering i Risar kommune, men star for 5 % av de totale
klimagassutslippene i kommunen. Hovedutfordringen for landbruket her i Risar er
manglende drift som farer til gjengroing. For & kunne na malet i Miljgplanen om & kunne
produsere lokal mat pa en beerekraftig mate, er det viktig at bandene benytter de statlige
virkemidlene og at kommunen tilrettelegger for dette ved a informere om miljgvirkemidlene
vedtatt i Jordbruksoppgjeret (SMIL, RMP, PT og gjedselbruk.). Kommunen ma ogsa serge
for a fa, og & utveksle, informasjon med jordbrukets interesse- og fagorganisasjoner for &
se miljgarbeidet i et starre perspektiv.

Kommunen har fatt innvilget kr 200 000 fra Landbruksdirektoratet for & utarbeide lokal
jordvernstrategi sammen med Gjerstad i lgpet av 2026. Strategien vil ha fokus bade pa
nedbygging og gjengroing av jordbruksareal og en tiltaksdel som omfatter tiltak for &
motvirke dette. Jordbruksarealet vart ligger sveert spredt sa bade grunneiere og aktive
bgnder ma trekkes med i dette arbeidet, kommunen kan ikke Igse utfordringene alene.

Nar det gjelder a legge til rette for en baerekraftig akvakultur- og fiskerinzering, sa er det
seerlig arealplanlegging, kunnskapsinnhenting og formidling som vil vaere de viktigste
elementene for kommunens bidrag. Klimabudsjettet har ingen konkrete tiltak utover
arealplanlegging.

Naturmangfold

Hovedmal: Sette naturmangfoldet pa den politiske dagsorden og bevare naturen og
landskapet pa en mate som gjor at kommende generasjoner far like stor nytte og glede av
det som vi gjor i dag.

Bevaring av naturmangfold har en egenverdi i tillegg til at en intakt natur vil bidra til en
balanse mellom klimagassutslipp og klimagassopptak. Skog, myr og algevekst i havet er
de viktigste kildene til opptak av karbon og produsenter av oksygen. Naturtypekartlegging
er giennomfgrt i 2025 og naturmangfoldplanen er forelgpig satt pa vent inntil resultatene
fra naturtypekartleggingen blir ferdigstilt. Naturmangfoldplanen vil romme de viktigste
tiltakene for ivaretakelse av naturmangfold.

| tilegg har kommunen konkrete tiltak for sjggrretbekker gjennom deltakelse i det
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interkommunale prosjektet «Sjagrret Sgrlandet», og vi gjennomfarer skjatsel av truede
naturtyper (kystlynghei og slattemark) ved bruk av tilskuddsmidler fra Statsforvalter.

SOS Skagerak prosjektet har en viktig rolle i a statte utviklingen av et godt havmiljg og
Risgr tilstreber her a ta en ledende rolle.

7.5 Klimatiltak

Tabellene nedenfor er delt opp med en oversikt over tiltak som gir direkte og indirekte
utslippsreduksjon. Hvor direkte utslipp er kilder som fgrer til utslipp av klimagasser, f.eks.
forbrenning av fossile energibaerere. De fleste tiltakene er rettet mot indirekte utslipp, som
varekjap, avfallsreduksjon, energieffektivisering av bygg osv.

Siste del av tabellen er andre aktiviteter og verktgy som understgtter utslippsreduksjoner.

De fleste av tiltakene er ikke effektberegnet i dette klimabudsjettet. Vi har effektberegnet
energieffektivisering i egne bygg, installasjon av solceller og utbytting av fossilbiler med e-
biler. Det er kun tiltakene som er angitt med en kostnad, som er lagtinn i
kommunedirektarens forslag til budsjett for 2026-2029. Qvrige tiltak gjennomfares som del
av kommunens ordineere drift eller gjennom prosjekter med tilskudd utenfra.

Kostnader ekvivalenter Ansvar Beskrivelse
Nr. [Tiltak 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2026]2027]2028]2029
Bygg og anlegg:
@kt grad av gjenbruk av utstyr
og materialer i egne
1|bygeeprosjekter og i egen drift X b X ® X b X ¥ |KUL Etablere en innkjgpsrutine
Gjenbruk/brukt kjop av
2|kontorutstyr og innredning X X X X X X X X |KUL Etablere en innkjgpsrutine
Innkjep:
Klimafordelaktige krav til
ekstern maskinpark som drifter Styres giennom
3| kemmunale veier b X ® X b X ¥ |ETT kontraktsspesifikasjoner
Transport:
@ke andelen av utslippsfrie Kontinuerlig fokus: konkretisere
4|egne maskiner X X X X X X X X |ETT hva vi planlegger
Utskifting av biler fra fossil til Ingen elbil innkjep i 2025
5|elektrisk X X X X 45 50 50 50 |KUL grunnet kostnader
6|Klimavennlige tjenestereiser X ® X ® X ® X X |alle Retningslinjer vedtatt 2016
Tilrettelegging for Ikke overbygg, enkle
sykkelparkering ved kommunale parkeringslgsninger. Ingen start
7|bygg X X X X X |KTM i2025(?)
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Kostnader CO2 ekvivalenter Ansvar  |Beskrivelse
Tiltak 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2026]2027]2028]2020
Bygg og anlegg:
Installasjon av solceller pa
B|kommunale bygg 500 000| 6000001000 000|1 200 000 ETT
Energieffektivisering i egne bygg 20 22 26 ? Isolering, varmepumper,
vannbaren grunnvarme, vinduer,
g 400 000 2 200 000|2 DDOD 00D ETT male forbruk
10|LED lys pa alle veier og byegg X 2 2 2 2 |eETT 70-80% red. av forbruk
Salg av egne bygg som ikke Salg av egne bygg vedtatt og
11(brukes E X % X KL igangsatt
Fokus pa eget stremforbruk Alle enhetsledere som driver
tjenester i kemmunale byegg blir
ansvarliggjort sitt eget
12 KUL strémforbruk
Gjennomgang av leiekontrakter Alle leietakere skal betale egen
13 ETT strem
Innkjsp:
Implementering og oppfalging Sikre oppfylling av (strenge)
av delmal Innkjgp miljgkrav i alle kontrakter, inkl.
Innkjops- |asfalt, bygg osv. Fokus p3
14 X X X x team livslgpskostnader
Transport:
Tilrettelegge for el-bil lading i Koordinere med Kople, evt. bygge
sentrum ut fordelingsnettet og
15 X X X X X X KTM transformator kapasitet
Beerekraftig verdiskapning:
Innfgre effektive avfalls Tekniske lgsninger for nedgravde
16(sorteringslgsninger med RTA X X X X ETT lgsninger
Avfallsredusert drift av
17| kommunale bygg X X X X KUL Redusere antall dunker med 50%

Kostnader €02 ekvivalenter Ansvar Beskrivelse
[Tiltak 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2026]2027]2028]2029
Beerekraftig verdiskapning:
Klima og miljgbevisst Workshops/ledermgter/div. info
18(organisasjon KTM og inspirasjon pa Solsia
Rapportering pa
19| klimagassutslipp i prosjekter. X X X X KUL
Grenn verdiskapning / Indirekte tiltak, gjennom STN+
omstilling av nazringsliv o.l. /Ber ogsd kombineres med
giennomfaringen av strengere
kontraktskrav (se oppfelging av
20 X KTM innkjepsstrategi)
21|Medlemskap i Klimapartner X KTM Vi er medlem. M3 folges opp
Arealplanlegging/Mat jord
22 Arealregnskap X X X x Samf
Planvask i kommuneplanens
arealdel og gamle
23 repuleringsplaner X X X X PBE
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8.1 Vedlegg 1 Tiltaksplan Drift og Investering 2026-29

8 Handlingsprogram 2026-2029 - Tiltaksplan
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8.2 Vedlegg 2 Arbeidsboker med tiltaksplaner 2026-29

Arbeidsbaker 2026-2029

Fra og med 2025 har vi valgt & synliggjere noen avkommunens arbeidsplaner som vedlegg til budsjettdokumentet.
Vedleggene er sann sett ikke en del av budsjettet, men en oversikt over planlagt arbeid som fglger budsjettetaret.

Det betyr at det politiske nivaet far en detaljert oversikt over hvilke prioriteringer ved inngangen til et nytt ar.
Her er det store og sma tiltak, hvor det er gjort en faglig wurderinger av behov i forhold til kommunens tjenester.

Sa er det samtidig slik at arbeidslistene er gjenstand for prioriteringer hele aret. Nye behov dukker opp som det er
ngdvendig & handtere. Det kan veere investeringer som ma omprioriteres i forhold til kjegp av biler og maskiner, hvis
biler elle maskiner blir gdelagt. Det kan veere ulike tjenestebehov som endrer seg i bygg hvor kommunen har ulike
tjenester til sine brukere, det vaere seg behov som oppstar i institusjoner eller ved skoler / barnehager.

Arbeidsplanen vi har valgt & legge frem er:

1 Oversikt over vedlikeholds- og investeringsbehov ved kommunale bygg 2026 - 2029
2 Tiltaksplan kommunale veier 2026-2029

3 Innkjap av bilder, maskiner og utstyr 2026-2029

4 Neermiljg og trafikksikkerhetstiltak 2026 - 2029

5 Tiltaksplan investeringer og utbedringer avkommunens haweanlegg 2026 - 2029
6 Tiltaksplan for friluftsomrader 2026-2029
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