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Kommunedirektgrens forslag til vedtak
Detaljreguleringsplan for Nygardsasen legges ut pa begrenset haring i medhold av § 12-10 i plan-
og bygningsloven pa vilkar av at det foretas felgende endringer:

Plankart
Hyttefeltet reduseres i omfang ved at hytter nummerert fra 6-18 og 53-79, med unntak av 73 og 76,
med tilhgrende veier, tas ut av planen.

Planbestemmelser
Bestemmelsene oppdateres med a ta ut tilhgrende omradenavn i §§ 1.1 og 3.1.

Oppdatert plankart, bestemmelser og planbeskrivelse oversendes far planen legges ut til offentlig
ettersyn i 4 uker.
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Vedlegg

Reguleringsbestemmelser Endret etter hgringsuttaler datert 20.11.2024

Forslag reguleringsplan - datert 21.04.2023 - revidert 20.11.2024

Oversendelsesbrev Endringer etter hgring datert 20.11.2024

Illustrasjoner veg - datert 20.05.2022 - revidert 20.11.2024

lllustrasjoner veg LP - datert 20.05.2022 - revidert 20.11.2024

Avkjgrsel plan og lengdeprofil - datert 20.11.2024

Notat Nygardstjern hyttefel_syredannende bergarter

Faun rapport R013-2024 Kartlegging av biologisk mangfold ved Nygardsasen, Risar kommune
Innsigelse og hgringsuttalelse pa dok. 7 - Forslag til reguleringsplan for Nygardsasen i Risgr
kommune

Frafall av innsigelse - reguleringsplan for Nygardsasen i Risar kommune

Opprinnelig forslag til reguleringsplan

Planbeskrivelse til forrige planforslag

Kort resymé

Detaljreguleringsplan for Nygardsésen ble lagt ut til offentlig ettersyn sommeren 2023 med
haringsfrist 06.08.23. Milje og teknisk utvalg behandlet saken 10.05.23, sak 23/18. Statsforvalteren
fremmet innsigelse til planen basert pa at kunnskapsgrunnlaget om naturmangfold innenfor
planomradet og i planforslagets influensomrade, var for darlig og ikke ga tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag.

Soker har laget et revidert planforslag etter at det er giennomfart naturtypekartlegging og
kartlegging av sulfidholdig berggrunn. Antallet hytter er beholdt, 79 stk, men de kartlagte
naturtypene og artene er ivaretatt med delvis ny plassering av veier og hytter. I tillegg er det
foreslatt et nytt formal for lager ved avkjaringen fra fylkesveien. Selve avkjorselen og
renovasjonsboden foreslas flyttet. Det er lagt inn et nytt formal for kantsonen langs bekken til
Nygérdstjenn.

Statsforvalteren (SF)har trukket sin innsigelse fordi kunnskapsgrunnlaget anses godt nok, men
understreker at tilbakemeldingen er forelgpig og at de vil gi en ny haringsuttalelse til planforslaget
nér saken evt. sendes pa ny haring. De anbefaler at omradet tilbakefares til LNF-omradet,
alternativt at utbyggingsomradet reduseres vesentlig.

Fordi planen er revidert, er det behov for en ny haring, men fristen settes til 4 uker fordi planen
allerede har veert pa haring en gang tidligere.

Saken kommer tilbake til Milj@ og teknisk utvalg na etter at innsigelse fra Statsforvalteren er
frukket. Utvalget skal ta stilling til om planen skal legges ut til en ny, begrenset hgring. Utvalget
skal ogsa ta stilling til om planforslaget skal legges ut som foreslatt fra utbygger eller om det skal
gj@res endringer.

Kommunedirektgren innstiller pa at planen kan legges ut til haring gitt at omfanget av utbyggingen
reduseres vesentlig, basert pa det nye kunnskapsgrunnlaget og tilbakemeldingen fra
Statsforvalteren.

Saksopplysninger

Planomradet for utvidelse av hytteomradet sgr for Nygardstjenn har ligget inne i kommuneplanens
arealdel helt tilbake til 1991. Omradet ble spilt inn pa nytt i kommuneplanen for 2014 med 32
hytter. Det ble sa varslet oppstart for 44 hytter, deretter ny oppstart for 79 hytter. Planforslag med
79 hytter ble lagt ut til offentlig ettersyn sommeren 2023.

Da planen ble lagt ut pa hering i 2023 hadde planforslaget en litt annerledes utforming.
Hovedendringene er (fra vest mot gst):
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e To tomter og i det vestligste omradet er tatt ut og flyttet, tomt nr. 73 og 76.

e | samme omrade er veien fra krysset ved tomt 57 tatt ut og veien ved tomt 66 og 67 er
forlenget til tomt 75.

e Det erregulert inn hensynssone H560_5 og _7 i denne delen av planen. Det er ogsa
regulert inn hensynssone H560_3 og _6 nord for tomt 59.

e Ved tomt 52 er veien forlenget for & gi atkomst til tomt 46-48, 42-25, 39-41 og de to
tomtene 73 og 76 som er flyttet hit.

e Tomtene 39-40 og atkomsten opp til disse og nr. 42-45 er tatt bort. Her er det istedenfor
regulert inn hensynssone H560_1, 2 og 4.

e Tomtene 35 og 36 er regulert litt smalere fordi veien er flyttet som folge av hensynssonen.

e Ved innkjgringen til omradet, som er forskjgvet mot sgr, foreslas omradet for
renovasjonsboden flyttet og det foreslas a regulere inn et areal for garasjeanlegg/lagerbygg
for utleie.

e Det erregulert inn en vegetasjonsskjerm langs den helars vannfgrende bekken som farer til
Nygardstjenn.

e Reguleringsbestemmelsene er revidert med et nytt punkt for vegetasjonsskjerm, bevaring
av naturmiljg og rekkefalgebestemmelser knyttet til avkjgrsel og avfallsbu.

Begge plankartene ligger ved saken for sammenligning. Se ogsa vedlagt faelgebrev som redegjar
for innspillene til forrige haringsrunde og sekers kommentar til disse. Sgker skriver at
planbeskrivelsen farst vil bli endret etter at planen sluttbehandles.

Det planlegges for frittiggende hytter med inntil 120 m? bebygd areal for hyttene og h.h.v. 8

og 15 m? BYA for bod og anneks. Det kan i tillegg bygges terrasse/platting/veranda pa inntil

30 m? og det er tillatt & bygge garasje innenfor maksgrensen for bebygd areal. Det er krav til to
parkeringsplasser pr. tomt. Grense for samlet bebygd areal er satt til 186 m?2. Tillatte hgyder er i
samsvar med kommunens retningslinjer for fritidsbebyggelse, dvs. inntil 5,8 m malt fra
gjennomsnittlig terreng. Takform er valgfritt. Farger og taktekking skal underordne seg naturen og
hyttene skal tilpasses landskapet. Veier er plassert pa og lavt i terrenget, men er avhengig av
sprenging og utfylling. Det ma utarbeides en rammeplan for vann- og avlgp fer det kan legges
vann inn i hyttene.

Veier innenfor planomradet er planlagt med en bredde pa 5,0 m inkludert tosidig skulder,
mens stikkveiene til de enkelte hyttene blir smalere. Veiene blir private kjgreveier.

Planomradet er pa 360 dekar og 133 dekar vil bli bebygd med hytter, renovasjonsanlegg og veier. |
tillegg kommer areal for lager ved innkjgringen til omradet. Resten av arealet beholdes som
landbruks-, natur- og friluftsomrade. En liten del av planomradet ved Porstjenn er vist som LNF-
omrade i kommuneplanen. Her foreslas det skogbruk, friluftsformal og privat kjgrevei.
Forslagsstiller anser at dette ikke gar ut over hovedrammene i planen fordi avviket fra
byggeomradet i kommuneplanen er sveert liten.

Planforslaget rammes ifglge forslagsstiller, ikke av krav om konsekvensutredning da det ikke
vil f4 vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Det er redegjort for de ulike konsekvensene
og avbatende tiltak i planbeskrivelsen. Det er ikke krevd ytterligere konsekvensutredninger
fra overordnede myndigheters side.

Ved innkjgringen til feltet star det i dag en renovasjonsbod. Fer det gis byggetillatelse til hytte

nr. 8 skal denne utvides og flyttes, og siktlinjer i krysset med fylkesveien skal ivaretas. Dette fordi
kapasiteten i boden er naer oppbrukt. Bodens plassering skal ogsa justeres i.f.m. justering av
avkjarselen.

Omradene mellom byggeomrader og veier vil bli beholdt som i dag, til skogbruk og friluftsliv.
Det tillates opparbeiding av stier og vedlikehold av traktorveier samt bygging av nye
skogsbilveier.

Det skal fgres strgm frem til hyttene og trafo kan anlegges innenfor planomradet.

Omradet ligger inne i kommuneplanen som byggeomrade for hytter og det antas derfor at en
okt bruk av har veert kjent for naboene. Arealet er relativt vanskelig tilgjengelig i dag, og
bruken vil bli enklere nar det etableres veier til hyttene. Det reguleres slik at allmennheten

kan ta seg gjennom omradet og komme opp til de hayeste toppene og asryggene. Det er
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ingen badeplasser i neerheten, men det er attraktive turomrader ikke langt unna. Det er ikke
inngatt avtale om batplasser for de nye tomtene. Utbygging med hytter vil gi mulighet for
friluftsliv, rekreasjon og gkt folkehelse for kjgperne. For eierne av de eksisterende hyttene og
boligene i omradet, anses endringen som mindre. Utbyggingen vil medfare en starre bruk til
bl.a. turgaing, men konsekvensene for friluftslivet anses sma og det er ingen registrerte
friluftsomrader pa stedet eller i naerheten.

For barn og unge er det ikke krav til lekeplass ettersom det reguleres til fritidsbebyggelse,
men naturen er tett pa og vil fungere som lekeplass. Heller ikke for universell utforming er det
spesielle krav til hyttebebyggelse.

Omradet er smakupert med Nygardsasen som hgyeste punkt. Hyttene vil plasseres lavest
mulig i terrenget, i likhet med veiene, og vil fa minst en side som grenser mot grentarealer.
Det vil bli lite innsyn mellom hyttene og tomtene blir omtrent 1 mal hver. Hele omradet er
dekt av skog og det er lite innsyn/utsyn, noe som gir lav/ingen eksponering av hyttefeltet.
Det er ingen registrerte kulturmiljg eller kulturminner i omradet utover SSS-veien.

Det er ikke jordbruk i omradet. Skogen har ulike bonitetsklasser, men den mest drivverdige
skogen er allerede tatt ut. Mengden skog vil bli redusert gjennom utbyggingen, men
fremdeles vil den stgrste delen av omradet for formalet LNF og skogsdrift kan fortsatt
gjennomfgres. Tapet vurderes som lite.

Trafikken er beregnet okt fra 20 biler per dggn gjennom aret (ADT) til 45. |
sommermanedene er den beregnet til 120 biler per dagn. P4 SSS-veien er ADT 700.
Avkjarselen til fylkesveien skal endres og utbedres, noe som ogsa innebzerer flytting av
renovasjonsboden. Dette for a gi tilstrekkelig sikt og en bedre utforming. Det planlegges
ingen ny bebyggelse innenfor gul eller rgd staysone.

Det planlegges ikke tiltak som vil forringe miljgtilstanden i Nygardstjenn eller Porstjenn. De to
vannene drenerer h.h.v. til Skarvann og @stre Nordfjorden som begge har «moderat
gkologisk tilstand». Det vil ikke veere tillatt & legge inn vann i hyttene uten at det farst er
godkjent en rammeplan for vann- og avlgp som skal motvirke en negativ pavirkning av
vannforekomstene.

Omradet er ikke flomutsatt, og starstedelen ligger over marin grense. En liten del av omradet
ligger under marin grense, men det anses forsvarlig & bygge tre hytter i felt BFF 1. Ingen
myromrader skal bygges ned.

Risiko- og sarbarhetsanalysen viser to hendelser; skog- og lyngbrann og radon.
Konsekvensene er vurdert som sapass sma at de ikke utlgser behov for tiltak.

Det reguleres ikke inn omrader som skal overtas av kommunen.
Gjennomfgrt kartlegging viser at det ikke er sulfidholdige bergarter i omradet.

Naturtypekartlegging
Det er gjennomfart naturtypekartlegging i trad med Miljgdirektoratets NiN-metodikk. Kartleggingen
utgjer et nytt kunnskapsgrunnlag for bade kommunen og hgringspartene.

Det er registrert syv naturtypelokaliteter innenfor planomradet. Disse fordeler seg pa «gammel
furuskog med staende dgd ved», «lagurt eikeskog», «gammel fattig edellauvskog» og «hule
eiker». Alle forekomstene har enten sveert hgy eller hgy kvalitet, og dermed stor verdi, jfr.
Miljadirktoratets NiN-metodikk. | tillegg er det funnet to rgdlistede arter; eikeildkjuke og lind samt
sportegn av hare. Alle er «naer truet» og er funnet i den vestre delen av omradet. Utenfor
planomradet er det tidligere funn av bl.a. hvitryggspett og dvergspett, og det utelukkes ikke at flere
vil benytte planomradet som del av sitt leveomrade. Deler av omradet har tidligere vaert registrert
med storfugl, men siste gang i 2021. Det ble ikke observert sportegn i planomradet na, men det er
egnet som leveomrade. Videre er det observert brunstgrop for elg og omradet anses & innga som
et gkologisk funksjonsomrade for elg.
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Helt gst i omradet, naer veien, er det ogsa funnet to fremmede arter; redhyll og hagelupin som
begge har sveert hgy risiko for spredning.

Planomradet vurderes til & ha stor verdi for landskaps@kologiske sammenhenger. Det vil si at
omradet ligger i et sammenhengende, relativt intakt naturomrade med registrerte verdier for
naturmangfold. Det er fa barrierer og gode muligheter for arter til a forflytte seg (storfugl, hare,
hjortevilt). Aktivt drevet skog reduserer imidlertid den landskapsgkologiske sammenhengen noe
fordi det gir lavere skogkontinuitet (alder). | planomradet er det en samling av kjerneomrader (myr,
vann, skog, bart fiell) og det er myr og vann som grenser til planomradet, noe som er av stor
betydning. Eksisterende hytteomrade ved Nygardstjenn og veier i omradet danner en svak
barriereeffekt.

Planforslaget antas a ha en middels konsekvensgrad for naturmangfoldet.

| rapporten anbefales det & giennomfgre avbgtende tiltak for & motvirke negative konsekvenser for
naturmangfoldet. Det anbefales & unnga nedbygging av de viktige naturtypene samt leveomrader
for sjeldne og truede arter. Gragntkorridorer anbefales opprettholdt. Det anbefales & ivareta store
treer av ulike treslag og ded ved spredt i omradet samt & utfare anleggsarbeid utenom dyrenes
yngleperiode, dvs. mellom august og mars, litt avhengig av art. Fremmede arter anbefales fjernet,
stedegne masser bar benyttes og maskiner ber veere rene. Omrader som ikke skal bebygges
anbefales beholdt urgrt framfor & matte tilbakefere dem i ettertid.

Planen er revidert for & unnga utbygging der de ulike lokalitetene er registrert, men det er ikke gjort
endringer i antall hytter, de er bare omplassert.

Innspill til planforslaget
Vedlagt er en sammenstilling av innspillene til planen med forslagsstillers kommentarer. Vi viser til
vedlegg 3.

Innsigelse fra Statsforvalteren

Det ble fremmet innsigelse til planforslaget fra Statsforvalteren fordi kunnskapsgrunnlaget var for
darlig. SF ba ogsa om at sulfidholdig berggrunn ble kartlagt. Etter at omradet er kartlagt for
naturtyper har SF trukket sin innsigelse. De skriver allikevel:

« Vi gjor oppmerksom pa at dette brevet i hovedsak er en tilbakemelding pa om innsigelse tilknyttet
manglende kunnskapsgrunnlag er imgtekommet. Vi forstar det slik at planforslaget vil bli sendt pa
ny, eventuelt begrenset haring. Vare vurderinger i dette brevet av ny kunnskap og revidert
planforslag mottatt 02.12.24 méa anses som forelgpige vurdering da vi vil avgi egen
haringsuttalelse til planforslaget nar saken ev. sendes péa ny haring.»

Statsforvalteren viser i brevet til statlige retningslinjer, et rundskriv og den nye
naturmangfoldrapporten, og konkluderer med at ... «Statsforvalterens primeere anbefaling at
planomradet tilbakefares til LNF, og sekundeert at utbyggingsomrade vesentlig reduseres.»

Gkonomi
Saken har ingen andre gkonomiske konsekvenser enn inntekter i form av gebyr for
saksbehandling.

Kommuneplan

Kommuneplanens hovedmal er «<Saman om et baerekraftig og levende samfunny». Det foreligger na
en naturtypekartlegging og et revidert planforslag. For & sikre et mer baerekraftig samfunn, innstiller
kommunedirektgren pa at utbyggingsomradene begrenses. Planprosessen har en lang forhistorie
og planen har allerede veert ute til hgring én gang. Kommunedirektaren har derfor valgt & ikke
fremme forslag om & tilbakefgre omradet til LNF-formal sann som Statsforvalteren primaert har
anbefalt.

Folkehelse og levekar

Ivaretakelse av turomrader i skogen er bra for bade folkehelse og levekar. Det er foretatt befaring i
omradet som er til dels vanskelig tilgjengelig, men det er noen stier innenfor planomradet.
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Framtidige veier vil ogsa kunne benyttes til fots og med sykkel og pa en mate gjgre omradet mer
tilgjengelig. Samtidig vil dagens opplevelsesverdi i stor grad bli borte.

Klima og milje

| kommunens Miljgplan, vedtatt 29.02.24, er det tiltak som er relevant for saken. | delmalene for
temaet Naturmangfold, star det bl.a. at vi skal unnga nedbygging av verdifulle naturarealer, f.eks.
skog og myr og at vi skal forvalte og ivareta omrader med viktige naturverdier. | delmalene for
temaet Arealplanlegging star det bl.a. at vi skal redusere fotavtrykk og arealforbruk gjennom gode
arealstrategier og utevelse av planmyndighet. Miljgplanen er vedtatt etter at plan for Nygardsasen
var pa hgring forrige gang.

I.h.t. naturmangfoldloven § 7, skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
utgving av offentlig myndighet. Vurderingen skal komme frem av beslutningen.

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget
Etter at omradet er kartlagt, anses dette som godt og som tilstrekkelig for & vurdere planforslaget
pa nytt.

§ 9 Fgre-var-prinsippet
Dette prinsippet er na ivaretatt ettersom det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger
planbeslutningen vil ha for naturmiljget.

§ 10 Gkosystemtilnaerming og samlet belastning
Paragrafen skal sikre at planmyndigheten foretar en helhetlig vurdering.

§ 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver
Planforslaget er privat, og grunneier star for kostnadene.

§ 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder
Det skal benyttes de metodene som gir de beste samfunnsmessige resultatene.

Naringsperspektiv

Dersom omradet bygges ut med lokale entreprengrer og handverkere, kan det ha en positiv effekt
pa neeringslivet.

Vurderinger

Da denne planen ble lagt ut til offentlig ettersyn forrige gang, forholdt kommunedirektaren seqg til at
planarbeidet hadde pagatt lenge og at det var varslet om oppstart av plan med mal om & bygge ut
omradet med 79 hytter uten at det hadde kommet sterke motforestillinger. Etter at planforslaget ble
lagt pa hering, kom imidlertid Statsforvalteren med innsigelse til dette planforslaget p.g.a.
manglende kunnskapsgrunnlag. | brevet hvor de frafaller innsigelsen er de na veldig tydelige pa at
de primeert anbefaler at hele planomradet tilbakefares til LNF-omradet, subsidigert at utbyggingen
reduseres vesentlig. De er ogsa tydelige pa at de ved neste haring, vil gi en egen hgringsuttalelse
og at frafallet av innsigelsen ma anses som forelgpig. | brevet viser de ogsa til overordnede
faringer for arealbruk som de forholder seg til, og som kan gi grunnlag for innsigelse eller
innvending.

Kommunedirektgren har pa bakgrunn av nytt kunnskapsgrunnlag og den klare uttalelsen fra
Statsforvalteren, vurdert planforslaget pa nytt. Gitt planens historikk og hvor langt arbeidet har
kommet, mener kommunedirektgren at det er vanskelig a foresla at hele omradet tilbakefgres til
LNF-omrade. Vi viser her ogsa til naturtypekartleggingen hvor det konkluderes med at
planforslaget antas & ha en middels konsekvensgrad for naturmangfoldet. Samtidig vises det til at
planomradet vurderes til & ha stor verdi for landskapsgkologiske sammenhenger.
Kommunedirektgren har derfor kommet til at utbyggingsarealet ma begrenses vesentlig for a
ivareta ikke bare de kartlagte naturtypene, men ogsa stgrre, sammenhengende naturomrader, for
a sikre hensynet til de ulike artene som har arealene som et leveomrade. Var vurdering er at
bebyggelsen ma holdes mer konsentrert. For & oppna det, innstiller kommunedirektaren pa at alle
tiltak f.o.m. tomt nr. 54 og mot vest, tas ut. | tillegg innstilles det pa at veien i nord, med
hyttetomtene nr. 6-18 tas ut. Til sammen vil det sikre fortsatt gode, sammenhengende
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grentomrader til beste for natur og miljg samtidig som det apnes for bygging av 41 hytter i et mer
konsentrert omrade. Det sikrer videre at det kan bygges hytter inn mot Nygardsasen, som er et av
de mest attraktive omradene innenfor planavgrensningen.

Kommunedirektgren innstiller pa at planen legges ut til offentlig hgring under forutsetning av at
antall hytter begrenses slik:

Hytter nummerert fra 6-18 og 53-79, med unntak av 73 og 76, med tilhgrende veier, tas ut av
planen. Planen legges ut til begrenset hgring i 4 uker.

Alternative vedtak

Miljg og teknisk utvalg kan velge a stille krav om andre endringer av planen enn det
kommunedirektagren har innstilt pa fgr planen legges ut pa hgring, eller velge a legge planen ut pa
hgring som innsendt fra sgker. Utvalget kan ogsa sende planen tilbake for starre endringer. | sa
fall anbefales det & gi retningslinjer for hva som skal endres.

Kommunedirektgrens konklusjon

Reguleringsplan for Nygardsasen legges ut til begrenset haring i medhold av § 12-10 i plan- og
bygningsloven pa vilkar av at utbyggingsomradet reduseres som beskrevet i saken.
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