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Dkonomireglementets formal og virkeomrade

Kommuneloven § 14-2 redegjor for kommunestyrets plikter. Alle kommuner skal fra 1.
januar 2020 ifelge § 14-2 d) ha regler for gkonomiforvaltningen (skonomireglement) -
ny bestemmelse - og bokstav e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement).

Med gkonomiregelverk menes her tildeling av myndighet i skonomiprosessene, fra
oppstilling av arsbudsjettet til godkjenning av fakturaer i regnskapssystemet.

Et slikt internt gkonomireglement vil utfylle skonomibestemmelsene i kommuneloven
med forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommunen. Sentrale
temaer i et gkonomireglement vil eksempelvis vere interne regler som bidrar til god
okonomistyring og maloppnadelse, forsvarlig og effektiv gkonomiforvaltning,
regeletterlevelse og et godt beslutningsgrunnlag for politikerne. Fra 1. januar 2020 er
alle kommuner palagt d ha et gkonomireglement, men kommuneloven foreslar ikke
naermere krav til gkonomireglementets innhold eller form.

Kommunestyret skal selv vedta regler for skonomiforvaltningen (gkonomireglement)
etter kommuneloven § 14-2 bokstav d) og regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement) etter kommuneloven § 14-2 bokstav e).

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som folger av
kommunelov med tilherende forskrifter.

e Lov 22.6.2018 nr. 83 og sist endret 21.6.2019 nr. 55 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift 07.6.19 nr. 714 om gkonomiplan, darsbudsjett, drsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

o Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i
kommuner og fylkeskommuner

e Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner
mv. (KOSTRA-forskriften)

e Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)

e Lov- og forskrift om offentlige anskaffelser

[ tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsd kommunes egne
retningslinjer og reglementer. Videre vises det til GKRS - Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk, som har en sentral rolle i forhold til budsjett- og
regnskapsprinsipper.

Kommunen velger selv om de vil at regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement) tas inn i skonomireglementet eller om dette skal veere eget
reglement. I vr kommune er disse reglene tatt inn i kommunens gkonomireglement.

Kommunedirektoren har fullmakt til & gjennomfere endringer i reglementet som er av
teknisk eller administrativ karakter.

@konomireglementet gjelder for Risor kommune.
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Kommunestyret vil understreke at budsjettfullmaktene er basert pa at kommunens
ovrige regelverk blir fulgt og vil spesielt peke pa intern kontroll i
gkonomiforvaltningen, anskaffelsesreglene og kommunens etiske retningslinjer.

OVRIGE FULLMAKTER

Videredelegering av fullmakter
Kommunedirektoren gis fullmakt til a videre delegere avgjorelsesmyndighet i saker

som kommunedirekteoren i medhold av gkonomireglementet er gitt myndighet til a
fatte vedtak i.

Budsjettekniske korreksjoner
Kommunedirektoren gis fullmakt til a foreta budsjettekniske korreksjoner.

Priser for kommunale ytelser
De retningslinjer for prisjusteringer kommunestyret vedtar som en del av
budsjettbehandlingen skal legges til grunn for den konkrete prisfastsetting.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & fastsette priser pd interne leveranser/tjenester i
kommune ndr slike ikke er fastsatt av kommunestyret.

@konomifullmakter overfor private institusjoner
Formannskapet gis fullmakt til a fastsette budsjetter, eventuelt innga driftsavtaler,

samt godkjenne regnskaper for private institusjoner som far driftstilskudd fra
kommunen.

Oppretting og inndragning av stillinger
Kommunedirektoren gis fullmakt til & opprette og inndra stillinger innenfor rammen

av vedtatt budsjett.

Bankfullmakt
Kommunedirektoren delegeres myndighet til & disponere kasse, bank, og
driftskreditter.

Internkontroll
Kommunedirektoren skal pase at det utoves tilstrekkelig internkontroll med
administrasjonens virksombhet, jf. kommuneloven § 25-1.

Kommunedirektoren er ansvarlig for at kommunes gkonomiforvaltning har en
forsvarlig intern styring og kontroll. Det skal etableres administrative rutiner som
serger for at budsjettoppfelgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at
utgvelsen skjer i trad med budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter.

Kommunedirektoren skal minst én gang i dret rapportere til kommunestyret om
internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn, jf. kommuneloven § 25-2.
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Reglement for utarbeidelse av finansielle maltall

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt
over tid. For 4 kunne si noe om dette er kommunene fra 1. januar 2020 palagt a
utarbeide finansielle madltall. Finansielle maltall kan gi et bedre grunnlag for
beslutninger i gkonomiplan- og budsjettprosessen, og bedre grunnlag for apenhet og
vurderinger av den gkonomiske utviklingen i drsberetningen.

De finansielle maltallene ma fastsettes av den enkelte kommune ut fra kommunens
okonomiske situasjon.

Det er ikke gitt bindende regler for valg av maltall og hvilket niva madltallene ber ligge
pa. Kommunene ma selv ta eierskap til utarbeidelsen av og bruk av finansielle maltall
som styringsverktay.

Med finansielle maltall siktes det til politiske mal for skonomisk utvikling, eksempelvis
mal for utvikling i netto driftsresultat, gjeldsgrad og driftsreserver. De finansielle
maltallene vil kunne bidra til & gke bevisstheten om langsiktig skonomiforvaltning i
budsjettprosessene og bedre kunnskapen om kommunens gkonomiske stilling og
hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv.

REGELVERK

Bestemmelsen om at kommunene skal utarbeide finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi er tatt inn i kommuneloven § 14-2, bokstav c.

Bestemmelsen innebeerer en plikt for kommunestyret til a fastsette finansielle maltall
som hjelpemiddel i den langsiktige styringen av kommunens gkonomi. Med finansielle
maltall siktes det til politiske madlsettinger for kommunens gkonomiske utvikling.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommunestyrets ansvar for en langsiktig
gkonomiforvaltning, jf. § 14-1, 1. ledd (generalbestemmelsen).

[ drsberetningen skal det i henhold til kommuneloven § 14-7, 2. ledd, bokstav a)
redegjores for forhold som er viktige for 8 bedemme den gkonomiske utviklingen og
stillingen. Bestemmelsen inneholder i tillegg et nytt krav som innebzerer at det ma gis
en vurdering av om gkonomisk utvikling og stilling ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid. Dette ma ses i sammenheng med generalbestemmelsen i § 14-1,
1. ledd og de finansielle maltallene etter § 14-2 bokstav c. For arsberetningen for
kommunens samlete virksomhet, md bokstav a forstds slik at det ogsa skal gis en
vurdering av den totale gkonomien til kommunen som juridisk enhet, basert pa det
konsoliderte regnskapet, og ikke bare en vurdering knyttet til kommunekassens
okonomi.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE FINANSIELLE MALTALL

Kommunens vedtatte finansielle maltall skal vaere:

e Netto driftsresultat i % av samlede inntekter ber veere 1,75% over tid
e Gjeldsgrad i % av samlede inntekter bor vaere 75% eller lavere
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e Netto finansutgifter i % av samlede inntekter ber ikke overstige 2-3 %
e Disposisjonsfond i % av samlede inntekter beer veere minimum 5-10%
e Akkumulert premieavvik i % av disposisjonsfond ber vare 100%

De finansielle maltallene er utarbeidet i forbindelse med kommunens arbeid med
gkonomiplan og budsjett.
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Reglement for skonomiplan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuneloven har krav om at gkonomiplan skal vise kommunestyrets prioriteringer
og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen bygger pa.
Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen i gjeld og
andre vesentlige langsiktige forpliktelser.

Loven bestemmer at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsjettet bygger pa. | merknadene til lovteksten sies:

[Kommuneloven § 14-4 ] Andre ledd forste punktum innebcerer at ekonomiplanen
og drsbudsjettet md vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer. Det
siktes her til G vise hvordan kommunestyret eller fylkestinget ensker G oppnd
politiske mdl, enten det er giennom ekonomiske eller andre tiltak. Utover kravet til
oversiktlighet i tredje ledd, stilles det ikke krav til hvordan prioriteringene
framstilles. Forste punktum innebcerer videre at bevilgningene skal vises, det vil si
hvilken skonomisk ramme som kommunestyret eller fylkestinget fastsetter til
disponering for de ulike budsjettomrddene og til ulike formdl. Det ligger til
kommunestyret og fylkestinget selv d avgjere hvordan bevilgningene skal inndeles
og fastsettes. Kommunestyret eller fylkestinget avgjor selv om bevilgninger skal gis
som bruttobevilgninger, nettobevilgninger eller ved & kombinere brutto- og
nettobevilgninger. Neermere krav til oppstilling av bevilgningene vil folge av
forskrift, se sjette ledd. Etter forste punktum skal ekonomiplanen og drsbudsjettet
ogsd angi mdlene og premissene som ekonomiplanen og drsbudsjettet bygger pd,
herunder premissene for bruken av bevilgningene.

REGELVERK

Bestemmelsene om gkonomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14-2, §
14-3, § 14-4, § 14-9, § 14-10, § 28-1, § 28-5, § 29-4 og Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE @KONOMIPLAN

Arbeidet med gkonomiplanen skal folge de frister som fremkommer av
kommuneloven § 14-3, og oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som
folger av kommuneloven § 14-4.

@konomiplanen omfatter hele kommunens virksomhet bade drift og investering, og
skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale
planer skal folges opp, jfr. kommuneloven § 14-4. @konomiplanen skal gi en realistisk
oversikt over sannsynlige inntekter, forventede kostnader og prioriteringer over en 4-
arsperiode.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vare realistiske,
fullstendige og oversiktlige.
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Kommunestyret skal ved behandlingen av ekonomiplanen ta stillingen til nivaet pa de
finansielle maltall for den langsiktige styringen av kommunens gkonomi, jfr.
kommuneloven §14-2.

1. Handlingsprogram med ekonomiplan (i det etterfolgende kalt ekonomiplan)
utarbeides arlig og omfatter siste drsregnskap, innevarende ars budsjett og de fire
neste budsjettdr. Planen pastartes forste halvar hvert ar og vedtas av kommunestyret
sammen med arsbudsjett i 2. halvar. @konomiplan er styrende for kommunens interne
forhold ved utarbeidelsen av budsjett for planens forste dr. Ved vesentlige endringer i
kommunens gkonomi ber gkonomiplanen fremlegges til ny behandling.

2. Kommunedirektegrens ansvar

Innen utgangen av januar mdned hvert ar utarbeider kommunedirekteren i samrad
med ordfereren en framdriftsplan for arbeidet med gkonomiplan, for administrasjonen
og politiske organer.

Ved oppstart av gkonomiplanarbeidet skal kommunedirektoren utarbeide
konsekvensjusterte brutto budsjetter for planperioden basert pa seneste vedtatte
arsbudsjett med korrigeringer for endelig vedtatte endringer og andre justeringer som
ansees som bundne. Den konsekvensjusterte gkonomiplanen dreftes pa en konferanse
mellom formannskapet, kommunestyrets gruppeledere og kommunedirekterens
ledergruppe. Kommunedirektoren utarbeider deretter et forslag til gkonomiplan.

Kommunedirektorens forslag skal vaere spesifisert pa respektive omrader i nettobelop.
Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis med tilhgrende finansieringsplan.

Videre skal det fremlegges oversikt over

o planlagt utvikling i resultatindikatorer av spesiell betydning

o planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning
. utviklingen i rente- og avdragsbelastningen

o utviklingen i langsiktig gjeld

o utviklingen i ulike fondsbeholdninger

o likviditetsutvikling

o utviklingen i garantiansvar

@konomiplanen skal bygge pa kommuneplanens langsiktige del, de forutsetninger og
okonomiske anslag som fremgar av Kommunegkonomiproposisjonen og Revidert
nasjonalbudsjett som legges fram i mai hvert ar. Videre skal det foretas en drefting av
den gkonomiske handlefriheten de ulike ar i planperioden.

Kommunedirektorens forslag forelegges utvalgene, administrasjonsutvalget,
arbeidsmiljoutvalget (AMU), ansattes organisasjoner, og aktuelle rad, til behandling i
dpne moter.

3. Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i dpent mete til kommunestyret etter behandling i
hovedutvalg.
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Reglement for budsjett

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuneloven har krav om at drsbudsjett skal vise kommunestyrets prioriteringer og
bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og drsbudsjettet bygger
pa. Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen i gjeld
og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal angi hvor
mye ldn som skal tas opp i budsjettdret. Det er ikke regulert naeermere i budsjett- og
regnskapsforskriften hvordan dette skal stilles opp.

Nar det gjelder arsbudsjettet, skal formannskapet legge dette fram for kommunestyret.
Nar det gjelder innholdet i arsbudsjettet, sier departementet i proposisjonen:

I hovedsak foresldr utvalget d viderefore dagens regler om ekonomiplanen og
darsbudsjettet. Dette gjelder blant annet kommunestyrets plikt til selv d vedta en
firedrig ekonomiplan og et drsbudsjett, formannskapets rett og plikt til G innstille
til vedtak om ekonomiplan og drsbudsjett, og kravet om at innstillingen skal
legges ut til alminnelig ettersyn minst 14 dager for kommunestyret skal behandle
den. Disse reglene har fdtt ingen eller sveert lite oppmerksomhet i horingen, og
departementets lovforslag er i trdd med det utvalget foresldr. Det samme gjelder
reglene om drsbudsjettets bindende virkning og reglene om budsjettstyring, som
0gsd i hovedsak viderefores.

Loven bestemmer at skonomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsjettet bygger pa. | merknadene til lovteksten sies:

[Kommuneloven § 14-4 ] Andre ledd forste punktum innebcerer at skonomiplanen
og drsbudsjettet md vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer. Det
siktes her til d vise hvordan kommunestyret eller fylkestinget ensker G oppnd
politiske mdl, enten det er giennom ekonomiske eller andre tiltak. Utover kravet til
oversiktlighet i tredje ledd, stilles det ikke krav til hvordan prioriteringene
framstilles. Forste punktum innebcerer videre at bevilgningene skal vises, det vil si
hvilken ekonomisk ramme som kommunestyret eller fylkestinget fastsetter til
disponering for de ulike budsjettomrddene og til ulike formdl. Det ligger til
kommunestyret og fylkestinget selv d avgjere hvordan bevilgningene skal inndeles
og fastsettes. Kommunestyret eller fylkestinget avgjor selv om bevilgninger skal gis
som bruttobevilgninger, nettobevilgninger eller ved & kombinere brutto- og
nettobevilgninger. Neermere krav til oppstilling av bevilgningene vil falge av
forskrift, se sjette ledd. Etter forste punktum skal eskonomiplanen og drsbudsjettet
ogsd angi mdlene og premissene som ekonomiplanen og drsbudsjettet bygger pd,
herunder premissene for bruken av bevilgningene.

REGELVERK
Bestemmelsene om gkonomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14-2, §

14-3, § 14-4, § 14-5, § 14-9, § 14-10, § 1417, § 24-5, § 28-1, § 28-3, § 28-5, § 29-4 og
Forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.
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MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE BUDSJETT

1. Kommunedirektgrens ansvar

Pa grunnlag av skonomiplan og eventuelt nedvendige justeringer i bundne
utgifter/inntekter, utarbeider kommunedirektoren forelgpig utkast til arsbudsjett
(talldel) for neste ar bestaende av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Dette,
sammen med oversikt som viser konsekvensene av Regjeringens forslag til
statsbudsjett, droftes pa en konferanse mellom formannskapet, representanter fra
arbeidstakerorganisasjoner og kommunedirekterens ledergruppe.
Kommunedirektgren utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal
fremstilles i nettobelop pa respektive sektoromrader/rammeomrader.

Kommunedirektorens forslag forelegges hovedutvalgene, administrasjonsutvalget,
arbeidsmiljoutvalget (AMU), ansattes organisasjoner, og aktuelle rad, til behandling i
dpne moter.

2 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i dpent mete til kommunestyret etter behandling i
utvalg og andre politiske fora. Budsjettinnstillingen skal veere spesifisert pa respektive
sektoromrader (rammeomrader) i nettobelap.

3 Kommunestyrets ansvar

Kommunestyret vedtar arsbudsjettet. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra
formannskapet.

4. Arsbudsjettets innhold og inndeling

o Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av
disse i budsjettaret.

¢ Kommunestyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser som
budsjettet bygger pa, skal komme tydelig frem.

e Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og investerings-
budsjettet inngar.

e Den enkelte kommune md angi om man velger brutto eller nettorammer, og
om man kan se inntekter mot utgifter.
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Reglement for budsjettoppfelging og rapportering

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommunedirektoren plikter a rapportere skriftlig om utviklingen i inntekter og
utgifter ssmmenholdt med drsbudsjettet. Slik rapportering skal foretas minst to ganger
gjennom budsjettaret.

REGELVERK

I henhold til kommuneloven § 14-5, 3. ledd skal kommunedirekteren minst to ganger i
aret rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter,
sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal
kommunedirektoren foresla endringer i arsbudsjettet.

Rapporteringen til kommunestyret ma i praksis ga via formannskapet som skal
innstille til eventuelle endringer i drsbudsjettet, jf. § 14-3, 3. ledd. Andre punktum gir
kommunedirektoren plikt til & foresla endringer pa inneverende drs budsjett hvis
utviklingen i inntekter eller utgifter tilsier at det vil oppsta vesentlige budsjettavvik.
Bestemmelsen innebeerer at det ikke er tilstrekkelig for kommunedirekteren & bare
melde fra om at det ma forventes avvik.

I tillegg skal kommunedirektoren utarbeide en arsberetning i henhold til
kommuneloven § 14-7.

RAPPORTERING TIL KOMMUNESTYRET

For 1. og 2. tertial i dret skal kommunedirektoren utarbeide rapporter med
regnskapsoversikter og arsprognoser for de enkelte rammeomradene og for
kommunen samlet.

Tertialrapportene skal beskrive den gkonomiske utvikling og utviklingen i
tjenesteproduksjonen i forhold til tallbudsjett og aktivitetsplaner. Rapportene skal
inneholde en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert regnskap og
prognose for dret.

Dersom det ligger an til avvik skal dette forklares, og forslag til nedvendige mottiltak
skal fremkomme.

Tertialrapportene skal ogsd gi en oversikt over regnskap, budsjett og prognose for
investeringene.

Tertialrapportene fremmes for kommunestyret i mai/juni, og i september/oktober
hvert ar.
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Reglement for investeringsprosjekt

INNLEDNING OG BAKGRUNN

For investeringsprosjekter som gdr over flere ar har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sagt folgende:

Arsbudsjettet skal veere realistisk og fastsettes pd grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen kan forvente i budsjettdret. Det folger sdledes av
kommuneloven at investeringsbudsjettet er ettdrig. Dette innebcerer at et
investeringsprosjekt som vil ga over flere budsjettdr, md tas inn i
investeringsbudsjettet kun med den delen av utgiftene til prosjektet som
forventes i det aktuelle budsjettdret. Bevilgninger til resterende del av utgiftene til
et flerdrig prosjekt md deretter tas inn i de pdfoelgende drs budsjetter i takt med
prosjektets fremdrift. Samtidig innebcerer dette at vedtak om totale
kostnadsrammer for flerdrige enkeltprosjekter ma gis som tillegg til den
obligatoriske oppstillingen av investeringsbudsjettet, og utgiftene ma fordeles pd
de enkelte dr i skonomiplanen.

Nar det gjelder endringer i arsbudsjettet vil dette veere pdkrevd selv om den totale
budsjettbalansen ikke er forrykket. Kravet til budsjettreguleringer gjelder for de
enkelte bevilgninger ndr forventede utgifter overskrider de enkelte rammer som er
vedtatt i drsbudsjettet. Dette innebcerer at forsinkelser eller forseringer av
investeringsprosjekter som pavirker kommunestyrets bevilgninger ma
innarbeides i et revidert budsjett ndr avvikene tilsier det. Tilsvarende gjelder for
forventninger om kostnadsekninger/-reduksjoner eller inntektsreduksjoner/-
gkninger. Budsjetterte prosjekter som ikke er iverksatt eller fullfert innenfor
planlagt budsjettdr, skal tas med i drsbudsjettet for pdfelgende dr, enten i det
ordineere budsjettvedtaket eller i forbindelse med en budsjettregulering.

Departementet presiserer at det ikke vil veere tilstrekkelig for d oppfylle lovens
krav til arsbudsjett og krav om hjemmel til G disponere kommunens midler
legge til grunn at investeringsprosjekter anses som fullfinansiert i henhold til en
vedtatt ekonomiplan eller tidligere budsjettvedtak. Vedtatt ekonomiplan, unntatt
vedtak for dr 11 ekonomiplanen dersom dette er vedtatt som drsbudsjett, eller
tidligere drs budsjettvedtak, kan etter departementets vurdering ikke regnes som
bevilgninger som underordnet organ kan disponere.

Investeringsbudsjettet kan veere fastsatt som brutto utgifter og inntekter samlet, pr.
sektoromrdde eller virksomhetsomrade, eller brutto utgifter og inntekter pr.
investeringsprosjekt. Det kan ogsa vere krav om at investeringsprosjekter over visse
belep skal ha et samlet kostnadsoverslag med tilhgrende finansieringsplan. Ut over
bevilgninger til organisatoriske enheter eller prosjekter kan det komme sentrale
bevilgninger til for eksempel utlan og mottatte avdrag pa utlan, kjep og salg av aksjer
og salg av eiendommer, bygg og anlegg. Kommunestyret kan fastsette at slike sentrale
bevilgninger kun skal hdndteres av kommunestyret selv, eller at formannskapet far
visse fullmakter.
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REGELVERK

Kommuneloven med forskrift har ikke noen egne bestemmelser pa hvordan man skal
folge opp investeringsprosjekter. Loven med forskrift har derimot bestemmelser
angdende finansiering og brutto/netto rammer.

RAPPORTERING TIL KOMMUNESTYRET

1. Kvalitetssikring av investeringsprosjekter

For alle investeringsprosjekter, bade investeringer i kommunen og investeringer i regi
av et kommunalt foretak, skal det foreligge et beslutningsgrunnlag som er tilstrekkelig
kvalitetssikret for prosjektet vedtas. Kravet til beslutningsgrunnlag vil kunne variere ut
fra type investering, kompleksitet/usikkerhet og gkonomisk omfang.

Alle investeringsprosjekter skal kvalitetssikres. Nar det utarbeides standardkonsepter
for formalsbygg (skoler, barnehager og sykehjem), skal disse konseptene ogsa
kvalitetssikres. Kommunen (ved prosjektleder) skal pre-kvalifisere og innga
rammeavtaler med noen eksterne fagmiljoer som kan engasjeres til d foresta
kvalitetssikringen.

Kommunen (ved prosjektleder) skal tilpasse kravene til ekstern eller intern
kvalitetssikring for et investeringsprosjekt til et nivd hvor man anser at
beslutningsgrunnlaget vil veere kvalitetsmessig tilfredsstillende.

2. Generell prosessbeskrivelse for storre investeringsprosjekter

Kommunestyret har vedtatt en prosjektmanual som en prosessveileder til
gjennomfering av sterre prosjekter for a sikre at prosjektgjennomferinger er ensartet
og at alle prosjekter rapporterer pa over samme lest.

Ved investeringsprosjekter over 10 mill skal vedtatt prosjektmanual legges til grunn for
gjennomferingen.

Ved investeringsprosjekter mellom 5 og 10 mill skal det vurderes i de enkelte tilfeller
om prosjektmanualen ber legges til grunn for gjennomferingen.

Ved mindre prosjekter inntil 5 mill kan hele, eller deler av prosjektmanualen brukes

3. Kommunalt engasjement i private investeringsprosjekter og andre
kommuners offentlige palagte investeringer

a) Kommunestyret forutsetter at kommunen ikke engasjerer seg i byggeprosjekter der
finansieringsplanene er urealistiske. Prosjekteringskostnader som matte palgpe for
ikke finansierte prosjekter i privat eller annen kommunes regi, er kommunen
uvedkommende

b) Private/andre kommuners investeringsprosjekter hvor det er forutsatt lan fra
kommunen og/eller kommunal ldnegaranti, og/eller hvor kommunen skal betale
renter, avdrag og/eller driftsutgifter, kan ikke settes i gang for
finansieringsforutsetningene er oppfylt

c) Kommunalt investeringstilskudd til private investeringsprosjekter utbetales ikke for
prosjektet er dokumentert fullfinansiert.
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Reglement for attestasjon og anvisning

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Attestasjon og anvisning er myndighet til & godkjenne at en anskaffelse (utgift) kan
belastes det angitte budsjettet, herunder at de underliggende prosedyrer er fulgt,
eksempelvis kontroll av bestillingsmyndighet og bruk av rekvisisjon og vedheftet
folgeseddel med kvittering for mottak av varen/tjenesten. Attestasjonsmyndigheten
legges normalt til avdelingsleder eller saksbehandler, mens anvisningsmyndigheten
legges normalt til niva for enhetsleder/budsjettansvarlig.

Den som attesterer skal pdse at:

e Levering er i samsvar med bestilling

e Varemottak/utfort tjeneste stemmer med fakturaen

e Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjopsavtale

e Arbeidet er utfort og at timetallet er korrekt

e Anvisningsblanketten er utfylt

e Varer er inventarfort der dette er aktuelt

e At fakturaen er i overensstemmelse med de krav
bokferingsloven/bokferingsforskriften setter med hensyn til det som minimum
ma fremga av fakturaen

e Rett mva-kode

e Riktige koder for ovrig

Den som anviser skal pdse at:
e Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og skonomisk i orden
e Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven
e Det er budsjettmidler
e Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger bindinger
pa budsjettbevilgningene ut driftsdret

Attestanter og anvisere har ikke anledning til & godkjenne egne eller naerstaende
personers utgifter eller lonnstransaksjoner.

REGELVERK

Myndigheten til & disponere bevilgningene som er fort opp i drsbudsjettet
(disponeringsfullmakten) ligger som utgangspunkt til kommunedirektgren i henhold
til kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette folger av kommunedirekterens
iverksettelsesplikt i kommuneloven § 13-1, 4. ledd, 1. punktum.

MYNDIGHET TIL A ANVISE

Kommunedirektoren delegeres myndighet til 4 attestere og anvise.
Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller hvor
inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas av
overordnet anvisningsmyndighet. Kommunens gkonomiavdeling skal straks ha
melding ndr anvisningsmyndighet gis/oppherer. Dersom utevelse av delegert
anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav som stilles til god intern kontroll (jfr.
foranstaende punkter), skal dette rapporteres til vedkommende leder.
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Reglement for utlan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med utlan siktes det bade til utlan av egne midler og til utlan finansiert med lan,
sakalte videreutldn. Imidlertid skal sosiale utldn, det vil si utlan etter
sosialtjenesteloven og utlan til neeringsformal fores i driftsregnskapet dersom slike
utlan finansieres med driftsinntekter.

Sosiale utlan regnes som utgifter til drift og det samme gjores neeringsutlan hvis
utldnet finansieres av lopende inntekter. Tilsvarende skal mottatte avdrag som er fort i
driftsregnskapet, regnes som lgpende inntekter. Sosiale utlan er gitt med hjemmel i
sosialtjenesteloven eller lignende formadl etter kommunens eget reglement.
Neeringsutldn er utlan til neeringsutvikling som ofte finansieres med midler fra et
neeringsfond.

Bestemmelsen om sosiale utlan og naeringsutldn er et unntak fra den generelle regelen
om at utlan og mottatte avdrag skal fores i investering. Dette henger sammen med at
sosiale utlan og neeringsutldn gjerne er risikoutsatt i betydning at dette kan veere usikre
fordringer. Da vil inntekter (tilbakebetalinger) fra disse fordringene bli inntektsfort i
drift, men eventuelt fort som tap i drift dersom fordringen ikke innftis. Det er ikke
onskelig at slike usikre inntekter skal veere en del av inntekter i investering.

REGELVERK

Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 2-7 regulerer hvilke utldn som skal bokferes i driftsregnskapet.
Andre utlan skal fores i investeringsregnskapet.

Mottatte avdrag pa videreutldn kan kun finansiere avdrag pa lan eller nye videreutlan,
jf. kommuneloven § 14-17, 2. ledd.

MYNDIGHET TIL A GI UTLAN

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & gi utlan innenfor de rammer som er
vedtatt av kommunestyret.

Kommunedirektoren delegeres ogsa myndighet til selv & avgjere om mottatte avdrag
pa videreutlan skal brukes til & finansiere avdrag pa lan eller nye videreutlan.
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Reglement for nedskrivning for tap

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med fordringer menes her krav pa vederlag oppstatt som folge av kommunens salg av
varer, tjenester og anleggsmidler pa kreditt. Kredittsalget inntektsfores nar dette er
kjent i samsvar med anordningsprinsippet og det balansefores som kortsiktig fordring
(omlgpsmiddel). I samsvar med regnskapsforskriften § 3-3, 1. ledd skal fordringen
nedskrives til virkelig verdi dersom denne er lavere enn anskaffelseskost (palydende).
For & finne det sannsynlige eller forventede tapet ma en ta utgangspunkt i det belgp
som kan forventes innbetalt i tilknytning til den enkelte fordring. Det ma her
bemerkes at fordringene skal nedskrives til virkelig verdi (forventet innbetaling) selv
om kommunen ikke har gjort forsgk pa d innfordre kravet. Differansen mellom
fordringens anskaffelseskost og virkelig verdi ma regnskapsfores i kommunens
bevilgningsregnskap for ikke & bryte de grunnleggende sammenhengene i
kommuneregnskapet.

Tap pa fordringer i bevilgningsregnskapet bestdr av to storrelser:

1) Forventet tap

- differanse mellom virkelig verdi og palydende pa fordringsmassen
2) Estimatendring

- korreksjon av tidligere anslatt belep for forventet tap

Dette betyr at det i kommunens bevilgningsregnskap for en gitt regnskapsperiode vil
regnskapsfores et forventet tap knyttet til fordringsmassen kommunen har ved
utgangen av perioden, samt estimatendring av tidligere anslatt belep. Endringer i
estimater, dvs. forskjellen mellom et estimert belgp og tilsvarende estimat en tidligere
regnskapsperiode, skal regnskapsfores i den perioden hvor endringen gjennomfores.

Som for urealisert tap for finansielle omlgpsmidler folger utgiftsforing av urealisert tap
av forsiktighetsprinsippet. Regnskapsforingen av verdireduksjonen blir 4 anse som
fremskutt i forhold til transaksjonstidspunktet.

[ henhold til gjeldende forskrifter for kommunale budsjett og regnskap skal
kommunen utarbeide retningslinjer for ndr fordringer skal kunne avskrives i
balanseregnskapet. Med fordringer forstas her kortsiktige fordringer som f.eks.
eiendomsavgifter, foreldrebetaling i barnehage og i Sfo, tekniske gebyrer, utleie,
hjemmehjelp.

Nar det gjelder avskrivning av kortsiktige fordringer, skal belastningen (tapet) fores i
den enhet inntekten tidligere er inntektsfort og pa en egen utgiftsart.

I begrepet avskrivning ligger at man regnskapsmessig avskriver belgpet, men at
innfordringen ikke avsluttes. Dette med henblikk pa at debitors gkonomiske situasjon
kan endre seg over tid. Flere av disse sakene blir av den grunn overfort til
langtidsovervdkning.

Noen av kravene kan, og ma man slette, eksempelvis ved gjeldsordning gjennom
namsretten og der det synes helt klart at debitor er varig ute av stand til a betjene
gjelden. Ved sletting avskrives belgpet og innfordringen avsluttes. Debitor gjeres kjent
med dette.
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Forutsetninger for avskriving

Kortsiktige fordringer
Reguleres av gjeldende budsjett- og regnskapsforskrifter.

Avskrivninger kan gjennomfoeres ved hver tertialrapportering og ved regnskaps-
avslutningen hvert ar. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning ma det
budsjettendring til.

Nar vi bruker benevnelsen «sak» sa mener vi en ubetalt fordring.

Saker forsgkt innfordret - Resultat avskriving

Saker som er forsgkt innfordret uten resultat skal avskrives. Ved beslutning om
avskriving skal det vises til tiltak som er gjennomfert. Ut fra skjgnn/interne
retningslinjer skal det besluttes om sak skal legges til overvaking.

Saker som ender opp med konkurs, akkord

Nar konkurs er dpnet av skifteretten skal normalt hele belgpet kommunen har til gode,
avskrives. Innfordringen av belgpet skal ikke stanses, men folges opp. Samme regler
skal gjelde ndr akkordforhandlinger innledes.

Kommunedirektoren skal veere kommunens representant overfor namsretten nar det
gjelder kortsiktige fordringer. Hvem som representerer avtales internt i hver sak.

Saker som er foreldet
Med en gang en sak er foreldet, skal den avskrives og slettes. Dersom saken ikke er
forsgkt innfordret skal det redegjores for hvorfor.

Saker under gjeldsordningsloven
I saker hvor det er innledet gjeldsforhandlinger ved Namsretten skal avskrivninger skje
nar forhandlingene er avsluttet og kjennelse avsagt.

Kommunedirektoren skal vaere kommunens representant overfor namsretten nar det
gjelder kortsiktige fordringer. Kommunedirektgren har ansvar for a felge opp saker i
tilfelle mislighold eller endring av gjeldsordninga.

Saker hvor det inngds avtaler om delvis sletting av gjeld
Primeert skal slike avtaler forst inngds etter at kravet har veert forsekt innfordret.

Saker som ikke er forsekt innfordret - Vurdering/skjenn
Hovedregel er at samtlige saker skal sokes innfordret. Saker som blir overlatt til skjgnn
kan lett fore til ulik saksbehandling.

Regnskapsforskriftenes § 3-3, 1. ledd apner mulighet for & kunne avskrive fordringer i
bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomfort tvangsinnfordring. Det skal legges et
strengt skjonn til grunn. Felgende eksempler for avskriving pa dette grunnlag kan
veere:
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e Det har nylig vaert avholdt en utleggsforretning hos skyldner med resultat
«intet til utlegg»

e Det har innen en periode pa tre maneder mottatt saker fra inkasso med
negativt resultat der saken ble foreslatt avskrevet

e Ved kunnskap om at skyldners gkonomi er svert vanskelig, og at tidligere
saker har resultert i sosiallan eller bidrag

e Det er registrert betalingsanmerkninger pa debitor siste 6 maneder og krav
fortsatt ikke er oppgjort

Vedtak om avskriving skal begrunnes.
Videreutlian

Videreutldn forsekt innfordret - Resultat avskriving
Misligholdte laneterminer skal innfordres.

Det er et overordna mal for kommunen at lantakerne sa langt som mulig skal kunne
beholde boligene sine. I de tilfellene tvangsinnfordring har veert forsekt uten resultat,
eller undersokelser/oppsek viser at det ikke er gkonomisk betjeningsevne verken pa
kort eller lang sikt, anbefales avskriving/overvaking.

Videreutldn som ender opp med konkurs, akkord
Nar konkurs formelt er dpnet av skifteretten, skal normalt hele belopet kommunen har
tilgode avskrives. Innfordringen av belgpet skal ikke stanses, men folges opp.

Videreutldn som er foreldet
Straks et ldn eller en restanse er foreldet skal den avskrives og slettes.

Dersom sak ikke er forsgkt innfordret, skal dette begrunnes.

Videreutldn under gjeldsordningsloven
[ 1anesaker der det er innledet gjeldsforhandling ved namsretten, skal avskriving skje
nar forhandlingene er avslutta og resultatet klart.

Kommunedirektoren samordner og representerer kommunen overfor namsretten.

Kommunedirektoren har ansvar for a folge opp saker i tilfelle mislighold eller endring
av gjeldsordninga.

Videreutldn i utenomrettslige gjeldsforhandlinger

Utenomrettslige gjeldsforhandlinger folger det vesentligste, prinsippene i
gjeldsordningsloven. Kommunedirektgren ma godta forholdsmessig dekning av sitt
tilgodehavende, dividende.

Der dividende godkjennes skal alle kreditorene veere omfattet av betalingsordningen.
Tilgodehavende som ikke dekkes av et dividendeoppgjer, avskrives ikke straks fordi
det erfaringsmessig er endringer i slike avtaler. Tilgodehavende fores pa «bak-konto»

og skal ikke renteberegnes. Kommunedirektgren har ansvar for a folge opp om avtalen
overholdes.
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Nar avtalen er overholdt, slettes tilgodehavende som det ikke er dekning for.

Videreutldn hvor det inngds avtaler om delvis sletting av gjeld
Som hovedregel skal slik avtale forst inngas etter at saken har veert forsgkt innfordret.

Avtale skjer pd grunnlag av ekonomiske dokumenterte opplysninger og vurderinger,
samt saksrelatert kjennskap til lanekundens forhold for evrig.

Avtale om delvis sletting av gjeld skal knyttes til at avtalen overholdes. Det belep som
avtales slettet, avskrives ikke straks fordi det erfaringsmessig er endringer i slike
avtaler. Belopet fores pa «bak-konto» og belgpet renteberegnes ikke.

Kommunedirektgren har ansvar for a folge opp om avtalen overholdes. Nar avtaler er
overholdt, slettes det avtalte belap.

Videreutldn som ikke er forsekt innfordret - Vurdering/skjonn
Hovedregel er at lanesak som er misligholdt skal sendes til inkasso.

Det kan likevel avskrives lan uten foregdende inkasso i visse typer saker der gkonomisk
status og prognose er synliggjort. Det skal legges strengt skjenn til grunn ved
avskriving pd dette grunnlaget.

Unntak for belgpsbegrensningen er saker der:
e lantaker har emigrert
e lantaker er ded
e det vurderes ngdvendig at lantaker far bo i boligen, f.eks. pa grunn av en
funksjonshemming eller andre serskilte arsaker

Sosialldn
Hovedregel er at sakene sendes til innfordring for vurdering om inndrivelse eller
avskriving.

Regler for saker som kan avskrives for tyngre innfordring iverksettes
Avskriving kan skje:
e [ forbindelse med forhandlinger ved utenomrettslige gjeldsforhandlinger
e Lantaker er varig ute av stand til & betjene lanet
e Nar sosiale vurderinger i henhold til lov om sosiale tjenester tilsier dette
e Saker under gjeldsordningsloven der namsretten har avsagt en kjennelse
e Avtaler med skyldner om delvis sletting av gjeld
e Andre saker hvor tyngre innfordring er forsekt.

Regler for saker som kan avskrives etter innfordring
Avskriving kan skje:
e Etter samme regler som for de fire forste prikkpunktene ovenfor
e Det kan inngas nedbetalingsavtaler med lantaker. Overholdes ikke avtalene
forfaller hele lanet til betaling. Det vurderes om det er grunnlag for a
gjennomfore en dekning av kravet giennom namsmannen. Om dette ikke er
tilfelle ma hele lanebelopet avskrives
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REGELVERK

Forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 3-2, 1. ledd og § 3-3, 1. ledd regulerer nedskrivningsplikten (tap
pa utldn/fordringer klassifisert som anleggsmidler og omlgpsmidler.

MYNDIGHET TIL A GJENNOMFQ@RE NEDSKRIVNING FOR TAP

Kommunedirektoren delegeres myndighet til:

Kortsiktige fordringer:

Omrdde Delegasjon

Saker som er konstatert Kommunedirektgren.
uerholdelige - Forsgkt
innfordret/tvangsinndrevet

Saker som ender opp med
konkurs/Akkord

Konkurs: Kommunedirektoren

Akkord: Kommunedirektgren fullmakt
til delvis avskriving av kravet.
Kommunedirektoren. Dokumentasjon av
arsak til foreldelse.

Kommunedirektgren.
Kommunedirektgren.

Saker som er foreldet

Saker under Gjeldsordningsloven
Saker hvor det inngas avtale om
delvis sletting av gjelden

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfort -
Kommunedirektorens
vurdering/skjonn

Hovedregel er at alle krav skal
innfordres. Kommunedirekteren gis
fullmaket til a avskrive.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr dr, og foretatte avskrivninger
rapporteres.

Videreutlan:

Omrade

Delegasjon

Saker som er konstatert
uerholdelige - Forsgkt
innfordret/tvangsinndrevet

Kommunedirektoren avskriver.

Saker som er foreldet

Kommunedirektoren

Saker under Gjeldsordningsloven

Samordnes med rett faginstans.
Avskrives av kommunedirekteren.

Utenomrettslige
gjeldsforhandlinger

Samordnes med rett faginstans.
Avskrives av kommunedirekteren.

Saker hvor det inngas avtale om
delvis sletting av gjelden

Samordnes med rett faginstans.
Avskrives av kommunedirekteren.

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfort -
Kommunedirektorens
vurdering/skjonn

Avskrives av kommunedirektgren.
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Ettergivelse av palepte renter og gebyrer i forbindelse med innfordringa felger reglene
for kortsiktige fordringer.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr dr, og foretatte avskrivninger
rapporteres. Alle delegasjoner i tabellen er videredelegert til gkonomisjefen.

Sosiallan:
Kommunedirektoren har ansvar for folgende:

e Avskriving av lan
e Avtale om nye avbetalingsordninger

Ettergivelse av palgpte renter og gebyrer i forbindelse med innfordring folger reglene
for kortsiktige fordringer.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar i samrdd med NAV-tjenestene, og
foretatte avskrivninger rapporteres.
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Reglement for disponeringsfullmakten

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med disponeringsfullmakt menes myndighet til & disponere bevilgningene i
arsbudsjettet. Kommunedirektoren har disponeringsfullmakten kun innenfor det
kommunestyret har bestemt. Disponeringsfullmakten omfatter sdledes ikke myndighet
til & foreta anskaffelser og utstede utbetalingsordre utover det som folger av
arsbudsjettet. Disponeringsfullmakten knytter seg kun til bruk av bevilgede midler.
Kommunestyret gir Kommunedirekteren fullmakt til & selge formuesverdier som en
naturlig konsekvens av bevilgningene gitt i arsbudsjettet.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommunestyret kan gi disponeringsfullmakt til
andre enn kommunedirektgren.

REGELVERK

Myndigheten til & disponere bevilgningene som er fort opp i drsbudsjettet
(disponeringsfullmakten) ligger som utgangspunkt til kommunedirekteren i henhold
til kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette folger av kommunedirekterens
iverksettelsesplikt i kommuneloven § 13-1, 4. ledd, 1. punktum.

Kommunestyret kan gi disponeringsfullmakt til andre enn kommunedirektoren.

Disponeringsfullmakten gir ikke myndighet til & foreta anskaffelser og utstede
utbetalingsordre utover det som folger av arsbudsjettet. I tilfeller der kommunestyret
har gitt underordnete kollegiale (folkevalgte) organer myndighet til & gi neermere
fordelinger og faeringer for bruken av bevilgningene (fordelingsfullmakt), vil
disponeringsfullmakten ogsa vaere begrenset av dette.

Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum vil en bevilgning pa driftsbudsjettet
bare kunne brukes til driftsformdl. Men 2. punktum dpner imidlertid for at
kommunestyret gir underordnet organ myndighet til a avgjore at deler av en
bevilgning i driftsbudsjettet skal overfores og benyttes til & finansiere utgifter som skal
fores i investeringsregnskapet. Derfor md det organ som har disponeringsfullmakten,
normalt kommunedirektoren, redusere driftsbevilgningen og oke
overforingsbevilgningen til investeringsregnskapet. I tillegg ma
investeringsbevilgningen gkes og ogsa oke overferingsbevilgningen fra
driftsregnskapet.

Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 3. punktum er budsjettet likevel ikke bindende for
betalingsforpliktelser hvor det foreligger en rettslig utbetalingsplikt for kommunen.
Slike utbetalinger kan foretas uten bevilgning i arsbudsjettet.

MYNDIGHET TIL A DISPONERE BEVILGNINGENE I ARSBUDSJETTET

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & disponere de bevilgende midler
innenfor de rammer som kommunestyret har bestemt. Delegeringen innebarer ogsa
mulighet til & bruke driftsmidler til investeringsformal ved at driftsbevilgningen
reduseres og at overfaringsbevilgningen til investeringsregnskapet gkes. I tillegg ma
investeringsbevilgningen gkes og ogsa eke overforingsbevilgningen fra
driftsregnskapet.
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Reglement for avsetning til og bruk av disposisjonsfond

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommunestyret kan gi underordnet organ delegert myndighet til a avsette til og bruke
av disposisjonsfond innenfor rammen av de enkelte bevilgninger. Slik avsetning og
bruk kommer i tillegg til avsetning og bruk som kommunestyret selv har budsjettert og
vil ikke fremkomme av arsbudsjettet, men inngd i de enkelte budsjettrammene.

REGELVERK

Bestemmelsen om at arsbudsjettet er bindende for underordnete organer er inntatt i
kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette innebaerer at bevilgningene i
arsbudsjettet ikke kan fravikes av underordnet organ. Departementet legger samtidig
til grunn at bevilgningene fortsatt kan utformes slik at de innebaerer fullmakt for
underordnet organ til d avsette til eller bruke av fond, utover de belopene som framggdr
av arsbudsjettet.

MYNDIGHET TIL A DISPONERE BEVILGNINGENE I ARSBUDSJETTET

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & avsette til og bruke av disposisjonsfond
innenfor rammen av de enkelte bevilgninger.
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Reglement for strykninger

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Ved regnskapsavslutningen skal det gjennomfores strykninger i driftsregnskapet
dersom et forelppig regnskap viser merforbruk, og tilsvarende skal det gjennomferes
strykninger av disposisjoner i investeringsregnskapet dersom det forelgpige regnskapet
viser udekket. Disse forskriftsbaserte reglene vil overstyre budsjettvedtak for de
postene som bergres.

REGELVERK

Strykningsreglene er inntatt i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 4.

Forskriften inneholder ikke uttemmende regler om i hvilken rekkefalge strykninger
skal foretas. Der forskriften dpner for dette, ma rekkefolgen reguleres nermere i et
internt reglement.

Sa lenge merforbruket er sd stort at alle disposisjonene ma strykes, er dette en ren
teknisk operasjon. Derfor gjores dette i forbindelse med regnskapsavslutningen med
hjemmel i budsjett- og regnskapsforskriften (forskriften krever at disposisjoner
revurderes).

Dersom strykningene innebaerer at bare overferingen til investeringsregnskapet blir
stroket (helt eller delvis), er ogsa dette en ren teknisk operasjon.

MYNDIGHET TIL A GJENNOMFQ@RE STRYKNINGER

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & gjennomfere strykninger etter kapittel
4 i forskriften.

Ved delvise strykninger delegeres kommunedirektoren myndighet til selv d avgjere
rekkefolgen innenfor bestemmelsene i kapittel 4 i forskriften. Posten for overfering til
investering reduseres hvis det er nedvendig for & unnga at overferingen medferer
avsetning av lepende inntekter pd investeringsfond. Blant annet er dette aktuelt hvis
investeringsregnskapet viser et (forelgpig) udisponert belep, og det dermed er
sporsmadl om hvilken finansieringskilde, eksempelvis bruk av lan eller bruk av ubundet
investeringsfond, som skal reduseres forst.
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Reglement for finansiering av investeringer

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med unntak av gremerkede midler, er alle midler i investeringsregnskapet frie midler
til felles finansiering av investeringsregnskapet. Frie midler i investeringsregnskapet
skal ikke knyttes til enkeltprosjekter ved regnskapsavslutningen, selv om bestemte
inntekter i arsbudsjettet pa en annen madte kan vere henfort til enkeltprosjekter.

@remerkede midler er midler som er reservert til seerskilte formal i henhold til lov,
forskrift eller avtale med giver. Ubrukte gremerkede midler inngar ikke i de felles frie
midlene, men ma avsettes til bundet investeringsfond.

Ubrukte eremerkede lan ber merkes sarskilt pa memoriakonto for ubrukte lanemidler.

Intern henfering av frie midler som finansiering av bestemte prosjekter etter vedtak i
kommunen, kan ikke regnes som gremerkede midler. Det er ikke gitt regler om at den
enkelte investeringsramme eller det enkelte investeringsprosjekt skal detaljfinansieres
etter ulike finansieringskilder, eller at kommunestyret skal ta stilling til neermere
finansiering av enkeltprosjekter. Tvert imot er alle frie midler felles finansiering av alle
investeringsprosjekter, uten a fordele finansieringskildene pa enkeltprosjekter. Det er
heller ikke behov for & knytte ubrukte lanemidler til konkrete prosjekter. Dersom man
skulle gnske a fordele finansiering pa enkeltprosjekter, vil dette medfere praktiske
utfordringer som folge av kravet om a overfore budsjettert, ikke disponert bruk av
fond, eller lanemidler til prosjekter som har manglende finansiell dekning.

Finansieringen av investeringsregnskapet skal i utgangspunktet folge budsjettet. Sa
lenge investeringsregnskapet har behov for det, skal disse postene inntektsfores i
henhold til budsjett, men ikke over budsjett. Dette gjelder selv om finansieringen i
utgangspunktet, og etter interne formal, har vaert knyttet til et bestemt
investeringsprosjekt, som har innsparinger eller som likevel ikke har utgifter i ar.

[ praksis vil det vaere hensiktsmessig forst a starte med finansiering av
investeringsregnskapet i henhold til budsjettvedtak, men bare opp til det nivaet
regnskapet har behov for.

Dersom regnskapet fremdeles har behov for gkt finansiering, ma avsetning til ubundet
investeringsfond reduseres jmf. strykningsreglene, som er inntatt i dette reglementet.

Investeringsregnskapet har folgende finansieringskilder:

¢ Kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i varige
driftsmidler

e Tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer

e Inntekter fra salg av varige driftsmidler

e Inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av den
inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fores i drift

e Inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre ledd

e Mottatt avdrag pa utldn av egne midler

e Bruk av lan, jf. forskriften § 2-6.
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Arets investeringsinntekter, tilskudd og salg av anleggsmidler m.m., skal inntektsfores
uavhengig av utgiftsbehovet i investeringsregnskapet. Det er anordningsprinsippet
som er styrende for inntektsforing av slike inntekter.

Bruk av bundet fond er bruk av midler reservert for sarskilte formadl. I noen tilfeller er
ogsd bruk av 1an eremerket sarskilte formdl (eremerkede lan). I disse tilfellene ma
derfor inntektene knyttes til enkeltprosjekt. Bundne midler skal brukes til sitt
oremerkede formal, uavhengig av budsjettet for bruk av fond.

Finansieringen i punktene i opplistingen ovenfor er frie inntekter i
investeringsregnskapet, og skal ikke henfores til enkeltprosjekter ved arsavslutningen.
Arets budsjett setter en gvre grense for inntektsforing av denne finansieringen. Disse
postene skal heller ikke inntektsfores med mer enn det som er nedvendig i
investeringsregnskapet.

Det anbefales ikke her hvilken finansieringskilde som ber brukes forst og sist av disse
fire alternativene. Det er opp til den enkelte kommune (eller kommunestyre) a
bestemme rekkefolgen mellom finansieringskildene. Det anbefales at kommunen tar
stilling til dette pa generelt grunnlag, uavhengig av det enkelte drsoppgjor.

Overforing til investering skal reduseres, hvis dette ma til for & unnga avsetninger av
lopende inntekter pa investeringsfond.

REGELVERK

Obligatoriske oppstillinger og opplysninger i skonomiplanen,

arsbudsjettet og drsregnskapet er inntatt i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 5.
Bevilgningsoversikter investering fremgar av § 5-5.

[ veilederen til budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5, 1. ledd ma alle frie inntekter fra
post 7 til og med post 13 regnes som felles finansiering av investeringsregnskapet under
arsavslutningen selv om visse inntekter knyttes til bestemte investeringer i
oppstillingen etter § 5-5, 2. ledd.

Post 6 i bevilgningsoversikten investering § 5-5, 1. ledd er summen av
investeringsutgiftene pa post 1 til 5.

De ulike typer inntektene skal angis (brutto) pa postene 7 til 13.

e Post 7 omfatter kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i
varige driftsmidler

e Post 8 omfatter tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer

e Post g skal vise inntekter fra salg av varige driftsmidler

e Post 10 skal vise inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av
den inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fores i drift

e Post 1 omfatter inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre
ledd

e Post 12 er mottatt avdrag pa utlan av egne midler

e Post 13 gjelder bruk av lan, jf. forskriften § 2-6
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Dette er ikke til hinder for at investeringer bevilges netto og at inntekter i sd fall tas
med i oppstillingen etter andre ledd. Dersom det gis nettobevilgninger, ma de ulike
inntektene og utgiftene likevel vises brutto i oppstillingen etter forste ledd.

[ KOSTRA-veiledere for 2020 presiseres det i beskrivelsene av artene 429 og 729 at
Merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet skal benyttes til
felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige driftsmidler.

MYNDIGHET TIL A GJENNOMFQ@RE FINANSIERING AV INVESTERINGER

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & finansiere investeringene etter
kapittel 5 i forskriften.

Kommunedirektoren delegeres myndighet til selv & bestemme rekkefolgene
mellom finansieringskildene fra post 7 til og med post 13 i forskriften § 5-5, 1. ledd.
Men merk at merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet
skal benyttes til felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige
driftsmidler.
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Reglement for laneopptak

INNLEDNING OG BAKGRUNN

I kommuneloven tydeliggjores det at kommuner ikke kan innga avtaler som innebzerer
vesentlig finansiell risiko. Forbudet gjelder i prinsippet ogsa ldneavtaler.

Selv om laneavtalene i seg selv normalt ikke vil utgjere vesentlig finansiell risiko, kan
vesentlig finansiell risiko imidlertid oppsta pa portefoljebasis dersom det er store
laneforfall innenfor en kort periode.

Det er derfor viktig at det ved behov etableres rammer for maks. forfall av lan innenfor
12 mnd. I tillegg ber hver enkelt kommune gjore egne vurderinger rundt finansiell og
pkonomisk risiko i utlinsportefeljen og hvordan betalingsforpliktelser ved forfall skal
inndekkes. Momenter som ber belyses i en slik vurdering vil for eksempel veere
kommunens likviditet, fondsbeholdning og generell gkonomisk barekraft.

For kommuner inngdr avtaler, skal de dokumentere overfor avtaleparten at avtalen
ikke innebeerer vesentlig finansiell risiko. For a kunne betale ut et 1an ma
laneforesporselen vere basert pa et gyldig vedtak. Dokumentasjonskrav for kommer:

Nye ldn:
e Vedtak om laneopptak, hvor maksimalt ldnebelgp ma angis
e Vedtaket ma inneholde en kobling til formadl (for eksempel § 14-15 forste ledd)
¢ Fylkesmannens godkjenning av laneopptak for kommuner pa ROBEK

Samlet ldnebelop for dret ma vedtas i budsjettvedtaket og det skal dokumenteres
hvilket formal ldnet skal benyttes til. Dette kan enkelt lgses ved a vise til aktuell
paragraf i lanevedtaket, som i de fleste tilfeller vil vaere §14-15 forste ledd, varige
driftsmidler.

Kommunene far plikt til 3 dokumentere lovligheten av et laneopptak. For a kunne gi et
lan ma langiver kontrollere denne dokumentasjonen.

Nytt ldneopptak skal ikke utgjore noen vesentlig finansiell risiko og dette ma
kommunen kunne dokumentere.

For refinansiering:
Ett av folgende dokumenter:

e Opprinnelig lanevedtak

¢ Vedtak om refinansiering

e Revisorbekreftelse om at det foreligger gyldig vedtak om laneopptak

e Oversikt over utestiende ldneportefolje, fremlagt kommunestyret som en del
av finansrapporteringen

@vrige dokumenter:
Banken vil nok ha sist vedtatte/gjeldende:

e Finansreglement*
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e Ved sertifikatldn ma det veere dpnet for produktet og angitt en ramme (for
eksempel maks andel forfall neste 12 maneder)

e Delegeringsreglement

e Fullmakter

*Selv om ny forskrift ikke lenger regulerer hvor ofte et finansreglement skal revideres,
anbefales det at nytt kommunestyre far saken til behandling for selv & kunne gjore sin
vurdering av finansforvaltningen.

REGELVERK

Finansreglementet skal i henhold til kommuneloven § 14-13, 1. ledd inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen i a ta en vesentlig finansiell risiko i finans- og
gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lopende betalingsforpliktelser kan innfris ved
forfall.

Etter kommuneloven § 14-1, 3. ledd skal kommuner innrette sin gkonomiforvaltning
slik at kommunen kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall, herunder
betalingsforpliktelser som oppstar ved at lan uten avdrag forfaller og ma refinansieres.

MYNDIGHET TIL A TA OPP LAN

Kommunedirektoren delegeres myndighet til 4 effektuere laneopptak i henhold til
vedtak i kommunestyret (inkluderer & inngd finansielle leieavtaler og driftskreditt), og
legge ved den nodvendige dokumentasjon som banker og kredittinstitusjoner krever i
henhold til kommuneloven. Delegeringen ma gjores innenfor de rammer som
kommuneloven § 14-1, 3. ledd og § 14-13, 1. ledd setter.

Kommunedirektoren delegeres ogsd myndighet til a refinansiere lan.
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Reglement for innkjep

FORMAL

Reglementet skal sikre at kommunen opptrer i samsvar med grunnleggende prinsipper
for konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprevbarhet og
forholdsmessighet. Reglementet skal bidra til kostnadseffektive og kvalitetsmessige
anskaffelser som steotter opp om kommunens overordnede mal og verdier. Ved a
fremme miljovennlige, samfunnsansvarlige og innovative lgsninger kan kommunen
bidra til et barekraftig og levende samfunn.

Kommunen skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lasninger der dette er relevant,
samt sikre at universell utforming, sosiale forhold og grunnleggende menneske-
rettigheter blir ivaretatt i anskaffelsesprosessen.

Reglementet gjelder for alle typer innkjop til kommunen og i kommunens regi; kjop av
varer og tjenester, herunder konsulenttjenester, samt kontrahering av bygg og anlegg.
Reglementet skal sikre at kommunen har en felles opptreden ovenfor leveranderer og
at disse behandles pd samme madte, uavhengig av hvem som foretar anskaffelsen.

Anskaffelsen skal, der det er mulig innenfor lovens rammer og hensiktsmessig,
tilrettelegge anskaffelsen slik at det er mulig & benytte lokale tilbydere.

LOVER OG FORSKRIFTER

Innkjopsordningen er regulert i lov av 17. juni 2016 nr.73 Lov om offentlige anskaffelser,
(Anskaffelsesloven), og tilherende forskrifter:

e Forskrift om offentlig anskaffelser, Anskaffelsesforskriften.

e Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene, Forsyningsforskriften.
e Forskrift om konsesjonskontrakter, Konsesjonskontraktsforskriften.

e Forskrift om arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

e Forskrift om plikt til bruk av leerlinger i offentlige kontrakter

e Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

I tillegg stiller Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter krav til
lonns- og arbeidsvilkar oppdragsgiver kan stille ovenfor leveranderer til kommunen.

Riser kommune skal ogsa folge Serigsitetsbestemmelsene ihht Norgesmodellen for a
motvirke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet.

Anskaffelsesforskriften regulerer anskaffelser i folgende hovedgrupper:

e Dell Alle anskaffelser over kr.100.000

e Delll Anskaffelser mellom nasjonal terskelverdi og EQS terskelverdi
e DelIll Kjop over EQS terskelverdiene

e Del IV Kjop av helse- og sosialtjenester

e DelV Plan- og design konkurranser
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Anskaffelsesforskriften regulerer anskaffelser innen til enhver tid gjeldende
terskelverdier. For oppdaterte terskelverdier se https://anskaffelser.no/

Anskaffelser under kr.100 ooo omfattes ikke av forskriften, og det ma gjores
individuelle vurderinger knyttet til disse. Ved anskaffelser mellom kr.50-100.000 skal
det innhentes 3 tilbud fra aktuelle tilbydere dersom det er mulig

INNKJOP I RISOR KOMMUNE

Risgr kommune er med i «Offentlig fellesinnkjop i Agder», OFA.

OFA inngdr rammeavtaler pa vegne av deltakerkommunene og omfatter de fleste
varegrupper og tjenester som inngdr i kommunens ordinere drift. Rammeavtalene
tilfredsstiller lov om offentlige anskaffelser.

Risgr kommune er bundet av de rammeavtalene som kommunen tiltrer i OFA-
samarbeidet. Kommunen kan velge & ikke delta i avtaler som inngds, og kan benytte
opsjoner om tiltredelse ved behov i noen tilfeller. Disse vurderingene gjores av
innkjopsansvarlige i kommunen i samrad med OFA-koordinator. Innkjopsansvarlige
leder er forpliktet til & sarge for at alle innkjep skal folge rammeavtalene som
kommunen deltar i.

Dersom kommunen reserverer seg fra 4 tiltre en avtale gjennom OFA-samarbeidet ma
innkjoper gjore vurderinger rundt kommunens totale innkjop av aktuell vare/tjeneste
og behov for & inngd lokale rammeavtale med aktuelle leveranderer.

Ved kjop av varer og tjenester som ikke omfattes av rammeavtaler inngdtt gjennom
OFA eller lokale rammeavtaler skal lov om offentlige anskaffelser med forskrifter
folges. Ved anskaffelser i storrelsesorden kr.50-100.000 skal det innhentes pristilbud fra
tre aktuelle leverandorer, og det skal fores en enkel anskaffelsesprotokoll som
begrunner valget av leverander og som minimum dokumenterer og inneholder:

e Hva som skal anskaffes

o Foresporsel til aktuelle tilbydere
e Mottatte tilbud

e Valg av tilbyder

e Begrunnelse for valget.

For det konkluderes at anskaffelsen har en verdi pa under 100 ooo kroner ma man
vurdere om kommunen har gjentagende kjop av samme vare eller tjeneste over en
periode, og om anskaffelsen ogsad innebarer livslgpskostnader som for eksempel
serviceavtaler, lisensavgifter, forbruksutstyr, videreutvikling av tjenesten/produktet
osV.

Sjekkliste for innkjopsprosessen

Innkjopsansvarlige skal i alle anskaffelser folge rutiner for prosessen for a sikre en
effektiv anskaffelse og kvalitetssikring av denne. Hovedpunktene i rutinene er som
folger:
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e Avklare om det er et innkjopsbehov og evt. hvilket behov innkjepet skal
e Vurdere innkjopets (terskel)verdi og valg av konkurranseform

e Utforming av konkurransegrunnlag

e Tilbudsevaluering

e Avslutning av konkurransen

e Oppfolging av kontrakt

Viktige prinsipper for anskaffelsesarbeidet
Alle anskaffelser skal:

¢ Gjennomfores i henhold til gjeldende lover og forskrifter, og i henhold til
kommunens plattform for anskaffelser.

e Utforesihenhold til Riser kommunes etiske retningslinjer,
administrative rutiner, prosedyrer og verktoy for
anskaffelsesarbeidet.

e Vare basert pd konkurranse.

e Ivareta hensynet til hoy integritet, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet.

dekke

For at det skal bli enklere & forholde seg til reglementet er anskaffelsene delt inn i ulike

typer ut fra anskaffelsens verdi;

Alle anskaffelser deles inn i ulike typer ut fra anskaffelsens totale verdi ekskl. MVA.

Det er den totale verdien i hele kontraktens varighet, inkludert opsjoner, som skal

legges til grunn. Store anskaffelser nevnes ikke spesielt, da de omfattes av forskriftene

til anskaffelsesloven. Store anskaffelser skal gjennomfares via kommunens
konkurransegjennomferingsverktay (KGV).

1.  Mindre anskaffelser

Mindre anskaffelser er engangskjep med verdi mellom 10 000,- og 100 000,- N.kr. ekskl.

MVA.

Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kjop av denne storrelsesorden ikke
skal iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig.

2. Mellomstore anskaffelser

Mellomstore anskaffelser er engangskjep med verdi mellom 100 0o0,- og grensen for

pliktig kunngjering i Doffin. Det skal legges vekt pa de grunnleggende prinsippene i

anskaffelsesloven, i henhold til kommunens gjeldende rutiner.
Det skal fores en anskaffelsesprotokoll fra prosessen.

Det skal innhentes tilbud fra minst tre forskjellige leveranderer sa sant dette er
praktisk mulig.

Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kjop av denne storrelsesorden ikke
skal iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig.

Det skal alltid vurderes om frivillig kunngjering i Doffin er hensiktsmessig for
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anskaffelser med verdi i neer grensen for pliktig kunngjering. Frivillig kunngjering i
Doffin skal alltid brukes for anskaffelser etter Forsyningsforskriften og
Konsesjonskontraktsforskriften med antatt verdi som overstiger 1,3 millioner kroner
ekskl. MVA. Disse anskaffelsene skal gjennomferes via kommunens KGV.

3. Regelmessige leveranser

Ved regelmessige anskaffelser med samlet verdi storre enn 600 00o,- N.kr. ekskl. MVA
/ar, skal det vurderes om det er hensiktsmessig & komme fram til en flerdrig
rammeavtale for leveransen. Kontrakten skal kunngjeres i henhold til
anskaffelsesregelverket.

Innkjopsfullmakter i Risor kommune — Ansvar og myndighet

Kommunedirektgren har det overordnede ansvaret for innkjep i Risgr kommune.
Fullmakt til & gjennomfere anskaffelser gis til kommunedirektoren gjennom
kommunens delegeringsreglement og den arlige behandlingen i kommunestyret av
handlingsplan, gkonomiplan og drsbudsjett.

Kommuneovergripende rammeavtaler pd vegne av Riser kommune kan kun inngas
etter delegering av fullmakt fra kommunedirektoren.

Innkjopsansvaret delegeres videre til ledere med ansvar for sine respektive
virksomheter (kommune, sektor, enhet, avdeling) og falger budsjett-/skonomiansvaret
i stillingen.

Virksomhetsledere kan videredelegere innkjopsfullmakt til de som gjennomforer
innkjopene ute i driftsenhetene etter behov. Delegering av innkjopsfullmakt i
driftsenhetene skal folge roller for attestasjon og anvisning i innkjops-
/okonomisystemet.

Med innkjepsfullmakten folger ansvar for a folge opp at alle anskaffelser folger
gjeldende lover og forskrifter og lokalt vedtatte planer og prinsipper, samt oppfelgning
av at anskaffelsene kontrolleres/ kvalitetssikres iftht varemottak, dokumentasjon og
betaling.
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Reglement for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement)

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Alle kommuner skal utarbeide regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement). Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens
formalsbestemmelse om a legge forholdene til rette for en tillitsskapende forvaltning
som bygger pa en hay etisk standard og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de
kommunale fellesinteresser. Det er avgjorende for en kommunes gkonomi og tilliten til
den kommunale forvaltningen, at det ikke eksisterer en risiko i finans- og
gjeldsforvaltningen som kan skape store budsjettmessige ubalanser eller sa tvil om
kommunens evne til 4 betale sine forpliktelser.

Det er kommunestyret som selv skal fastsette regler for finansforvaltningen
(finansreglement).

[ forarbeidene til kommuneloven (NOU 2016:4) er begrepet vesentlig finansiell risiko
narmere omtalt (side 257); Lovens begrep finansiell risiko er ment & dekke alle former
for finansiell risiko, sd som kredittrisiko, kursrisiko, renterisiko, likviditetsrisiko og sd
videre. Utvalget legger til grunn at vurderingen av om det foreligger vesentlig finansiell
risiko, md baseres pd den enkelte kommunes ekonomiske stilling. Vurderingen ma gjores
i lys av at finans- og gjeldsforvaltningen skal sikre det skonomiske grunnlaget for d
ivareta kommunenes oppgaver, og i lys av at kommuner til enhver tid md veere i stand til
d kunne dekke sine betalingsforpliktelser. Vurderingen av om det foreligger vesentlig
finansiell risiko, kan rette seg bdde mot kommunens samlede portefolje og mot enkelte
disposisjoner. Hvis portefoljen er satt sammen av enkeltdisposisjoner som i sum md
anses d utgjore vesentlig finansiell risiko, vil portefoljen mdtte anses d veere i strid med
loven.

REGELVERK

Bestemmelsen om at kommunene skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mdte
som ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall, er tatt inn i kommunelovens § 14-1, 3. ledd.

Iflg. kommunelovens § 14-2, e) skal kommunen ha et finansreglement (regler for
finans- og gjeldsforvaltningen).

Kommuneloven § 14-13 angir bestemmelser om finansforvaltningen, rapportering og
dokumentasjonskrav overfor avtaleparten. Finansreglementet skal inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i a ta vesentlig finansiell
risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lopende betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall jf. kommuneloven § 14-13. Utover dette er det viktig at et
reglement tilpasses den kompetanse og den ressursbruk som det anses forholdsmessig
for en kommune d bruke pa finans- og gjeldsforvaltningen. Finans- og
gjeldsforvaltningen er et risikoomrade hvor det er et krav til at det etableres rutiner for
forvaltningen i trad bestemmelsen om internkontroll i kommunelov § 25-1.

Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner kapittel 2 setter krav:

e til innholdet i finansreglementet
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e om kvalitetssikring av finansreglementet og rutinene for finans- og
gjeldsforvaltningen

e til innholdet i kommunedirekterens rapporter til kommunestyret og
fylkestinget

MYNDIGHET TIL FORVALTE KOMMUNENS FINANSER OG GJELD

1. Formdlet med forvaltningen

Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens formdlsbestemmelse
om a legge forholdene til rette for en tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hay
etisk standard og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale
fellesinteresser.

Kommunen skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnas,
uten at det innebarer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen skal
ha midler til & dekke sine lapende betalingsforpliktelser ved forfall og sikre stor grad av
forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling.

Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra a ta
vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning, og det skal baseres pd kommunens
egen kunnskap om finans. Finansreglementet skal ogsd inneholde bestemmelser om
hvilke avkastningsmal som skal ligge til grunn for finansforvaltningen.

Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

1.1 Forvaltning og forvaltningstyper

I samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finans- og gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens
finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebeerende gjeld). Gjennom dette
finans- og gjeldsreglementet er det vedtatt mdlsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av midler som skal forvaltes med lav risiko og hey likviditet

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler

¢ Forvaltning av midler med en lang tidshorisont (langsiktige finansielle aktiva)

¢ Forvaltning av ledig likviditet (punkt 2), langsiktige finansielle aktiva (punkt 3)
og/eller gjeldsportefolje (punkt 4) kan settes bort til eksterne forvaltere som har
relevante konsesjoner fra Finanstilsynet eller annen tilsvarende offentlig myndighet.

Kommunens aksjer og ansvarlige lan i ulike selskaper som er neeringspolitisk eller
samfunnsmessig motivert (selskapene fremgar i kommunens eierskapsmelding)
omfattes ikke av dette finansreglementet siden investeringene og eierskapene ikke er
finansielt motivert.

1.2 Generelle rammer og begrensninger

Kommunens finansportefolje skal forvaltes som en helhet hvor en sgker a oppna lavest
mulig netto finansutgifter over tid med en akseptabel risiko. I avveining mellom lavest
mulig netto finansutgifter og redusert risiko skal redusert risiko velges.
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e Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finans- og gjeldsreglement,
ta stilling til hva som er vesentlig finansielle risiko og hvilke avkastningsmal som
finansforvaltningen skal innrette seg mot.

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder
og instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmal om finans- og
gjeldsforvaltningen, herunder hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva.
Det paligger kommunedirektoren en selvstendig plikt til & utrede og legge frem
saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

e Kommunedirektoren skal fortlopende vurdere egnetheten av reglementets
forskjellige rammer og begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mdte sikrer
at kapitalforvaltningen uteves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er
eksponert for.

e Det tilligger kommunedirekteren & innga avtaler i overensstemmelse med dette
reglementet.

e Det tilligger kommunedirekteren med hjemmel i dette finans- og gjeldsreglement,
a utarbeide nedvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte
forvaltningsformer som er i overensstemmelse med kommunens overordnede
gokonomibestemmelser.

¢ Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt
gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

Plassering av kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. etiske kriterier. Kriteriene
er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt. 3.4. Sa langt det er
praktisk mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer i verdipapirfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal
(inkl. ledig likviditet), langsiktige finansielle aktiva og gjeldsportefoljen omtales i
fortsettelsen hver for seg.

1.2.1 Referanserenter og krav til avkastning

For plasseringer (aktiva) er mdlsetningen & oppnd en avkastning som over tid er hgyere
enn plassering i bankinnskudd.

e Referanserenten for forvaltning av finansielle aktiva skal veere NIBOR 3 mnd rente.
¢ Rentekostnaden pa gjelden males opp imot 5 ars swaprente + 0,5 prosentpoeng

1.2.2 Fullmakter til kommunedirekteren
Kommunestyret gir kommunedirektoren folgende fullmakter:

Forvaltning av lan (se eget reglement for laneopptak):

a. Gjennomfere opptak av 1dn (obligasjonsldn, sertifikatlan og andre lan) etter lovlig
vedtak fattet i bystyret

b. Gjennomfere refinansiering av eksisterende lan

c. Avtale lanetidspunkt og lanevilkar

d. Fullmakt til & signere laneavtaler etter lovlig vedtak i kommunestyret

Plassering av ledig likviditet
e Foreta plasseringer som bankinnskudd og saervilkar
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1.2.3 Fullmakter til formannskapet
Formannskapet gis fullmakt til 4 foreta plasseringer av finansielle aktiva utover ett ar.

1.2.4 Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som serger for at finansforvaltningen uteves i
trdd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift, og at finansforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering
og handtering av finansiell risiko, og rutiner for 4 avdekke avvik fra finansreglementet.

2. Midler som skal forvaltes med lav risiko og hey likviditet og hvilke rammer
og begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene

Plasseringene skal gjores slik at likviditetsbehovet blir dekket samtidig som en
forsvarlig avkastning blir oppnddd. Likviditetsreserven skal sikre det behov for
likviditet som oppstar som folge av tidsforskjellen mellom inn- og utbetalinger (midler
beregnet for driftsformal). Likviditetsreserven inkluderer trekkrettighet i
konsernkontosystemet. Kommunen skal til enhver tid ha tilgjengelig driftslikviditet
(inkl. trekk rettigheter) som minst er like stor som forventet likviditetsbehov i de neste
30 dager. All likviditet utover dette er overskuddslikviditet.

Kommunens midler til driftsformdl (herunder ledig likviditet) kan plasseres i
bankinnskudd, og pengemarkedsfond. Alle plasseringer skal gjores i norske kroner
(NOK).

Kommunen kan inngd rammeavtale for a ivareta det lopende behov for banktjenester.
Ved valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal
kredittrating A eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjores avtale om
trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert
med innskudd i andre storre spare- eller forretningsbanker i Norge som tilfredsstiller
Finanstilsynets krav til kapitaldekning.

Overskuddslikviditet kan plasseres etter folgende retningslinjer:

2.1. Innskudd i bank

For bankinnskudd gjelder folgende begrensninger:

Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 12 mdneder

Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjore mer enn NOK 10 mill.

2.2. Andeler i pengemarkedsfond

For plassering i pengemarkedsfond gjelder folgende:

Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning.
Det skal kun plasseres i fond med rentefglsomhet kortere enn 12 maneder.

En enkelt plassering i pengemarkedsfond kan ikke utgjore mer enn NOK 10 mill, og
samlede plasseringer i pengemarkedsfond kan ikke utgjere mer enn NOK 20 mill.
Fondet kan kun investere i papirer der utstederen eller papiret selv har en rating pa
minimum A (investment Grade).

Det skal ikke vaere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og midlene
skal alltid veere tilgjengelige pa fa dager.
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3. Midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont og rammer og
begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene

3.1 Formadl

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formadl a sikre en
langsiktig avkastning som kan bidra til & gi innbyggerne i Risor kommune et godt
tjenestetilbud. Det styres etter en rullerende investeringshorisont pa 5 ar, samtidig
som en sgker en rimelig arlig bokfert avkastning.

Med midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont menes midler som ikke ma
regnes som ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformdl, og som ut fra
kommunens gkonomiske situasjon kan anses forsvarlig a forvalte med en lang
tidshorisont med noe mindre fokus pa kortsiktige markedssvingninger. Langsiktige
midler skiller seg fra midler med lav risiko og hey likviditet ved at forvaltningen av
midler med lang tidshorisont ikke skal vaere utslagsgivende for kommunens
betalingsevne pa kort sikt.

3.2 Overordnete investeringsrammer

3.2.1 Generelt

For & kunne oppfylle formdlet for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva skal
midlene til enhver tid forvaltes etter kriteriene

e Sikkerhet

e Risikospredning

e Likviditet

e avkastning

Risikovurderinger foretas som omtalt i pkt. 6.2.

3.2.2 Likviditetsmal
Investeringene skal skje i bersnoterte verdipapirer med rimelig god omsetning og
andre papirer med tilsvarende god likviditet.

3.3 Produktspekter
Folgende instrumenter er tilgjengelige for inkludering i Riser kommune sin
forvaltningsportefolje:

e bankinnskudd

o sertifikater

e pengemarkedsfond
e obligasjoner

¢ Obligasjonsfond
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3.4 Risikorammer

3.4.1 Likviditetsrisiko

Likviditetsrisikoen styres bla. gjennom andel av statspapirer i portefgljen.
Statssertifikater og statsobligasjoner er de verdipapirene som er mest likvide i det
norske markedet og hvor det til enhver tid kvoteres kurser i markedet med lavest
differanse mellom kjaps- og salgskurs.

3.4.2 Kredittrisiko

Kredittrisikoen styres gjennom 4 klassifisere kredittrisikoen i risikoklasser og ved
etablere plasseringsbegrensninger for risikoklasse og debitor med utgangspunkt i det
krav som er satt til kredittrisiko.

3.4.3 Risikoklasser
Kredittrisiko skal klassifiseres i folgende risikoklasser;

Risikoklasse A Obligasjoner/sertifikater utstedt av den norske stat eller foretak
med statsgaranti, samt statsobligasjonsfond.

Risikoklasse B Norske obligasjoner med fortrinnsrett, obligasjoner/sertifikater
utstedt av statsforetak, fylkeskommuner og kommuner,
kraftverk med garanti fra kommune/fylkeskommune, banker,
forsikringsselskap og kredittforetak, innskudd i banker. BIS vekt
skal vaere maksimum 20 %.

Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme kriterier som
over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngadr i Risikoklasse
B skal minimum veere ratet "investmentgrade” dvs. A eller

bedre.

Risikoklasse C Ansvarlig 1dn, fondsobligasjoner og annen hybridkapital utstedt
av norske banker og sparebanker.

Risikoklasse D Norske obligasjoner/sertifikater utstedt av industriforetak eller
lignende, eller fond med tilsvarende risiko. BIS vekt kan vare
inntil 100 %. Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme
kriterier som over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngadr i Risikoklasse
D (enten enkeltvis eller giennom verdipapirfond) skal minimum
veare ratet investmentgrade” dvs. A eller bedre.

Risikoklasse E Norske aksjefond, aktivt forvaltet aksje- og

egenkapitalbevisportefgljer bestiende av verdipapirer notert pa
Oslo Boars.
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3.4.4 Plasseringsbegrensninger - risikoklasse og debitor

Riser kommune skal ikke foreta plasseringer ut over Risikoklasse A og B, og maksimal
plassering pr debitor skal veere maksimalt 35% i risikoklasse B.

3.5 Etiske retningslinjer

De etiske retningslinjene skal bygge pa FN's Global Compact sine 10 prinsipper:
Menneskerettigheter:

1. Sikre at selskapet ikke medvirker til brudd mot menneskerettighetene

2. Stotte internasjonalt anerkjente menneskerettigheter innen de omrader bedriften
opererer

Arbeidstakerrettigheter:

3. Anerkjenne foreningsfriheten og retten til d for kollektive forhandlinger
4. Avskaffe alle former for tvangsarbeid

5. Fjerne bruken av barnearbeid

6. Avskaffe diskriminering i sysselsetting og yrke

Milje:

7. Stotte "fore var’-prinsippet i miljespgrsmal

8. Ta initiativ til 4 fremme miljeansvar

9. Oppfordre til utvikling og spredning av miljevennlig teknologi
Korrupsjon:

10. Bekjempe all form av korrupsjon, inklusive utpressing og bestikkelser

Disse retningslinjene innebarer blant annet at selskaper som produserer serlig
inhumane vdpen skal utelukkes fra portefgljen. Videre skal selskaper utelukkes dersom
det er dpenbar uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer
medvirker til:

e Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap,
tortur, frihetsbergvelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn.

e Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner, alvorlig
miljeskade, grov korrupsjon og andre seerlige grove brudd pa grunnleggende etiske
normer.

Risgr kommune vil pase at samarbeidende forvaltere er informert om bade
forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens reglement for
finansforvaltning. Det er Riser kommunes madlsetting at kapital ikke plasseres i
selskaper med en uakseptabel etisk profil.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pa at det hos en forvalter er plasseringer i
selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med
forvalteren med sikte pa at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, oppherer, eller at
kommunen trekker seg ut av det aktuelle produkt hos forvalteren.
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4. Rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av gjeld

4.1. Vedtak om opptak av ldn
Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

e Linebelop

e Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfores laneopptak,
herunder godkjenning av lanevilkar, og for evrig forvaltning av kommunens innldn
etter de retningslinjer som framgdr av dette reglementet, og i trdd med bestemmelsene
i Kommunelovens bestemmelser § 14-14, § 14-15, § 14-16 og § 14-17 om ldneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

4.2. Valg av laneinstrumenter
Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i
livselskaper. Det er ogsd adgang til a legge ut 1an i sertifikat- og obligasjonsmarkedet.
Lan kan tas opp som dpne serier (rammeldn) og uten avdrag (bulletldn).

4.3. Laneopptak

Laneopptak skal skje i henhold til bystyrets vedtatte investeringsbudsjetter og
likviditetsbehov.

e Det kan kun tas opp 1an i norske kroner.

e Et enkelt innlan kan ikke utgjore mer enn 30 prosent av gjeldsportefoljen

e Lan kan hentes inn i kapitalmarkedet ved sertifikat- og obligasjonslan samt
ordinare innldn fra bank og livsforsikringsselskaper. Gjeld kan lope med fast eller
flytende rente. Gjeld kan tas opp som dpne serier og uten avdrag.

¢ Den maksimale avdragstiden pa kommunens samlede gjeld skal veere i samsvar med
vedtak og gjeldende regelverk for minimumsavdrag.

4.4 Finansielle derivater

Folgende finansielle derivater kan benyttes i gjeldsforvaltningen:
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e Rentebytteavtaler (SWAP)
e Fremtidige Rentebytte Avtaler (FRA)
e Obligasjoner

Finansielle derivater kan benyttes i den hensikt a endre renteeksponeringen for
kommunens ldnegjeld. Forutsetninger for a gd inn i slike kontrakter skal vere at en
totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik
endring er eonskelig.

Hensikten bak hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene ber knyttes til
underliggende lan. Det skal kun benyttes storre banker med bred dokumentert
erfaring innenfor dette omradet, som motpart ved slike kontrakter.

4.5 Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfert til markedets mest gunstige betingelser. Det skal
innhentes minst 3 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Det kan gjores unntak
fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat- eller
obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan ogsa
fravikes ved ldneopptak i statsbank (f.eks. etableringslan i Husbanken).

4.6 Lan til videre utldn

Startldn for videre utldn tas opp i Husbanken i henhold til bystyrets budsjettvedtak
med eventuelle endringer ved egne vedtak i budsjettaret. Lanets lopetid, rentebinding
og andre vilkar knyttet til laneopptaket besluttes av kommunedirekteren. Andre videre
utlan gjennomferes i trad med kommuneloven § 14-17.

4.7. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefoljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og
innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet gnske om forutsigbarhet og
stabilitet i lanekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til folgende;

a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for
renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (durasjon - vektet rentebindingstid) pa
samlet rentebaerende gjeld skal til enhver tid veere mellom 1 og 5 ar.

¢) Minimum 1/3 av gjeldsportefoljen skal ha flytende rente (rentebindig kortere enn ett
ar), minimum 1/3 skal ha fast rente, mens 1/3 skal vurderes ut ifra markedssituasjonen.
d) Andelen av gjeldsportefoljen som har fast rente, bor fordeles i 3 til 10 ars segmentet
pa en slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

e) I en normalsituasjon og som en benchmark ber den samlete gjeldsportefoljens
vektede rentelgpetid veere minimum 2 ar.

f) Maksimum 30 prosent av kommunens samlede gjeldsportefglje kan komme til
refinansiering neste 12 mdneder.
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For & oppnd gnsket rentebinding, gis det anledning til a ta i bruk framtidige
renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan
benyttes i den hensikt a endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld.
Forutsetninger for d gd inn i slike kontrakter skal vere at en totalvurdering av
renteforventninger og risikoprofil pd et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er
onskelig.

Det er ikke tillatt 4 losrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og
beregninger under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter.

5. Rapportering og kontroll

Formal med rapportering er a informere om finansforvaltningens faktiske resultater,
og finansforvaltningen sin eksponering i forhold til de rammer og retningslinjer som er
fastsatt.

Tertialrapportene (2 stk) skal inneholde en oversikt over status og utvikling i
finansportefoljen bade for 1an (finansielle passiva) og plasserte midler (finansielle
aktiva). Herunder ldnekostnad, rente- og refinansieringsrisiko, kredittrisiko,
sammensetning av laneportefolje og sammenligning med referanserente.

Arsberetningen til kommunen skal inneholde en egen orientering om hvordan
kommunens finansportefolje er forvaltet siste regnskapsdr. Herunder skal vesentlige
endringer i sammensetningen av finansportefoljen og risikoprofil presiseres sarskilt.

Rapporten skal minimum angi felgende:

e Fordeling pa de ulike aktivaklasser i kroner (markedsverdier) og i prosent av de
samlede langsiktige finansielle aktiva.

e Avkastning hittil i ar sammenlignet med referanseindeks per aktivaklasse og
samlet.

e Stresstest av laneportefoljen og langsiktige finansielle aktiva

¢ Kommunedirektorens kommentarer knyttet til forvaltningen, og vurdering av
tiltak overfor vesentlige avvik i finansreglementet.

Ved vesentlige endringer i kommunens portefolje, eller ved bratt oppstatte hendelser
som kan pdvirke kommunens finansielle stilling, skal formannskapet straks
underrettes.

6. Hvordan avvik fra finansreglementet skal handteres.

6.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finans- og
gjeldsreglementets rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har
fremstatt, og eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket skal uten ugrunnet opphold
rapporteres til kommunestyret sammen med forslag til rutineendringer som vil
redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.
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6.2 Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjores risikovurderinger for
plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal og
gjeldsportefoljen sett i sammenheng,
e Renterisiko vurderes ut fra en stresstest pa 1% generell endring i rentekurven
e Langsiktige finansielle aktiva vurderes ut fra en stresstest pa 2% skifte i
rentekurven
Samlet verdifall pa langsiktige finansielle aktiva skal oppgis og kommunedirekteren
skal kommentere kommunens evne til & bare det potensielle tapet. Dersom
kommunedirekteorens vurdering er at det potensielle tapet er for stort i forhold til
kommunens risikobzerende evne, skal kommunedirektoren legge fram forslag til
endring i reglementet og sammensetningen av den risikobarende portefgljen.

6.3 Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger kommunestyret d la uavhengig kompetanse vurdere om
finans- og gjeldsreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trdd med
kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. I tillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og
rutiner for d avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet.

Kommunedirektoren palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.
Kvalitetssikring av finans- og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av

reglementet, og for kommunestyret vedtar nytt, endret finans- og gjeldsreglement. I
denne sammenheng skal det ogsa rapporteres pa utfert kvalitetssikring av rutinene.
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