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RAPPORT

OPPDRAG Kommunedelplan for Skien sentrum DOKUMENTKODE 10253974-01-PLAN-RAP-001
EMNE Risiko- og sarbarhetsanalyse TILGJENGELIGHET Apen
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KONTAKTPERSON  Henrik Upsal UTARBEIDET AV Korina Liseth

GNR./BNR./SNR. / / / Skien ANSVARLIG ENHET Seksjon Arealplan

SAMMENDRAG MED ANBEFALINGER

Det er gjennomfgrt en risiko- og sarbarhetsanalyse i forbindelse med utarbeidelse av ny kommunedelplan for Skien
sentrum.

Hensikten med en ROS-analyse er a giennomfgre en systematisk kartlegging av mulige ugnskede hendelser som har
betydning for om arealet er egnet til foreslatt utbyggingsformal, for derigjennom & identifisere hvordan prosjektet ev.
bgr endres for a redusere risikoen til et akseptabelt niva, jf. plan- og bygningslovens § 4-3.

Utsjekk av aktuelle tema for ROS-analysen er gjort ved hjelp av sjekklisten i kapittel 4. ROS-analysen finner at de
fleste tema er tilstrekkelig behandlet i foreliggende planforslag. Fglgende temaer har likevel blitt analysert:

1.

NoubkwnN

Flom i elv/vassdrag, erosjon som fglge av flom.
Urban flom/overvann, store nedbgrsmengder.
Skred.

Brannvannsforsyning, brannfare.
Trafikkulykker.

Forurensning pa land eller i sjg.

Stay og st@v fra trafikk.

ROS-analysen peker pa avbgtende tiltak som vil redusere sannsynligheten for og konsekvensene av de ulike
hendelsene. Det ma rettes fokus mot disse forholdene i den videre planprosessen.
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Sammendrag av foreslatte tiltak

TILTAK

Ugnsket hendelse

Tiltak

Naturgitte forhold/naturhendelser

Flom i elv/vassdrag, erosjon
som fglge av flom

e Fastsettelse av byggegrense mot vassdrag.

e Gjenapning av bekker.

e Videre utredning av flom fra Skiensvassdraget.

e Hensynssone for flom som tar utgangspunkt i aktsomhetskart for flom fra
vassdrag, kombinert med pavist reell fare i rapport nr. 10/2004.

o Fastsettelse av sikkerhetsklasse for flom og vurdering av reell fare for flom.

Urban flom/overvann, store
nedbgrsmengder

e Sikre gjennomfgring av tiltak beskrevet i skybruddsplanen.

e Synliggjgre flomveier innenfor planomradet.

o Utredningskrav der forhold ikke er avklart i skybruddsplanen.

e Fastsettelse av sikkerhetsklasse for flom og vurdering av reell fare for flom.

Skred

o Ved utbygging i planomradet ma det dokumenteres tilstrekkelig sikkerhet mot
naturfare iht. TEK17, og NVE sin veileder «Sikkerhet mot kvikkleireskred». Stille
krav til giennomfgring av stabilitetsvurderinger og grunnundersgkelser.

e Etablering av hensynssoner.

e | omrader markert med aktsomhet marin leire, skal eventuell forekomst av
kvikkleire og fare for skred vurderes av fagperson med skredkompetanse, jf.
kommuneplanens arealdel § 1.15.1 «Skredsikkerhet».

Kr

itiske samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur

Brannvannsforsyning,

o Etablere og dokumentere et tilfredsstillende system for vurdering og
handtering av risiko for brann.

brannfare o Sikkerhetsplan for forebyggende tiltak.
o Sgrge for tilstrekkelig brannvannstilfgrsel.
Menneske- og virksomhetsbaserte farer
Trafikkulykker e Veganlegg utformes iht. gjeldende normer og handbgker for a sikre

tilfredsstillende trafikksikkerhet.

Forurensning pa land eller i
Sj@

o Miljpgeologiske grunnundersgkelser i forbindelse med tiltak innenfor omrader
der det er mistanke/lite informasjon om forurensning eller deponering av
avfall.

o Miljgdirektoratet anbefaler at omrader med forurenset grunn merkes av i
kommunedelplaner som hensynssone av typen «Sikrings-, stgy- og faresone»
etter pbl. § 11-8 punkt a. Det vises til veileder «Forurenset grunn i arealplaner»
fra Miljgdirektoratet [3.6]. Kommunen bgr gi planbestemmelse for & hindre en
arealbruk som medfgrer risiko for at miljggifter eksponeres til omgivelsene,
eller gir skader pa mennesker eller miljg. Hvis det er aktuelt & bruke omradene
til bygging eller friluftsformal, er det viktig at kommunen stiller krauv til
undersgkelser og opprydding i senere planfaser.

o Krav til utarbeidelse av plan for bygge- og anleggsfasen jf. pbl. § 12-7 nr. 12.

o Tiltaksplan for handtering av forurenset grunn i anleggsfasen iht.
forurensningsforskriftens kap. 2.

St@y og stev fra trafikk

o Ifglge Miljgdirektoratets veileder M-2061 [3.5] skal det i kommune(del)plan
fastsettes konkrete og entydige bestemmelser slik at de legger tydelige fgringer
for reguleringsplan og byggesak. Det anbefales a legge grenseverdiene i T-
1442/2021 til grunn for kommende planer og stille utredningskrav for stgy som
en del av planforslaget.

o Anbefalingene i retningslinjen for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging
(T-1520) [13.1] legges til grunn. Det er utarbeidet anbefalte
luftforurensningsgrenser som skal legges til grunn ved planlegging av ny

virksomhet eller bebyggelse.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse 1 Innledning

1.

1.1.

1.2.

Innledning

Bakgrunn

Multiconsult Norge AS er engasjert av Skien kommune for & utfgre vurderinger av risiko og sarbarhet
som en del av arbeidet med ny kommunedelplan for Skien sentrum. Denne rapporten vurderer
risiko- og sarbarhetsforhold, identifiserer risiko og sarbarhet og foreslar eventuelle avbgtende tiltak.

| 2022 utarbeidet Skien kommune en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for hele kommunen [d].
Analysen er et strategisk verktgy som gir et helhetlig bilde av kommunens ansvar og roller innen
samfunnssikkerhet og beredskap. Kommuneplanens arealdel 2023 — 2035 ble vedtatt av bystyret i
Skien kommune den 25. mai 2023. Kommuneplanen legger til grunn den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen, samtidig som at det er gjort risiko- og sarbarhetsvurderinger av hvert enkelt
innspill der det er foreslatt endring av arealformal.

Ny kommunedelplan for Skien sentrum vil gi fa endringer i arealbruk sammenliknet med
kommunedelplan for Skien sentrum fra 2011. Det er ingen nye utbyggingsomrader i planforslaget.
ROS-analysen er derfor gjennomfgrt som en helhetlig vurdering av planomradet, og inneholder
vurderinger knyttet til risiko- og sarbarhetsforhold, samt konsekvenser for samfunnet som fglge av
identifisert risiko. Denne rapporten er en oppdatering av ROS-analysen utarbeidet i 2010 for
kommunedelplan for Skien sentrum [i]. Denne rapporten er gjiennomfgrt i trad med metodikken gitt i
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (heretter omtalt som «DSB») sin veileder
«Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» fra 2017 [1.1].

Det skal i forbindelse med planforslaget utarbeides en konsekvensutredning der hensikten er a
klargjgre og belyse hva slags konsekvenser arealbruk, arealinngrep og utbygging kan ha for miljg og
samfunn. Temaer som skal belyses i konsekvensutredningen er transport og mobilitet, klima,
kulturminner og kulturmiljg, folkehelse, naturmangfold, landskap og bolig- og naeringsutvikling.

ROS-analysen er utfgrt med bakgrunn i tilgjengelige faglige vurderinger og offentlig tilgjengelige
databaser som er listet opp i kapitlene 7 og 8.

Hensikten med ROS-analyser

Krav om ROS-analyser er et generelt utredningskrav som gjelder alle planer for utbygging, i henhold
til plan- og bygningsloven (heretter omtalt som «pbl») § 4-3. Hensikten med ROS-analyse er a sikre et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for a ivareta samfunnssikkerhet i planomradet, og gi kommunen et
godt beslutningsgrunnlag for a ivareta samfunnssikkerhet i arealplanleggingen.

| en ROS-analyse kartlegges alle risiko- og sarbarhetsforhold i forbindelse med gnsket utbyggings-
tiltak i et planomrade. Med risiko- og sarbarhetsforhold menes forhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformalet, og eventuelle endringer i slike forhold som fglge av planlagt
utbygging. Dette kan knytte seg til arealet slik det er fra naturens side, eller som fglge av
arealbruken.

10253974-01-PLAN-RAP-001 25. juni 2024 / 02 Side 6 av 49



Kommunedelplan for Skien sentrum multiconsult.no

Risiko- og sarbarhetsanalyse 1 Innledning

1.3. Begrepsforklaring

Fglgende tabell 1-1 gir oversikt over de mest brukte begrepene i forbindelse med ROS-analyser.

Tabell 1-1: Begrepsforklaring

Begrep Beskrivelse
ROS-analyse Risiko- og sarbarhetsanalyse.
Fare Med fare menes forhold som kan medfgre konkrete stedfestede hendelser

som innebzrer skade eller tap.

Ugnsket hendelse

En hendelse eller tilstand som kan medfgre skade pa mennesker, stabilitet
eller materielle verdier.

Risiko

Uttrykk for den fare som ugnskede hendelser/tilstander representerer for
mennesker, stabilitet eller materielle verdier. Sannsynligheten for og
konsekvensen av ulike hendelser gir til sammen et uttrykk for risikoen som
en ugnsket hendelse representerer.

Sannsynlighet

Et mal for hvor trolig det er at en bestemt hendelse inntreffer i planomradet
innenfor et visst tidsrom.

Vurderer motstandsevnen til utbyggingsformalet, samfunnsfunksjonene,

Sarbarhet . oo
evt. barrierer og evnen til gjenopprettelse.
Konsekvens Virkningen den ugnskede hendelsen kan fa i et planomrade.
Usikkerhet Handler om a vurdere kunnskapsgrunnlaget.
Eksisterende tiltak som f.eks. flom-/skredvoll, sikkerhetssoner rundt farlig
Barrierer industri eller varslingssystemer som kan redusere sannsynlighet for og
konsekvens av en ugnsket hendelse.
| oppfalging av funn for ROS-vurderingen kan det bli avdekket behov for
Tiltak tiltak for a redusere risiko og sarbarhet. Dette kan veere forbedringer i
barrierer eller nye tiltak.
Innebaerer en vurdering av eventuelle forstyrrelser i dagliglivet pa grunn av
svikt i kritiske samfunnsfunksjoner og manglende dekking av grunnleggende
Stabilitet behov hos befolkningen. Konsekvenser for natur og miljg blir vurdert som

egne punkter i ROS-analysen, der vurderingen av konsekvensene er rettet
mot de tre konsekvenstypene.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse 2 Metode

2. Metode

2.1. Bakgrunn og fremgangsmate

Fremgangsmaten for utarbeidelse av denne ROS-analysen bygger pa metode gitt i DSBs veileder
«Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» fra 2017 [1.1]. | veilederen anbefaler DSB at en
ROS-analyse omfatter:

Risiko- og sarbarhetsforhold som er vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet.

Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for planomradet.

Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt utbygging.

Risiko- og sarbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede konsekvenser nar
det legges pa klimapaslag for relevante naturforhold.

Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader.

Vurdering av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a vurdere risiko og sarbarhet, eller
om ROS-analysen ma fglges opp gjennom naermere kartlegginger.

Metoden tilrettelegger for a fange opp detaljert kunnskap om planomradet og utbyggingsformalet,
se figur under. Risikomomenter til ROS-analysen identifiseres pa ulike mater. Det innebaerer a
identifisere mulige ugnskede hendelser gjennom a:

kartlegge risiko- og sarbarhetsforhold,
vurdere funn fra fagspesifikke risikovurderinger, og
vurdere om sikkerhetskrav i byggteknisk forskrift (TEK17), kapittel 7, er relevante.

Risiko- og
sabarhetsforhold

Funn fra fagspesifikke

risikovurderinger \

Relevante sikkerhetskrav
i TEK 17 kap. 7

TIL ROS

—»
- » |Ja —p Sikkerhetsklasser ,//

flom og stormflo, skred

———p  Usikkert

————P Nei » Ikke relevant

»  Absolutte kray ——p Folgesoppi

planforslaget

Figur 2-1: Kartlegging av risiko- og sdrbarhetsforhold for G identifisere mulige ugnskede hendelser.
Kilde: DSBs veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» [1.1].

2.2. Prosess

| denne saken har man valgt a utarbeide analysen som en ekspertanalyse der fagfolk innen hvert
omrade har bidratt. Pa grunn av tiltakets begrensede omfang fant man det ikke pakrevd a innkalle til
et bredt sammensatt ROS-seminar.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse 2 Metode

2.3.

2.4.

Analyseoppsett

Oppsettet i denne ROS-analysen tar utgangspunkt i anbefalt oppsett i DSBs veileder, og er inndelt i
felgende trinn:

Beskrivelse av planomradet og utbyggingsformalet

l

Identifisering av uenskede hendelser

l

Vurdere risiko og sarbarhet

l

Avbgtende tiltak

l

Sammenstilling av analysen

Figur 2-2: ROS-analysens hovedsteg.
Kilde: DSBs veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» [1.1].

Avgrensning av analysen

| henhold til DSBs veileder skal ROS-analysen inneholde hendelser som kan fa konsekvenser for liv og
helse, trygghet/stabilitet og eiendom/materielle verdier. Konsekvenser for ytre miljg inngar ikke.
Dette omfattes av andre utredninger i planlegging og prosjektering av tiltaket.

Hensikten med ROS-analysen er a pase at forhold som kan medfgre alvorlig skade pa mennesker,
miljg eller samfunnsfunksjoner skal klargjgres i plansaken og ligge til grunn for vedtak av planen.
Alvorlige risikoforhold kan medfgre at krav om endringer, innfgring av hensynssoner,
planbestemmelser som ivaretar forholdet eller i alvorlige tilfeller at planen frarades.

Analysen tar i hovedsak for seg forhold som knyttes til driftsfasen, risiko i anleggsfasen vurderes ikke.
Dette forutsettes ivaretatt gjennom reguleringsplan og gjeldende lover og forskrifter.

Analysen omfatter enkelthendelser, og eventuelle fglgehendelser er beskrevet i analyseskjema for
den enkelte hendelse. Analysen omfatter ikke flere uavhengige, ssmmenfallende hendelser.

Denne analysen er utfgrt pa kommunedelplan-niva. Pa dette nivaet er ikke tiltaket ferdig prosjektert.
Selv om vi gjennom de forutsetningene som er spesifisert i analysen har forsgkt a sette klare rammer
for risikovurderingen, kan det vaere detaljer i Igsningsvalg som man ikke har oversikt over pa dette
planstadiet, og som kan pavirke risikoen.

Analysen som er gjiennomfg@rt bygger pa foreliggende planer og kunnskap. Ved endring i
forutsetningene gjennom ny kunnskap eller endringer i lgsningsvalg kan risikobildet bli annerledes.
Hvis endringer medfgrer vesentlig gkt risiko, ma det vurderes om risikoanalysen bgr oppdateres.
Risikovurderinger ma derfor veere et Igpende tema i videre planarbeid og prosjektering.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse 2 Metode

2.5.

2.6.

Kilder
Vurderingene i analysen baserer seg pa tilgjengelige faglige vurderinger og offentlig tilgjengelige
databaser. Alle kildene som er blitt benyttet er opplistet i kapitlene 7 og 8.

Analyseskjema

Ugnskede hendelser som vurderes aktuelle for planomrader, analyseres i eget skjema for a
identifisere risiko og sarbarhetsforhold, som vist i tabell 2-1. | skjemaet vurderes mulige arsaker til
hendelsen, eksisterende barrierer, sarbarhet, sannsynlighet, konsekvenser og usikkerhet. | tillegg
foreslas det forbyggende/risikoreduserende tiltak for planarbeidet.

Som en del av vurderingen av hvert aktuelt risiko- og sarbarhetsforhold skal sannsynligheten for at
en ugnsket hendelse skal inntreffe klassifiseres, dvs. det skal anslas hvor hyppig hendelsen kan
forventes a inntreffe. Denne vurderingen ma bygge pa kjennskap til lokale forhold, erfaringer,
statistikk og annen relevant informasjon. | denne ROS-analysen har vi benyttet klassifisering som vist
i DSBs veileder.

| tabell 2-1 er det spesifisert hvilke kriterier som ligger til grunn for vurderingene i analysen. Blant
annet er konsekvenser for liv og helse vurdert som store dersom den ugnskede hendelsen har
dgdsfall som verste konsekvens.
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Risiko- og sarbarhetsanalyse

Tabell 2-1: ROS-analyseskjema
[Nr.(g [ Navnupnskethendelse: [ (Naw) ]

Beskrivelse av ugnskede hendelser

2 Metode

Konkret scenario, herunder omfang og hvor i planomrddet den inntreffer. Er det saerlige forhold fra beskrivelsen av planomréadet som er

aktuelle?
Om Sikkerhetsklasse e
naturpakjenninger flom/skred
F1/F2/F3 eller Liten konsekvens. Stgrste nominell érlige sannsynlighet: F1: 1/20 eller S1: 1/100
Ja eller nei $1/52/53 Middels konsekvens. Stgrste nominell drlige sannsynlighet: F2: 1/200 eller S2: 1/1000
Stor konsekvens. Stgrste nominell Grlige sannsynlighet: F3: 1/1000 eller S3: 1/5000
Arsaker

Beskrivelse av mulige drsaker.

Eksisterende barrierer

Barrierer kan redusere sannsynligheten for, eller konsekvenser av hendelsene.
e Hva finnes allerede?

e  Videre vurdering mad ta hensyn til disse
e Vurdering av funksjonalitet

Sarbarhetsvurdering

Sarbarhetsvurderingen tar for seg evne til motstand og gjenopprettelse ved utbyggingsformdlet, eventuelle eksisterende barrierer og
folgehendelser som fglge av den ugnskede hendelsen.

fremkommelighet
som fordrsaker

manglende tilgang

til lege, sykehus etc.

telefon etc. i en

kortere periode
uten livsviktige
konsekvenser

gatebelysning,
uoversiktlig trafikk,
glatte veier etc.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring
Oftere enn 1 gang i 1 gang i lgpet av Sjeldnere enn 1 Vurder/ngen skjer pé bakgruonn @ I'nformasmn
. . ) fra beskrivelsen av planomrddet, kjente
Plan-ROS Igpet av 10 dr. 10-100 ér. gang i lgpet av 100 )
. . forekomster av tilsvarende hendelser,
sannsynlighet dar. . .
510% 1-10 % <1% eksisterende barrierer eller forventede
hendelser i fremtiden. Det gis en forklaring.
Konsekvensvurdering
Konsekvenskategorier
Konsekvenstyper Store Middels Sma Ikke relevant Forklaring
. Alvorlige Fd og sma Antall skadde og
Li hel Dgd
v og helse 7 personskader personskader alvorlighet.
Bidrar til manglende Bidrar til
tilgang pa husly, manglende Bidrar til manglende
varme, mat eller tilgang pa falelse av trygghet i
drikke. Eller kommunikasjon, nabolaget som ved
Stabilitet kommunikasjon og | fremkommelighet, manglende Antall og varighet.

Materielle verdier

> 10 millioner

1-10 millioner

< 1 million

Direkte kostnader.
Bkonomiske tap
knyttet til skade pa
eiendom.

Samlet begrunnelse av konsekvens

Usikkerhet

Begrunnelse

Hgy, middels, lav

1. Huvilke data og erfaringer er benyttet? Er dataene/erfaringene relevante for hendelsen? Dersom data eller

erfaringer er utilgjengelige eller updlitelige er usikkerheten h@y. Beskriv benyttede kilder.

2. Har vi forstatt hendelsen? Hvordan forstdr vi den? Dersom forstdelsen er darlig, er usikkerheten hgy.

W

Er ekspertene som har gjort vurderingen enige? Dersom det er manglende enighet, er usikkerheten hgy.

4. Huvilket planniva er ROS-analysen gjort pa? Pa reguleringsplan/KP/KDP er tiltaket ikke ferdig prosjektert. Planen
kan d@pne for valg av ulike Igsninger i byggeplan. Det kan veere detaljer i Igsningsvalg som man ikke har oversikt
over pad dette stadiet, og som kan padvirke risikoen.

Dersom hendelsen er forstdtt, ekspertene er enige og det foreligger tilstrekkelig data som er delvis pdlitelige, er

usikkerheten middels eller lav. Avhengig av hvor pdlitelige dataene er.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak:

Oppfolging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.:

egnethet?

e  Foresld tiltak som kan pdvirke sannsynligheten for de ugnskede
hendelsene, drsakene, sdrbarhet, konsekvenser og usikkerhet
e Erdet ngdvendig @ vurdere flere aktuelle planer, lokalisering og

e Synliggjgre dersom forhold er avdekket, men det ikke skal falges
opp i planforslaget

planforslaget

e  QOpprettelse av hensynssoner, bestemmelser, arealformdl, krav
til byggesak etc.
e Man kan ogsa foresld at man skal la veere G ga videre med

e Det erviktig at alvorlige forhold kommer frem her slik at de
folges opp i planforslaget
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2.7.

Som vist i tabell 2-1 vil bakgrunnen for vurderingen av hver aktuell ugnsket hendelse komme tydelig
frem ved hjelp av at usikkerheten rundt vurderingen ogsa fremgar av analysen. Dette punktet er
ment som en hjelp til kommunen og andre interessenter for a kunne etterprgve vurderingene. Det er
derfor viktig at hvert analyseskjema leses i sin helhet, slik at man kan danne en egen mening om de
enkelte ugnskede hendelsene. Dersom usikkerheten er vurdert til 4 vaere hgy kan det skyldes:

e manglende relevante data,

e at hendelsen er vanskelig a forst3,

e at det er manglende enighet blant ekspertene.

Ifm. hgring av planforslag med ROS-analyser kan det i disse tilfellene tilfgyes ny informasjon for a
gjore vurderingen mindre usikker.

Det foreslas risikoreduserende tiltak i forbindelse med ugnskete hendelser. Tiltak som foreslas i
analyseskjemaet kan bade omfatte tiltak basert pa verktgy i plan- og bygningsloven (hensynssoner,
arealformal og bestemmelser), men ogsa gvrige tiltak som bgr fglges opp i videre regulering. Det kan
ogsa veere tiltak for a etablere ny kunnskap. Tiltakene kan pavirke sannsynligheten, arsakene,
sarbarheten, konsekvensene og usikkerheten ved de ugnskede hendelsene.

Sammenstilling

| kapittel 5 vises alle analyseskjema for mulige ugnskede hendelser som er presentert i kapittel 4. For
a gi en oversikt over tiltak for 3 hindre ugnskede hendelser i planarbeidet og i giennomfgringsfasen,
er det laget en sammenstilling av ugnskede hendelser og avbgtende tiltak i kapittel 6.
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3. Planomradet og utbyggingsformal

3.1.

Multiconsult er engasjert for a gjennomfgre risiko- og sarbarhetsanalyse i forbindelse med
utarbeidelsen av ny kommunedelplan for Skien sentrum.

Kommunedelplanen for sentrum er kommunens viktigste planverktgy for & utvikle bysentrum.
Bystyret vedtok i planstrategien for 2019 — 2023 at kommunedelplanen for sentrum er en av planene
som skal revideres. Gjeldende kommunedelplan er mer enn 10 ar gammel og trenger en oppdatering
pa flere temaer [h].

Hensikten med planarbeidet er a revidere gjeldende kommunedelplan for Skien sentrum, og
videreutvikle denne som et redskap i mgte med utfordringene og mulighetene Skien sentrum na star
overfor.

Planforslaget vil gi fa endringer i arealbruk sammenliknet med gjeldende kommunedelplan. Enkelte
omrader tas ut av planomradet. Disse er tatt inn i arealdelen, den gjelder ikke for sentrum.

Beskrivelse av planomradet

Planavgrensningen for kommunedelplanen er noe justert sammenlignet med gjeldende plan. Som en
felge av at fylkesadministrasjonen har flyttet, er et omrade fra det tidligere fylkeshuset og ned til
Schweigaards gate tatt ut. Planavgrensningen er den juridiske begrensningen for
kommunedelplanen. Noen temaer, som f.eks. gatebruk, vil strekke seg utover denne grensen for a
fange opp sammenhenger som er ngdvendige for a komme frem til helhetlige lgsninger [h].

Hjellevannet og Bryggevannet ligger sentralt i planomradet. Det historiske sentrum, nord og vest for
vannspeilene, har rom for mindre fortettingsprosjekter og transformasjon av eksisterende
bebyggelse. Langs vannfronten sgrover er det rom for stgrre utbygginger pa Klostergya og
Jernbanebrygga [hl.

Kommunedelplanen for Skien sentrum er utformet for a legge til rette for en betydelig gkning i antall
innbyggere og ansatte som kan ga til et nytt togstopp i sentrum. Planen fokuserer pa
kvalitetsfortetting, med vekt pa grgnne omrader og attraktive gater. Nytt togstopp vurderes ikke i
denne rapporten.
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Hjellevannet

Figur 3-1: Planomrddet strekker seg fra Schweigaards gate i nord, langs Lundedalen i vest og Brekkeparken i
@st, til sgrenden av Klostergya.
Kilde: Planprogram — kommunedelplan for Skien sentrum 2023-2035 [h].
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Identifisering av ugnskede hendelser

Risiko og sarbarhetsforhold for kommunedelplan for Skien sentrum

Fglgende tabell 4-1 lister opp vurderte risiko- og sarbarhetsforhold for kommunedelplan for Skien
sentrum. Spesifikk vurdering av hver identifisert ugnsket hendelse gis i analyseskjemaene i kapittel 5.

Det legges til grunn at det er ingen nye utbyggingsomrader i forslag til kommunedelplanen. ROS-

analysen er derfor gjennomfgrt som en helhetlig vurdering av planomradet, og inneholder
vurderinger knyttet til risiko- og sarbarhetsforhold innenfor kommunedelplanen. Det forutsettes at
det utarbeides ROS-analyser for kommende reguleringsplaner som i st@rre grad konkretiserer risiko
og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt utbygging.

For alle innspill som er vurdert, er det aktuelt med tiltak og oppfelging i videre regulering. | en

reguleringsplanprosess ma mulige ugnskede hendelser redegjgres for, ut ifra mer detaljerte

kartlegginger av aktuelle temaer. Nar mulige ugnskede hendelser er analysert, ma avbgtende tiltak
sikres i bestemmelser og evt. hensynssoner i plankart.

Tabell 4-1 - Identifiserte ugnskede hendelser

Risiko- og sarbarhetsforhold

Beskrivelse av ugnskede hendelser

Kommentarer

Er planomradet utsatt for, eller kan planen/tiltaket medfgre risiko for:

Naturgitte forhold/naturhendelser

Sterk vind (storm)

Trevelt, flyvende gjenstander,
gdeleggelse av gjenstander/
konstruksjoner, innstilte rutebdter
som reduserer fremkommelighet
til planomrddet etc.

Hgyeste middelvind/dggn registrert siste 10 ar er 15 m/s ved malestasjon Skien-
Geiteryggen, jf. Norsk klimaservicesenter «Observasjoner og veerstatistikk» [6.2].
Heyeste vindkast er 27,2 m/s.

Planomradet vurderes ikke som spesielt sarbart for skade som fglge av sterk
vind/storm. Temaet omtales derfor ikke neermere.

Bolger/bglgehgyde

Redusert mulighet for opphold og
fremkommelighet til planomradet,
gdeleggelse av
gjenstander/materielle skader
(bdter, brygger etc.)

Dette temaet er ikke relevant, ettersom planomradet ikke ligger ved sjgen/havet.

Sng/is

Glatt fare, fallulykker, redusert
fremkommelighet for
utrykningskjgretagyer, ras fra
hustak/bygninger, sngdrift

Ifglge «Klimaprofil for Telemark» fra Norsk klimaservicesenter [6.1] beregnes det
en betydelig reduksjon i sngmengdene og antall dager med sngdekke i
lavereliggende omrader, med opptil 1-4 maneder kortere sngsesong, med stgrst
reduksjon i midtre strgk. Det vil fortsatt vaere enkelte ar med betydelig sngfall selv
i lavlandsomrader og det vil bli flere smelteepisoder om vinteren som fglge av
gkning i temperaturen, noe som igjen kan fgre til redusert fremkommelighet
grunnet glatte veger.

Ettersom deponering av sng fra brgyting kan fgre til ulovlig forurensning, er
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark svaert restriktive med a gi tillatelse til
dumping av sng i sj@ og vassdrag [9]. | trad med statsforvalterens oppfordring
jobber Skien kommune med a opprette sngdeponier som er plassert langt unna
sj@ og vassdrag.

Det er ingen risiko og sarbarhet utover generell risiko forbundet med temaet.
Temaet omtales derfor ikke naeermere.
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Isgang

Jf. NVEs nettsider om «Isproblemer ved kraftverk» [5.4], kan isproblemer fgre til
full stans i kraftproduksjon samt store inntektstap for kraftprodusenten.

Is som bryter opp kan ogsa fgre til blokkering i elvelgpet, slik at det blir flom.
Isgangen kan ogsa skade kraftverkenes infrastruktur.

Det forutsettes at kraftverkene innenfor og i naerheten av planomradet har egne
beredskapsplaner og rutiner som ivaretar alle naturfarer som kan pavirke deres
infrastruktur og vanlig drift.

For mer informasjon og ytterligere vurderinger rundt tema «lIsgang» vises det til
nedenstaende temaer «Regulerte vannmagasiner» og «Flom i elv/vassdrag,
erosjon som fglge av flom».

Flom i elv/vassdrag, erosjon
som fglge av flom

Oversvgmmelse, gdelagt
bebyggelse (fuktskader, elektrisk
anlegg etc.), materielle skader,
stengte veier og redusert
fremkommelighet, spesielt fare
knyttet til dette ifm.
utrykningskjgretgyer, gdelagte
avlinger ifm. gdrdsdrift etc.

Ifglge «Klimaprofil for Telemark» fra Norsk klimaservicesenter [6.1] vil
klimaendringene for Telemark szerlig fgre til behov for tilpasning til endringer i
flomforhold og flomstgrrelser. Anbefalt klimapaslag pa flomvannfgring er 0 % for
store nedbgrfelt dominert av sngsmelteflommer, og minst 20 % for mindre
nedbgrfelt, avhengig av flomsesong, regulering, feltstgrrelse og avstand til kysten.

Flom i elv/vassdrag
Jf. NVEs «Atlas» [5.1] er planomradet lokalisert innenfor vassdragsomrade
Skiensvassdraget/Langesundsfjorden. Av den grunn, er store deler av planomradet
innenfor aktsomhetsomrader for flom i NVEs temakart «Aktsomhetskart for flom»
[5.3]. Aktsomhetskartet viser potensiell fare for flom og det ma gjgres ytterligere
utredninger for a klargjore reell fare for flom fra elv/vassdrag/sidevassdrag.

Det er utarbeidet et flomsonekart for Skiensvassdraget jf. NVEs temakart
«Flomsone» [5.3]. Skiensvassdraget er Telemarks st@rste elv, og bestar av en
vestlig gren (Vinje-Tokke-vassdraget) og en gstlig gren (Tinn-vassdraget).
Flomsonekartet viser reell fare for flom fra Skiensvassdraget i gjentaksintervallene
10-,100-,200- og 500-ar, men det er mye usikkerhet knyttet til dataene som fglge
av bl.a. beregningsmetode og dataene som er benyttet [b].
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Figur 4-1 — Omrader med potensiell og reell fare for flom fra vassdrag. Planomrédet
vist i svart stiplet linje.
Kilde: NVEs temakart «Elvenett» [5.3].
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Erosjon som fglge av flom
Det er betydelige omrader med kvikkleire innenfor planomradet. Jf. NVEs rapport
nr. 10/2004 «Flomsonekart Delprosjekt Skien» vil flomvannet under flomepisoder
presse ut saltvannskilen, og dette kan gke utgravingen i de erosjonshullene som
allerede finnes». Det papekes at «det er viktig a ferdigstille det sikringsarbeidet
som pagar, for at elvekantene skal bli mest mulig stabile ved flom. Et
kvikkleireskred langs Skienselva kan forarsake tap av menneskeliv [b].

Kvikkleireskred (pa generelt grunnlag og i elvekanten) vurderes under
nedenstdende tema «Skred».

Det star i rapport nr. 10/2004 at i tilfelle flomepisoder i Skien sentrum vil skadene
under en flom vaere oversvgmmelser som gir materielle skader, forutsatt at
omradestabiliteten av elvekanten ifm. kvikkleire er ivaretatt.

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL FLOM | ELV/VASSDRAG, EROSJON SOM
FOLGE AV FLOM VURDERES | KAPITTEL 5.

Erosjon

Erosjon knyttet til lav vannfgring
| forbindelse med erosjon, star det ogsa i NVEs rapport nr. 10/2014 «Flomsonekart
Delprosjekt Skien» [b] at:
«Skiensvassdraget har sveert lite fall, saerlig pa den nederste delen fra
Bryggevannet i Skien til Hergya. Nar vannfgringen i Skienselva er lav, star det
en kile av saltvann under det ferske overflatevannet som renner ned mot
fjorden. Denne saltvannskilen star trolig helt opp til Bryggevannet. Ved flom
presses kilen ut. Erosjonsgroper og «hull» i elvebunnen helt ned mot
Porsgrunn sentrum, er tydelige tegn pa at saltvannskilen presses helt ut under
flom. Aktiv erosjon (graving) oppstar nar det er vann i bevegelse helt ned mot
elvebunnen.»

Erosjon i elvebunnen er i dette tilfellet ikke knyttet til flom i elven, men heller til
lav vannfgring. Planen forventes ikke & pavirke eller bli pavirket av erosjon knyttet
til lav vannfgring. Temaet omtales derfor ikke naermere.

Urban flom/overvann, store
nedbgrsmengder

ddelagt bebyggelse, stremstans/
gdeleggelse av elektrisk
anlegg/trafo, redusert
fremkommelighet for
utrykningskjgretgyer, materielle
skader (biler etc.), oversvsmmelse

Ifglge «Klimaprofil for Telemark» fra Norsk klimaservicesenter [6.1] vil
klimaendringene for Telemark szerlig fgre til behov for tilpasning til kraftig nedbgr
og pkte problemer med overvann.

Det er forventet at episoder med kraftig nedbgr gker vesentlig bade i intensitet og
hyppighet i alle arstider. Nedbgrmengden for dggn med kraftig nedbgr forventes a
g¢ke med ca. 20%. For varigheter kortere enn ett dggn, er det indikasjoner pa enda
stgrre gkning.

Jf. «Observasjoner og veerstatistikk» fra Norsk klimaservicesenter [6.2] er
giennomsnittlig arsnedbgr for de tre siste arene pa 836,91 mm i omradet, basert
pa malestasjonene «Skien - Elstrgm», «Skien - Gimsgy» og «Skien - Stalsberg».

Det er utarbeidet en skybruddsplan for Skien sentrum [k]. Skybruddsplanen
foreslar konkrete fysiske tiltak inndelt etter tiltakstypene grgnne veier, flomveier,
lokal fordrgyning samt sentral fordrgyning, og tar utgangspunkt i et 20-arsregn
som tiltaksniva. Klimapaslag er medtatt i planene.

Risikoanalysen gjennomfgrt ifm. skybruddsplanen viser at risikoen blir redusert
ved implementering av tiltakene. | denne planen er det ogsa foreslatt 22 konkrete
implementeringstiltak for a stgtte opp under det videre implementeringsarbeidet.
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Figur 4-2 — Illustrasjon som viser avgrensning av skybruddsplanen [k] i tynn svart linje, og
avgrensning av planforslag i tykk stiplet linje.

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL URBAN FLOM/OVERVANN, STORE
NEDBZRSMENGDER VURDERES | KAPITTEL 5.

Stormflo (hgy vannstand)

Samme ugnskede hendelser som
ved flom i vassdrag — men temaet
omhandles kun for planomrdder
ved sjg/havet

| forbindelse med virkning av ekstremvannstander i sjg/innsjg@, star det i NVEs
rapport nr. 10/2004 «Flomsonekart Delprosjekt Skien» [b] at vannstanden i nedre
del av Skienselva er pavirket av tidevann og stormflo i Frierfjorden. Ofte opptrer
stormflo/hgyvann samtidig med mye vann i elva.

| rapportens flomsonekart ved 200-arsflom vises det flere flomutsatte bygninger,
bygninger med fare for vann kjelleren samt et skravert kjellerfri omrade for
omrader som ligger mindre enn 2,5 m hgyere enn 200-arsflom (fare for vann i
kjeller).

For ytterligere vurderinger av flom, vises det til overstaende temaer «Flom i
elv/vassdrag, erosjon som fglge av flom» og «Urban flom/overvann, store
nedbgrsmengder».

Skred

Kvikkleire, stein, jord, fjell, sng,
inkl. sekundeervirkning
(oppdemming, flodbglge), flomras,
steinsprang, omrddestabilitet/
fare for utglidning

Tap av liv, gdelagt bebyggelse,
materielle verdier

Planomradet ligger utenfor NVEs aktsomhetsomrader for sngskred, steinsprang,
jord- og flomskred, samt NVEs faresoner for skred i bratt terreng og fjellskred

[5.3].

Skredhendelser
Jf. NVEs temakart «Skredhendelser» [5.3] er det registrert 3 steinskredhendelser
innenfor planomradet, gst for Snipetorpgata:
1. Steinsprang enkeltblokker. Rast steinblokk i Skienstunellen. Ras.
2. Steinsprang enkeltblokker. Stein ras.
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3. Stein. Ca. 10 kg.

jf. NVEs «Atlas» [5.1] kom den 7. mars 2009 en utglidning midt i byen, mellom Ole
Cudrios gate og Kongensgate. Utglidningen er beskrevet med fglgende ordlyd:
«Skredet hadde eit volum p& ca. 800 m3 og kom i samband med byggjeaktivitet og
sprengingsarbeid i omradet. Det gjekk fleire sma jordskred inne i tunnelen i
Bygarasjen. Utover dagen kom fleire skred og om kvelden forsvann eit uthus i ein
hage i Ole Cudrios gt. 9. Eit ubebodd anneks sokk 7-8 meter ned da leirmasse i
berggrunnen rasa ned i ei opning. Sju bustadhus vart evakuerte og to hus vart
permanent ubeboelege.»

Marin grense og mulighet for marin leire
NGUs «Kart over marin grense og mulighet for marin leire» [4.1] indikerer at
mesteparten av planomradet ligger innenfor et omrade der det ofte kan finnes
marin leire (stor mulighet). Lésmassetypen er «fyllmasse» (antropogent
materiale).

Den vestre delen av planomradet, samt et mindre areal i g¢st, er innenfor et
omrade der det sveert ofte kan finnes marin leire (svaert stor mulighet).
Lgsmassene her bestar av Igsmassetype «hav- og fjordavsetning,
sammenhengende dekke, stedvis med stor mektighet» [4.1].

Kvikkleire
Jf. NVEs temakart «Kvikkleire» [5.3] er det innenfor planomradet innregistrert
folgende kvikkleiresoner:
e Kverndalen i nord, sone nr. 692, kvikkleire utlgsningsomrade med risikoklasse
1, vurderingsniva «Mulig kvikkleire».
e langbrygga i @st, sone nr. 2616, kvikkleire utlgsnings- og utlgpsomrade med
risikoklasse 3, vurderingsniva «Kvikkleire pavist», sikkerhetsfaktor < 1,4.
e Lundedalen i vest
— Sone nr. 90691, kvikkleire utlgsningsomrade med risikoklasse 0,
vurderingsniva «lkke fare for omradeskred».
— Sone nr. 691, kvikkleire utlgsningsomrade med risikoklasse 2,
vurderingsniva «Mulig kvikkleire».
e Klostergya i sgr, sone nr. 2601, kvikkleire utlgsningsomrade med risikoklasse 3,
vurderingsniva «Kvikkleire pavist», sikkerhetsfaktor < 1,4.

Det er ogsa innregistrert fglgende SVVs kvikkleireomrader:

e | gst: Jernbanebryggen og Jernbanetorget.

e | vest: Lundedalen (stemmer overens med NVEs kartlagt kvikkleiresone med
samme navn).

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL SKRED VURDERES | KAPITTEL 5.

Skog- og lyngbrann

Fare for spredning til bebyggelse,
materielle skader, tap av
buffersone

Jf. kart over skogbrannpotensiale NIBIO i DSBs kartprogram [1.2] er det flere
omrader med skogbrannpotensiale innenfor planomradet.

| vest: gst for Lundedalen.

I nordgst: gst for Kverndalen helsestasjon.

| gst: ved Brekke museum.

| pst: skogsfelt mellom Nedre Skottlandsveg og @vre Skottlandsveg.
| sgrvest: pa Klostergya.

vk wNR

| umiddelbar naerhet til planomradet:

6. |sgrgst: skogsfelt gst for fv. 32.
7. Se¢r for Klosterfossen.
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Figur 4-3 — Omrdder med skogbrannpotensiale innenfor og i umiddelbar neerhet til
planomrddet.
Kilde: DSBs kartprogram [1.2].

Det er flere sarbare bygg innenfor planomradet jf. DSBs kartprogram [1.2]. Av
disse er det et sykehjem ved Sandviksvegen, samt Kverndalen helsestasjon og et
sykehjem ved Kongens gate, innenfor eller tett pd omrader med
skogbrannpotensiale. Den helhetlige ROS-analysen for Skien kommune [d] gjgr
naermere vurderinger av brannfaren i kommunen og foreslar sannsynlighets-
reduserende tiltak. Det bgr jobbes videre med skogbrannberedskap ifm.
kommende reguleringsplaner i omradet.

Tema omtales ikke nsermere.

Radon

Krav i TEK17 reduserer
forekomst av radon i
bebyggelse, fare for liv/helse

NGUs temakart «Aktsomhetskart for radon» [4.1] viser at det er moderat til lav
radonaktsomhetsgrad i planomradet.

Prosjektering av bebyggelse iht. krav i TEK17 vil gi tilfredsstillende sikkerhet.
Dersom grunnen inneholder radon over gitte grenseverdier, ma massene
behandles som forurensete. Dette ivaretas gjennom forurensningsregelverket.
Temaet omtales derfor ikke nermere.

Grunnvann

Kan tiltaket endre
grunnvannstanden slik at skader
oppstdr eller avrenning endres?

Et mindre areal av planomradet med en stgrrelse pa ca. 1700 m? lokalisert i vest,
ved krysset mellom Oscars gate og Sgndre Falkumveg, er en del av et stgrre
omrade med antatt betydelig grunnvannspotensial jf. NGUs «Kart over
grunnvannspotensial» [4.1].

Planen legger ikke til rette for nye tiltak i dette omradet. Av den grunn, vurderes
det at planforslaget ikke vil pavirke eller bli pavirket av grunnvann. Temaet
omtales derfor ikke naermere.

Naturlige terrengformasjoner
som utgjgr fare (stup, vann,
etc.)

Den gstre del av planomradet har markerte terrengformasjoner av geologisk
opprinnelse. Samtidig er bade Bryggevannet og Hjellevannet en del av
planomradet.
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Planforslaget legger ikke opp til nye tiltak som endrer eksisterende forhold. Det
kan veaere risikomomenter for mennesker og infrastruktur knyttet til disse temaene
og som bgr hensyntas i kommende reguleringsplaner. Temaet omtales derfor ikke
naermere.

Kritiske samfunnsfunksjoner og kritiske infrastrukturer
Kan planen/tiltaket fa konsekvenser for strategiske omrader og funksjoner:

Samferdselsarer som vei,
jernbane, luftfart, skipsfart,
bru, tunnel og knutepunkt

Behov for stenging av veier, mulig
nedetid for jernbane, havner eller
flyplass, ekstra avkjorsel fra
hovedvei, ferre avkjarsler fra
hovedvei, redusert
fremkommelighet.

| forbindelse med transport, star det i planprogrammet til KDP for Skien sentrum
(2023) [h] som fglger:
«Skien sentrum har fire store innfartsarer, en pa hver side av elva sgrfra, en fra
vest og en fra nord. Dette er sentrumsrettet trafikk som legger premisser for
hvordan gatenettet kan brukes. Gatene i sentrum er smale, med mange
funksjoner og til dels motstridende behov som skal Igses i det samme
tverrsnittet».

Jf. kart over infrastruktur i DSBs kartprogram [1.2] er det 2 jernbanelinjer innenfor
planomradet. Jernbanedirektoratet giennomfgrte en mulighetsstudie i 2019 som
tyder pa at det er mulig 3 etablere et togstopp i fjellet ved Landmannstorget [7.2].

| rapporten «Togstopp Skien - Videreutvikling av konsept for et sentralt plassert
togstopp i Skien» [n] konkluderes det at det vil vaere teknisk mulig a etablere et
togstopp pa eksisterende jernbanetrasé i fjellet, men at tidligere lansert konsept
for Togstopp Skien (utredet av Sweco i 2019) ikke tilfredsstiller krav i teknisk
regelverk og ikke ivaretar kapasitetsbehov knyttet til fremtidig gkning i
togtilbudet. Det anbefales at togstoppet plasseres noe lengre sgr enn i tidligere
konsept, og at det etableres lengre plattform for a ivareta fremtidig togsett i
Intercity.

Nytt togstopp skal vurderes i egen planprosess og er ikke tatt med videre i denne
rapporten.

Statnett SF har kommet med innspill til oppstart av planarbeid og hgring av
planprogram om ivaretakelse av den nasjonale transportveien for tungtransport
av trafoer fra kaianlegg s@r for Borgestadholmen og frem til Rgd stasjon. Dagens
transportvei er tilrettelagt for spesialkjgretgy pa inntil 90 meter lengde og total
vekt pa inntil 400 tonn. Planforslaget er ikke vurdert til & endre dette forholdet.
Gatebruksplanen ma hensynta utformingskravene for den nasjonale
transportveien for tungtransport av trafoer.

Tema omtales ikke naermere.

Havn, kaianlegg, farled

Jf. Kystverkets kartlgsning «Kystinfo» [2] er et areal pa ca. 3550 m? i den sgrlige
delen av planomradet innenfor farledsarealet knyttet til biled Porsgrunn-Skien.
Selve bileden er utenfor planomradet i sgregst.

Kommunedelplan for Skien sentrum fra 2010 [7.3] la opp til en ny bru over
Bryggevannet fra Klostergya til Jernbanebrygga. Planlagt bru krysser farled i
Bryggevannet. Med rett hgydedimensjonering, eller bru som kan apnes, vil ikke
bru pavirke farled i vesentlig grad. Bruer med apning kan fa teknisk svikt som
hindrer ferdsel i farleden, men konsekvensen er mindre alvorlig. Bruen er allerede
regulert i detaljregulering for Skien brygge, vedtatt i 2016. Ny kommunedelplan
endrer ikke dette forholdet.

Temaet omtales ikke naeermere.

Infrastruktur for forsyning av
vann, avlgps- og overvanns-
handtering, energi/el, gass og

Det er etablert infrastruktur i omradet knyttet til eksisterende bebyggelse og
anlegg. En utbygging av boligomrader som dekker opp for planlagt
befolkningsvekst vil gi utfordringer for en del teknisk infrastruktur som veg, vann
og avlgpsanlegg, jf. planbeskrivelse til kommuneplanens arealdel [7.1]. Det
forutsettes at ifm. med kommende reguleringsplaner, tas det en konkret vurdering
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tele-kommunikasjon

Brudd pd ledningsnett,
manglende vannforsyning til
for eksempel brannvann,
manglende
overvannshdndtering som
forer til oversvemmelse i
planomradet, manglende
stramforsyning og
telekommunikasjon, hgyspent/
lavspent i/ved planomrddet.

av behov for infrastruktur som fglge av planlagt utbygging. Videre bgr etablering
av infrastruktur sikres gjennomfgrt i den enkelte reguleringsplanen, fgr ny
bebyggelse som fgrer til en videre belastning av infrastrukturen etableres.

Energi/el
| sin uttalelse til oppstart av planarbeid [j] har Statnett papekt at det innenfor
planomradet ma tas ngdvendige hensyn til drift og utvikling deres anlegg.

Selv om det foreslatte planomradet ikke bergrer direkte Statnett sine anlegg,
bergrer omradet transportvei for tungtransport av trafoer fra kaianlegg sgr for
Borgestadholmen og frem til Rgd stasjon. ROS-analysen legger til grunn at
transportveien ikke blir bergrt som fglge av kommunedelplanen.

Eksisterende teknisk infrastruktur ma tas hensyn til i anleggsperioden. Det kan
veaere en gkt risiko for uhell i anleggsfasen ved brudd pa ledninger. Dette ma
vurderes videre og handteres i prosjektet giennom SHA-reglementet.

For anleggsarbeid starter, ma forholdet til kritisk infrastruktur vurderes narmere.
F@r gravearbeid ma det bestilles kabelpavisning. Dette ma fglges opp naermere i
byggeplan og anleggsgjennomfgring og omtales ikke naermere i denne ROS-
analysen.

Tjenester som skoler,
barnehager,
helseinstitusjoner, ngd- og
redningstjenester

Redusert fremkommelighet for
redningstjenester/utryknings-
kjgretgyer, manglende barnehage-
eller skoledekning som fglge av
gkt boligutbygging i omradet,
konsekvenser for sykehus/
legekontor, brannstasjon,
politistasjon, innsatstid ngdetater
etc. Innsatstid brannvesen: ved tre
type risikoobjekter er det krav til
seerlig kort innsatstid (10
minutter); tettbebyggelse med
seerlig fare for rask og omfattende
spredning, sykehus, sykehjem etc.,
strok med konsentrert og
omfattende nzeringsdrift ol.

Det er ledig kapasitet pa alle barnehager og barne- og ungdomsskoler i
kommunen, jf. planbeskrivelse til kommuneplanens arealdel [7.1].

Kommunedelplan dekker et stort omrade hvor framkommelighet for
redningstjenester vil variere, men det kan sies pa generelt grunnlag at
framkommeligheten for redningstjenester er god.

Ifglge DSBs kartprogram [1.2] er naermeste brannstasjon til planomradet stasjon
Skien som bemannes av Grenland brann og redning. En gkning i trafikk som fglge
av videre fortetting, vil sannsynligvis medfgre redusert framkommelighet for
redningstjenestene. Dette forutsettes Igst i kommende reguleringsplaner og
temaet vil derfor ikke vurderes naermere i denne omgang.

Brannvannsforsyning,
brannfare

Er det tilstrekkelig kapasitet i
vannforsyning til brannslukking?
Krever tiltaket tosidig forsyning?
Skal vurderes for planomrddet og
omkringliggende omrdder, inkl. de
som er under arbeid.

Ifglge tidligere ROS-analyse [i] uttrykte Brannvesenet deres bekymring for
innvendig hjgrnesmitte i kvartalsstrukturen i sentrum. Det ble foreslatt a
innarbeide krav om sprinkling i sentrum for nybygg.

Omradet ved Snipetorp er i tillegg vanskelig tilgjengelig for brannvesenet. Her
ligger det tett trehusbebyggelse som er utsatt for fare for omradebrann jf. DSBs
rapport «Nasjonal kartlegging av brannsikkerhet i verneverdig tett
trehusbebyggelse» [1.3]. Hovedmalsetningen med registreringen i rapporten er a
hindre tap av uerstattelige nasjonale kulturverdier giennom en gkt bevisstgjgring i
forhold til disse potensielle brannsmitteomradene.

| tidligere ROS-analyse for kommunedelplan for Skien sentrum [i] har
brannvesenet opplyst fglgende forhold:

e Det er risiko for innvendig hjgrnesmitte i gardsrommene i sentrum.
e Snipertorp er vanskelig tilgjengelig for brannvesenet.

Kommunalteknikk kan bekrefte at det i dag er svaert god brannvannskapasitet pa
Klostergya. Skien kommune jobber med en brannsikringsplan for Snipetorp, 1800-
talls murbebyggelsen og noen omrader med tett trehusbebyggelse. Krav knyttet til
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slokkevann for nye tiltak forutsettes ivaretatt iht. krav i TEK og at kommende
reguleringsplaner inneholder rekkefglgebestemmelser som sikrer etablering av
ngdvendig kapasitet pa slokkevann i trdd med kravene i teknisk forskrift. For a
sikre mest mulig forutsigbarhet i kommende prosesser anbefales det a gjgre
naermere vurderinger av brannfaren som en del av planforslaget i den enkelte
reguleringsplanen.

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL DETTE TEMAET VURDERES | KAPITTEL 5.

Bortfall av strgm

Intern drift, opprettholde
sikkerhet, pumpestasjon avlgp.
Skal vurderes for planomrddet og
omkringliggende omrdder, inkl. de
som er under arbeid.

Det er i permanent fase ingen vesentlig risiko eller sarbarhet for bortfall av strgm.
Kortvarig bortfall av strgm, kan imidlertid oppsta ifm ekstremvaersituasjoner med
trefall etc.

For anleggsfasen forutsettes strembrudd a vaere kortvarig.

Temaet omtales ikke naeermere.

Utrykningstid politi,
ambulanse og brann

Bgr veere under 12 minutter i
tettbygd strgk og uansett under 25
minutter der et stgrre antall
personer bor eller arbeider, ref.
krav fra Helsedirektoratet.

Ifglge DSBs kartprogram [1.2] er naermeste brannstasjon til planomradet stasjon
Skien, som bemannes av Grenland brann og redning. Den ligger ca. 4 minutter fra
sentrum.

Tiltaket vil ikke redusere fremkommeligheten for utrykningskjgretgy i permanent
situasjon. Temaet omtales derfor ikke naermere.

For mer informasjon om dette forholdet, vises det til overstdende punkt
«Tjenester som skoler, barnehager, helseinstitusjoner, ngd- og redningstjenester».

Forsvarsomrade

Det er ingen kjente forsvarsomrader i eller i umiddelbar naerhet av planomradet.
Temaet omtales derfor ikke naermere.

Ivaretakelse av sarbare
grupper

Nedleggelse/forringelse av
omsorgsbygg, sykehjem etc.,
manglende tilrettelegging for
universell utforming.

Planen vil i permanent situasjon ikke medfgre risiko- eller sarbarhet for sarbare
grupper. Temaet omtales derfor ikke naermere.

Dambrudd

Dambrudd som kan fare til
oversvgmmelse og materielle
skader.

En dam er et byggverk som demmer opp vann i en innsjg eller elv. Dammens
eksistens fgrer til at vann kan lagres i et magasin, jf. NVEs nettsider om
damsikkerhet [5.6]. Nar en demning brister, oppstar det en flombglge. Det gjelder
strenge tekniske og administrative krav til dammer. Ifglge NVE er sjansen for at
demninger i store dammer brister svaert lav, og det foreslas derfor ikke
restriksjoner for bygging i omrader som helt eller delvis bergres av dambrudds
bglgesone.

Alle vassdragsanlegg er underlagt forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg
(damsikkerhetsforskriften), og skal klassifiseres i én av fem konsekvensklasser
mellom 0 og 4. Klassifiseringen avgjgr hvilke krav som stilles til bade anlegget og
eier av anlegget, jf. NVEs nettsider om damsikkerhet [5.6]. For alle klassifiserte
vassdragsanlegg i klasse 4, 3 og 2 stilles det etter damsikkerhetsforskriften krav
om & utarbeide beredskapsplaner mot vassdragsulykker. Dette gjelder
Herrevassdraget, Skiensvassdraget, Luksefjell-vassdraget og Siljanvassdraget.

Kommunedelplanen endrer ikke eksisterende forhold. Det anbefales imidlertid a
ha dialog med NVE, dameier, fylkeskommunen og Statsforvalter angaende risiko
og sarbarhet knyttet til dambrudd som kan pavirke Skien.

Temaet omtales ikke neermere.
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Menneske- og virksomhetsbaserte farer
Kan planen fgre til:

Transport farlig gods pa vei
Den sgrlige delen av planomradet omfatter en strekning av E6. Jf. DSBs kart om

. transport av farlig gods pa vei [1.2] transporteres det farlig gods pa E6. Det er
Ulykke med farlig gods imidlertid ingen registrerte ulykker med farlig gods pa vei i omradet.

Planforslaget vil ikke medfgre gkning i transport av farlig gods pa vei. Temaet
omtales derfor ikke naermere.

Det er generelt hgyt trafikkulykkerisiko i byer, spesielt i sentrum. Om parkering
star det i planprogrammet at det er relativt god parkeringsdekning i Skien
sentrum, men at det likevel er behov for a videreutvikle dette tilbudet. Skien
kommune jobber med utarbeidelsen av en parkeringsstrategi som kan ha
konsekvenser for trafikkbildet innenfor planomradet.

Statens vegvesens vegkart [8.1] viser en oversikt over registrerte trafikkulykker i
og rundt planomradet.

Basert pa eksisterende registreringer, er det hgyest risiko for trafikkulykker i Skien
sentrum langs Hesselbergs gate, Liegata, Prinsessegata og Klostergata. Temaet er
vurdert i ROS-analysen pa et generelt grunnlag, og tar utgangspunkt i gkt trafikk
som fglge av videre fortetting i sentrum og ytterligere tilrettelegging for parkering
innenfor planomradet.

Trafikkulykker

Ulykke i av/ pdkjarsler,
mgteulykker, generell
trafikkulykke, ulykke med
syklende/gdende, andre
ulykkespunkter

" \ :.\ J 5.2 L\ 136 \
3A) &“Aaa_k estranda ﬁ\ Katteskjaere
o= > \ 3 L

Faﬁ‘:;!gen Hjellevannet . ¥, 5
Bokholmen : @ -

e

Galgebukta

Figur 4-4 — Antall registrerte trafikkulykker innenfor og i naerhet til planomrddet. Kilde:
Statens vegvesens vegkart [8.1].

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL DETTE TEMAET VURDERES | KAPITTEL 5.
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Virksomhet som handterer
farlige stoffer (kjemikalier,
eksplosiver, olje/gass,
radioaktivitet, storulykke-
virksomheter)

Eksplosjon, forurensing, brann,
gassutslipp. Medfarer foreslatt
virksomhet fare for storulykker? Er
det storulykkevirksomhet med
influensomrdde som omfatter
planomrddet? Har kommunen
kartlagt risiko for storulykker?
Storulykker omfattes av egen
forskrift: Storulykkeforskriften.

Innenfor planomradet er det ingen virksomheter som er definert som

storulykkebedrifter i henhold til storulykkeforskriften, jf. «Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse Skien kommune 2022» [d]. Planforslaget omfatter heller ikke
etablering av slike virksomheter. Temaet omtales derfor ikke neermere. Naermeste

storulykkebedrift er Menstad Industri AS, lokalisert pa Bgle/Borgestad.

Forurensning pa land
ellerisjg

Jf. Miljgdirektoratets «Fagsystemet Grunnforurensning» [3.1] ligger det innenfor
planomradet 4 kartlagte omrader med forurenset grunn. Se fglgende figur 4-5.
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Fargemarkering for forurenset omrade:

[l X - Mistanke om forurensning
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Figur 4-5 — Forurensede omrdader innenfor planomradet.
Kilde: WMS grunnforurensning, fra Miljgdirektorarets karttjenester [3.4].

Lokalitetene er:

1. Smigya - tidligere Union Fabrikker.
Uavklart arealbruk. Mistanke/lite informasjon om forurensning eller
deponering av avfall - oppfglging uavklart.

2. Norske Skog Union, Klostergya.
Uavklart arealbruk. Mistanke/lite informasjon om forurensning eller
deponering av avfall - oppfglging uavklart.

3. Vetlesentomta.
Arealbruk er bolighebyggelse.

10253974-01-PLAN-RAP-001

25. juni 2024 / 02

Side 25 av 49



Kommunedelplan for Skien sentrum multiconsult.no

Risiko- og sarbarhetsanalyse

4 |dentifisering av ugnskede hendelser

— 3014-G. Hpyeste tilstandsklasse anses som farlig avfall. Har akseptabel
tilstand med dagens bruk
—  3014-E. Hgyeste tilstandsklasse ikke satt. Mistanke/lite informasjon om
forurensning eller deponering av avfall - oppfglging uavklart.
4. Lundedalen.
Arealbruk er bolighebyggelse. Akseptabel tilstand med dagens arealbruk.

Jf. informasjon mottatt av Skien kommune i forbindelse med utarbeidelse av
denne ROS-analysen, ble i 2008 utfgrt en stor masseutskifting i Klosterhavna i
forbindelse med sanering av forurensede masser. Masseutskiftingen ble fulgt opp
av miljgradgiver fra NGI. Det forutsettes at grunnforurensning pa Klostergya er
ivaretatt giennom byggesakene.

Jf. rapport «Damfoss Miljgteknisk grunnundersgkelse og tiltaksplan» [r] utarbeidet
i forbindelse med byggeplan for ny bru over Damfoss, ble det utfgrt miljgteknisk
grunnundersgkelse og utarbeidet tiltaksplan for handtering av forurenset grunn pa
Klostergya og Smiegya ved Damfoss. Analyseresultatene viser at Smiegya har rene
masser. Klostergya bestar bade av forurensende og rene masser. Det er anlagt en
anleggsvei med pafgrte masser pa Klostergya. Det er i disse massene det er
registrert forurensninger. De originale massene pa Klostergya har ingen paviste
forurensninger.

Planen tilrettelegger ikke for tiltak som medfgrer akutt forurensning.

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL FORURENSNING PA LAND ELLER | SI@
VURDERES | KAPITTEL 5.

Stgy og stgv fra trafikk

Helsekonsekvenser, eller sykdomsbyrde, som fglge av stgy, kan kvantifiseres som
tap av friske levear. Helsekonsekvenser som fglge av stgy har en
samfunnsgkonomisk kostnad, jf. Miljgdirektoratets «Veileder om behandling av
stgy i arealplanlegging», M-2061 [3.5].

Store deler av planomradet er utsatt for stgy og stev i forbindelse med veg. Jf.
SVVs «Stgysonekart for riks og fylkesveier» [8.2] er det stgysoner gul (Lden 55-65
dB) og r@gd (Lden 65 dB og hgyere) i planomradet. Kilden til stgy er fv. 32, fv. 59 og
fv. 357.

Miljgdirektoratets kartlgsning «Miljgstatus» [3.2] viser at omradene langs
overnevnte veier har et stgyniva mellom Lden 70-75 dB.

I sin uttalelse til oppstart av planarbeid [j] har Miljgrettet helsevern i Grenland
minnet om at:
«Som et av deltemaene under folkehelse ma stgy og luftkvalitet utredes i trad
med anbefalingene i retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-
1442/2021) og retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-
1520).

Miljgrettet helsevern i Grenland i samrad med kommuneoverlegen i Skien
anbefaler at stille omrader i sentrum kartlegges og sikres i arealplanen i trad
med anbefalingene i kap. 2.3 i retningslinje T-1442/2021.»

Ifglge Miljgdirektoratets veileder M-2061 [3.5], skal det i kommune(del)plan
fastsettes konkrete og entydige bestemmelser slik at de legger tydelige fgringer
for reguleringsplan og byggesak. Det anbefales a legge grenseverdiene i T-1442 til
grunn for kommende planer og stille utredningskrav for stgy som en del av
planforslaget.

For konsentrasjoner av PM1o, NO2 og PM25i perioden 2018-2022 i Skien sentrum,
vises det til fglgende figurer fra Miljgdirektoratets «Fagbrukertjeneste for
luftkvalitet» [3.7].
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Figur 4-6 - Kartet viser beregnet gjennomsnittlig konsentrasjon i Igpet av et ar
(Grsmiddelkonsentrasjon) av svevestgv (PMyp). Grenseverdien for arsmiddel av PMyo for
drene 2016-2021 var 25 ug/m3. Fra 1. januar 2022 ble grenseverdien endret til 20 ug/m3, jf.

forurensningsforskriften. Kilde: Miljgdirektoratets «Fagbrukertjeneste for luftkvalitet» [3.7]
(med data hentet fra Meteorologisk institutt).

ug/m®
0-10 pg/m?
10-32 ug-‘m:’
- 32-40 ug-‘m3

I o - 100 ugm?

Figur 4-7 - Kartet viser beregnet gjennomsnittlig konsentrasjon i Igpet av et ar
(Grsmiddelkonsentrasjon) av nitrogendioksid (NO;). Grenseverdien for drsmiddel av NO; er
satt til 40 mikrogram per kubikkmeter (ug/m3) i forurensningsforskriften.

Kilde: Miljgdirektoratets «Fagbrukertjeneste for luftkvalitet» [3.7] (med data hentet fra
Meteorologisk institutt / CC-BY-4).
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Figur 4-8 - Kartet viser beregnet giennomsnittlig konsentrasjon i Igpet av et r
(drsmiddelkonsentrasjon) av fint svevestgv (PMs). Grenseverdien for drsmiddel av PM, s for
drene 2016-2021 var 15 ug/m3. Fra 1. januar 2022 ble grenseverdien endret til 10 ug/m3, jf.
forurensningsforskriften.

Kilde: Miljgdirektoratets «Fagbrukertjeneste for luftkvalitet» [3.7] (med data hentet fra
Meteorologisk institutt).

Luftsonekart basert pd meteorologi i 2018-2022

Loens
e

Buastien 3
bamatiage 45 YNotdre

Tent
RIS
Lyt 0,
3 %1 Lohrogner

7 Nantens gate
Turem !

Sande
Frogner:

Myrval

e
5
Gl

0
o 5
e =
i

FROGNER
Lagar

3 e G
e Brekke
)

8o
fekkageld -

BAKKE N
Blekkbakken

Bakkestranda

Fartafigen St

Bokheolmen

Figur 4-9 - Kartet viser luftsonekart basert pG meteorologi i 2018-2022.
Kilde: Miljgdirektoratets «Fagbrukertjeneste for luftkvalitet» [3.7] (med data hentet fra
Meteorologisk institutt / CC-BY-4.0).

U@NSKEDE HENDELSER KNYTTET TIL STAY OG STAV FRA TRAFIKK VURDERES |
KAPITTEL 5.
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Pa informasjonssiden om handtering av overskuddssng fra Statsforvalteren i
Vestfold og Telemark [9] star det at feil handtering av forurenset sng, for
eksempel dumping av sng i sjg og vassdrag, kan fa negative konsekvenser for
miljget ettersom sng fra brgyting kan inneholde helse- og miljgskadelige stoffer,
mikroplast, sand, slam, grus, salt og annet avfall.

Forurensning til vassdrag Av den grunn oppfordrer Statsforvalteren til 8 opprette sngdeponier som er
plassert sa langt unna sjg og vassdrag som mulig. Det er ikke planlagt 3 etablere
sngdeponier innenfor planomradet som kan pavirke Skiensvassdraget negativt.

For mer informasjon om handtering av overskuddssng, vises det til overstaende

tema «Sng/is».

Temaet omtales ikke naeermere.

Det er ikke hgyspentledninger innenfor planomradet. Neermeste hgyspentledning
til planomradet ligger ca. 170 m unna i luftlinje, jf. NVEs temakart «Nettanlegg»
[5.3]. Planforslaget vil ikke endre disse forholdene. Temaet omtales derfor ikke
naermere.

a 2o
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Figur 4-10 — Neermeste hgyspentledning til planomrddet i gst. Avstand pd ca. 170
meter i luftlinje. Kilde: NVEs temakart «Nettanlegg» [5.3].

«Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse Skien kommune 2022» [d] viser til nasjonal
trusselvurdering (2022) og FNs klimapanel (2021-2022). Jf. sistnevnte, bgr det vies
oppmerksomhet til menneskeskapte hendelser pa grunn av terror og sabotasje.

Konkret om terrorhandlinger og sabotasje, star det i den helhetlige ROS-analysen
at: «Risiko- og sarbarhetsfaktorer endrer seg i takt med samfunnet. Globalt ser vi
gkende frekvenser av menneskeskapte handlinger. Det er sannsynlig at vart land
Fare for sabotasje/ ogsa vil kunne bli rammet av terrorhandlinger og sabotasje i tiden som kommer.»
terrorhandlinger [d]

Er tiltaket i seg selv et mdl med

forhgyet risiko? Innenfor planomradet er det flere elementer som kan vaere saerlig utsatt for
orhgyet risiko:

terror/sabotasje:

1. Dam/kraftanlegg
Det vises til vurdering av tema «Svikt eller stans i vannforsyningen» i helhetlig
ROS-analysen. Sabotasje eller terrorhandlinger kan rettes mot vannverkets
renseanlegg, vannhgydebasseng eller hovedvannledninger. Det er beskrevet
ulike forebyggende og konsekvensreduserende tiltak i vannverket sin egen
ROS-analyse. Av sikkerhetsmessige arsaker er denne unntatt offentligheten.
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2. Pagaende livstruende vold (PLIVO)

Det vises til vurdering av dette temaet i helhetlig ros. Scenarioer kan vaere

skoleskyting, arrangementer i sentrum. Eksisterende forebyggende og

konsekvensreduserende tiltak:

— Stgrre arrangement har krav til egen risikovurdering/arrangementsplaner i
forkant av gjennomfgring, hvor konsekvensreduserende tiltak vil fremga.
Planene utarbeides i samrad med politi/ngdetater i forkant av
arrangementet.

—  Skolene har utarbeidet beredskapsplaner i trad med Politidirektoratet og
Utdanningsdirektoratet sin veileder i beredskapsplanlegging- Alvorlige
hendelser i barnehager og utdanninginstitusjoner.

— Kommunal handlingsveileder om hvordan forebygge og handtere
hatkriminalitet og voldelig ekstremisme blant unge. Denne veilederen er
ment & gi informasjon om hvordan vi kan forebygge radikalisering og
utvikling av ekstremisme hos unge personer. Malgruppen er ansatte i
skole, barnevern, kultur og fritid som arbeider med ungdom.

—  Tverretatlig arbeid mot radikalisering.

Det forutsettes at fare for sabotasje/ terrorhandlinger er fullstendig vurdert i den
helhetlige ROS-analysen og gjelder for planomradet. Temaet omtales derfor ikke
naermere.

Jf. NVEs nettsider om «Isproblemer ved kraftverk» [5.4], kan isproblemer fgre til
full stans i kraftproduksjon samt store inntektstap for kraftprodusenten.

Is som bryter opp kan ogsa fgre til blokkering i elvelgpet, slik at det blir flom.
Isgangen kan ogsa skade kraftverkenes infrastruktur. Dersom vannet tar et nytt
Igp utenfor elvelgpet, kan dette ogsa fgre til store skader.

Regulerte vannmagasiner, Det forutsettes at kraftverkene innenfor og i umiddelbar naerhet til planomradet
med spesiell fare for usikker har egne rutiner og beredskapsplaner for a unngéd/redusere risikomomenter
is, endringer i vannstand mm | knyttet til fare for usikker is, endringer i vannstand m.m.

Ved nye utredninger knyttet til flom fra Skiensvassdraget bgr det ogsa gjgres
vurderinger knyttet til isganger og isdammer, i trad med NVEs veileder 3/2022. Det
er imidlertid svaert sjeldent at vannstandsstigning pa grunn av tilstopping fra is
overstiger vannstander hgyere enn en 200-arsflom.

Temaet omtales ikke naeermere.

Det er ingen registrerte gruveapninger innenfor eller i neerheten av planomradet,
Gruver, apne sjakter, etc. jf. Direktoratet for Mineralforvaltnings «Aktsomhetskart for gruveapninger» [10].
Temaet omtales derfor ikke naermere.
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4.2. Opplisting av identifiserte ugnskede hendelser
| giennomgangen av mulige risikoforhold er det identifisert falgende mulige ugnskede hendelser som
vurderes naermere i egne analyseskjemaer.

Type hendelse

Ugnsket hendelse

Naturgitte forhold/
naturhendelser

Flom i elv/vassdrag, erosjon som fglge av flom.
Urban flom/overvann, store nedbgrsmengder.

Skred.

Kritiske samfunnsfunksjoner
og kritisk infrastruktur

Brannvannsforsyning, brannfare.

Menneske- og
virksomhetsbasert farer

. Trafikkulykker.

Forurensning pa land eller i sjg.
Stay og st@v fra trafikk.
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5. Risiko- og sarbarhetsvurdering
5.1. Naturgitte forhold/naturhendelser

1. Flom i elv/vassdrag, erosjon som falge av flom

Nr. 1 | Navn ugnsket hendelse: | Flom i elv/vassdrag, erosjon som fglge av flom

Beskrivelse av ugnskede hendelser

e Flom i omradene langs Skiensvassdraget, som skader bebyggelse og infrastruktur.

o Flom fra bekker utenfor planomradet, men som vises som aktsomhetsomrader for flom innenfor planomradet
(Mortensbekk og bekk vest for denne).

e Dambrudd.

e |sgang som gjgr skade (erosjon) pa elvebredder, broer og andre byggverk.

e Isdammer som kan fa vannfgringen i Skiensvassdraget til 8 flomme over sine bredder og medfgrer en fare for bebyggelse og
annen infrastruktur. Isdammer kan ogsa skape problemer ifm. drift av kraftverk.

Om Sikkerhetsklasse

naturpakjenninger flom Forklaring

Jf. TEK17 § 7-2 skal sikkerhetsklasse for flom og stormflo for byggverk i flomutsatt
omrade fastsettes i forhold til stgrste nominelle arlige sannsynlighet.

Denne ROS-analysen er utarbeidet pa et overordnet niva. Av den grunn, er det
ikke mulig a fastsette sikkerhetsklasse ettersom tiltaket som skal gjennomfgres
ikke er avklart.

Ja F1, F2 og F3 Sikkerhetsklasse og reell fare for flom ma vurderes naermere ifm.
detaljreguleringsplan evt. annen planprosess. Ifm. byggeprosjekter innenfor
gjeldende omraderegulering for Skien Brygge, er det blitt gjort ytterligere
vurderinger rundt flomfare i en 200-ars flomhendelse. NVE anbefaler min. kote pa
+ 3,3 innenfor omradereguleringen for tiltak i tiltakskategori F2. Klimaendringer er
blitt vurdert til ikke & pavirke flomvannstand fra Skiensvassdraget jf. Klimaprofil
for Telemark» fra Norsk klimaservicesenter [6.1].

Arsaker

e Klimaendringer.

e Store nedbgrsmengder, styrtregn og nedbgr over lengre tid.

e Isgang/isdammer.

o Lukkede vassdrag med lite kapasitet.

e Samling av gjenstander (eksempel traer, grener) som blokkerer vassdrag.

e Sngsmelting, evt. i kombinasjon med nedbgr.

e Flom kan ogsa veere konsekvens av blokkering av vassdrag pa grunn av erosjon, isgang eller skred.

Eksisterende barrierer

e Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.

o Regulering av Skiensvassdraget kan redusere faren for oversvgmmelse.
e Terrengformasjoner, flomveger.

o Ny bebyggelse over flomsikker kote.

Sarbarhetsvurdering

Flom i elv/vassdrag kan medfgre stengte veger. Vann kan trenge inn i bebyggelse og forarsake skader pa bygningsmasser,
eiendeler og biler.

Sannsynlighet Hay Middels Lav Forklaring

Sannsynlighet vil variere ut ifra sikkerhetsklasse jf. TEK17 § 7-2. Det

X fastsettes til middels. 1 gang i lppet av 200 ar, 1/200.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Store Middels Sma WO Forklaring
relevant

Flom fra Skiensvassdraget er vurdert til 3 vaere
Liv og helse X saktevoksende flom som gir mulighet til
evakuering/iverksetting av flomsikringstiltak.

Overvannsflom/oversvgmmelser kan medfgre redusert
Stabilitet X fremkommelighet som fglge av oppsamling av vann eller
gdeleggelse av infrastruktur. Det vil bidra til manglende

10253974-01-PLAN-RAP-001 25. juni 2024 / 02 Side 32 av 49



Kommunedelplan for Skien sentrum

Risiko- og sarbarhetsanalyse

multiconsult.no
5 Risiko- og sarbarhetsvurdering

tilgang pa husly, varme, mat eller drikke. Eller
kommunikasjon og fremkommelighet som forarsaker
manglende tilgang til lege, sykehus etc.

Materielle verdier X

Flom kan forarsake store materielle skader, inkludert
skader pa infrastruktur. Over 10 millioner kroner.

Samlet begrunnelse av konsekvens

flomsikringstiltak.

Flom fra Skiensvassdraget er vurdert til & vaere saktevoksende flom som gir mulighet til evakuering/iverksetting av

Flom kan ha store konsekvenser for stabilitet, ettersom det kan bidra til manglende tilgang pa husly, varme, mat eller drikke.
Eller kommunikasjon og fremkommelighet som forarsaker manglende tilgang til lege, sykehus etc.

Flom kan forarsake store materielle skader, inkludert skader pa infrastruktur.

(1000-arsflom).

Usikkerhet Begrunnelse
Vurderinger knyttet til flomfare fra vassdrag tar utgangspunkt i eksisterende kunnskap.
NVEs aktsomhetskart for flom indikerer mulig fare for flom, men det er behov for naermere utredninger
knyttet dette temaet pa kommende plannivder. Rapport nr. 10/2004 har vurdert reell fare for flom fra
Hoy Skiensvassdraget for fglgende gjentaksintervall: 10, 50, 100, 200, 500. Rapporten har begrenset

ngyaktighet. Dersom det legges opp til byggverk for sarbare samfunnsfunksjoner og byggverk der
oversvgmmelse kan gi stor forurensning pa omgivelsene, innebzaerer dette sikkerhetsklasse for flom F3

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak

Oppfalging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.

Fastsettelse av byggegrense mot
vassdrag.

Pbl. § 1-8 i. apner for fastsettelse av byggegrense i kommunedelplanen pa inntil 100
meter langs vassdrag, av hensyn til bl.a. vassdragets kapasitet.

Gjenapning av bekker.

Historiske kart peker pa at aktsomhetsomradene for flom hentet fra NVEs temakart,
er tidligere bekkelpp som ender i Skiensvassdraget.

Det foreslas bestemmelser i kommunedelplanen som stiller dokumentasjonskrav til
videre regulering: «| pafglgende reguleringsplaner som bergrer allerede lukkede
bekker eller sterkt pavirkede vassdrag skal muligheten for gjenapning vurderes.»

Videre utredning av flom fra
Skiensvassdraget.

Kan stilles som dokumentasjonskrav til videre regulering, eller kan utredes som
egen prosess.

Hensynssone for flom som tar
utgangspunkt i aktsomhetskart for flom
fra vassdrag, kombinert med pavist
reell fare i rapport nr. 10/2004.

Plankart til kommunedelplan.

Fastsettelse av sikkerhetsklasse for
flom og vurdering av reell fare for flom.

Ma vurderes naermere ifm. detaljregulering.

10253974-01-PLAN-RAP-001

25. juni 2024 / 02

Side 33 av 49



Kommunedelplan for Skien sentrum multiconsult.no

Risiko- og sarbarhetsanalyse 5 Risiko- og sarbarhetsvurdering

2. Urban flom/overvann, store nedbgrsmengder

Nr. 2 | Navn ugnsket hendelse: | Urban flom/overvann, store nedbgrsmengder

Beskrivelse av ugnskede hendelser

o Store nedbgrsmengder i lgpet av kort tid kan medfgre problemer med overvannshandtering, som igjen kan fgre til flom og
oversvgmmelse dersom natur og kommunalt nett ikke har kapasitet til  ta unna de store vannmengdene.

e Oversvgmmelse gir skader pa bebyggelse, infrastruktur.

e Oversvgmmelse kan ogsa medfgre redusert fremkommelighet og tap av liv.

Om Sikkerhetsklasse

aps Forklari
naturpakjenninger flom orkiaring

Jf. TEK17 § 15-8 skal Igsninger for infiltrasjon, fordrgyning og avledning av
overvann til sammen dimensjoneres for nedbgr med klimajustert 100-ars
gjentaksintervall, sa langt ikke annet er bestemt i arealplan. Samme

100-arsregn + dimensjonerende grunnlag er anbefalt bade av NVE og Miljgdirektoratet i sine
klimafaktor jf. veiledninger.
TEK17

Skybruddsplanen til Skien sentrum [k] legger til grunn en 20-arsregn med
Ja klimafaktor pa 1,4 i sine vurderinger. Bakgrunn for valg av dimensjonering er

20-arsregn + nytte-kostnadsanalyser gjort ifm. skybruddsplanen.
klimafaktor jf.
Skybruddsplanen Det gjgres oppmerksom pa at avgrensning til Skybruddsplanen ikke samsvarer

[kl med avgrensning av planforslag. Det bgr derfor gjgres ytterligere vurderinger av
risikoaksept og valg av dimensjonering for overvannstiltak for hele planomradet.
Dersom dimensjonerende nedbgr ikke fastsettes i planforslaget, vil 100-arsregn

med klimafaktor i TEK17 § 15-8 gjelde.

Arsaker

e Klimaendringer.

e Store nedbgrsmengder, styrtregn og nedbgr over lengre tid.

e Manglende overvannshandtering, som fglge av svikt og/eller manglende vedlikehold.

o Darlig grunnforhold med darlig infiltrasjonsevne.

e Menneskelig aktivitet i form av stgrre andel tette flater og endring av naturlig kretslgp til vann.

Eksisterende barrierer

e Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.
® Flomveier.

e Terrengformasjoner.

e Vegetasjon og naturlig infiltrasjon.

e Overvannsinfrastruktur.

Sarbarhetsvurdering

e Uhindret overvann ved kraftig regn vil kunne grave i naerliggende skraninger og veisystem.
e Vann kan trenge inn i bebyggelsen og kan gi skade.

e Hgye DV-verdier som fglge av ekstrem nedbgr kan gi katastrofale konsekvenser.

Sannsynlighet Hay Middels Lav Forklaring

@kende nedbgr og nedbgrintensitet kan gke sannsynlighet for at
ekstremregn inntreffer.

Underdimensjonerte overvannstiltak og ledningsnett kan fgre til
oversvgmmelser.

En 100-ars hendelse innebaerer et estimat om at én slik hendelse
statistisk sett kan inntreffe i Igpet av 100 ar.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Store Middels Sma lkke Forklaring
relevant

NVEs veileder nr. 4/2022 inneholder anbefalinger knyttet
til forebygging av fare for mennesker som fglge av ekstrem
nedbgr. Vanndybder pa over 0,5 meter, vannhastighet pa
over 3 m/s, eller samlet DV-verdi pa 0,4 vil medfgre fare
Liv og helse X for tap av liv. For sma barn, syke, ufgre og eldre vil risiko
veere til stede for DV-verdier under dette.

Skybruddsplanen viser omrader som kan oversvgmmes
med en dybde pa over 0,4 meter.
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Stabilitet X

Overvannsflom/oversvgmmelser kan medfgre redusert
fremkommelighet som fglge av oppsamling av vann eller
gdeleggelse av infrastruktur. Det vil bidra til manglende
tilgang pa husly, varme, mat eller drikke. Eller
kommunikasjon og fremkommelighet som forarsaker
manglende tilgang til lege, sykehus etc.

Materielle verdier X

Overvannsflom/oversvgmmelser kan medfgre tap pa
materielle verdier og alvorlig skade pa eiendom,
infrastruktur og bygninger.

Skadekostnader for statussituasjon i en 100-ars hendelse
er vurdert til 3 ligge rundt NOK 190.000.000, - for omradet
innenfor skybruddsplanen. Dersom ingen tiltak for
skybruddshandtering gjennomfgres, forventes det skader
for gijennomsnittlig NOK 34.000.000, - per ar frem til
slutten av dette arhundret [k].

Samlet begrunnelse av konsekvens

Dersom en fremtidig 100-arsregn inntreffer planomradet,
ovenfor.

kan det bli store konsekvenser i alle konsekvenskategorier nevnt

Usikkerhet Begrunnelse

nedbgr. Planomradet er ikke vurdert

Hydrologiske analyser for a gjgre beregninger knyttet til 100-arsregn kan ha varierende kvalitet pa data.
Hoy Det benyttes ofte IVF-modeller som bruker tidligere registreringer av nedbgr for a estimere framtidig

i Skybruddsplanen i sin helhet.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen o

g annet

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.

Sikre gjennomfgring av tiltak beskrevet i
skybruddsplanen.

Rekkefglgekrav i kommunedelplanen knyttet til etablering av
ngdvendig infrastruktur og sikringstiltak.

Synliggjgre flomveier innenfor planomradet.

Bruk av hensynssoner, evt. temakart.

Utredningskrav der forhold ikke er avklart i
skybruddsplanen.

Plankrav med ngdvendige utredninger, evt. utarbeidelse av
tilsvarende overvannsplan for hele kommunedelplanen.

Fastsettelse av sikkerhetsklasse for flom og vurdering av
reell fare for flom.

Ma vurderes naermere ifm. detaljregulering.
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3. Skred
Nr.3 | Navn ugnsket hendelse: | skred

Beskrivelse av ugnskede hendelser

o Kvikkleireskred som fglge av utbygging eller kraftig nedbgr.

e Skred som forplanter seg bakover og sidevegs.

o Kvikkleireskred kan utlgses ved blant annet graving, erosjon og massedeponering.
e Utglidning av bebyggelse eller veg.

e Steinskred.

Om Sikkerhetsklasse

naturpakjenninger skred Forklaring

Jf. TEK17 § 7-3 skal sikkerhetsklasse for skred for byggverk i skredfareomrade
fastsettes i forhold til stgrste nominelle arlige sannsynlighet.

Denne ROS-analysen er utarbeidet pa et overordnet niva. Av den grunn, er det det
Ja S1,S2 0og S3 ikke mulig a fastsette sikkerhetsklasse ettersom tiltaket som skal gjennomfgres
ikke er avklart.

Sikkerhetsklasse for skred ma vurderes ifm. detaljreguleringsplan evt. annen
planprosess.

Arsaker

e Ustabilt grunnforhold.

e Store nedbgrsmengder, styrtregn og nedbgr over lengre tid.

e Vassdragsflom.

e Utbygging av omrader.

e Terrenginngrep.

e Fundamenteringsmetode.

e Faste leira omdannes til kvikkleire som kan fgre til Issmasseskred.

Eksisterende barrierer

Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav skal bidra til sikkerhet mot skredfare, bade i anleggsfase og permanent situasjon.

Sarbarhetsvurdering

Omradet ligger innenfor marinleireomrade og det er kartlagt kvikkleiresoner.

Store deler av planomradet ligger innenfor hensynssone for skred i kommuneplanens arealdel vedtatt 18.04.2023. Det er
innregistrert tidligere skredhendelser.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring
Planomradet ligger innenfor et omrade der det ofte kan finnes marin
leire (stor mulighet).
X Innenfor planomradet er det innregistrert 5 kvikkleiresoner.
Det har forekommet tidligere skredhendelser innenfor planomradet.
Konsekvensvurdering
Konsekvenskategorier
. . Ikke .
Konsekvenstyper Store Middels Sma Forklaring
relevant
Liv og helse X Omradeskred kan potensielt fa fatale konsekvenser.
Omradeskred kan i verste fall bidra til manglende tilgang
Stabili pa husly, varme, mat eller drikke. Eller kommunikasjon og
tabilitet X fremkommelighet som forarsaker manglende tilgang til
lege, sykehus etc.
For materielle verdier vil konsekvensen ogsa vurderes til a
M el di " vaere meget stor, med risiko for svaert store materielle
aterielle verdier skader og risiko for varige skader pa eller tap av
samfunnsverdier, >10 millioner kroner.

Samlet begrunnelse av konsekvens

Dersom omradet skulle rammes av skred, vil det potensielt veere meget store konsekvenser for liv og helse, da det i verste
konsekvens kan fgre til tap av menneskeliv. Hvor lang tid omradet vil bli pavirket av konsekvenser av et ev. skred, vil avhenge
av skadeomfang. Dersom bygg av samfunnsmessig stor betydning eller boliger skulle fa sa store skader at de trenger
omfattende reparasjoner eller gjenoppbygging, vil det matte finnes midlertidige Igsninger. Det vil f. eks. kunne bli behov for
erstatningsboliger.
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Konsekvensen for stabiliteten i kommunen settes til stor pa grunnlag av at det kan fgre til svikt i flere samfunnsfunksjoner,
fremkommelighet og evakuering.

For materielle verdier vil konsekvensen ogsa vurderes til a vaere meget stor, med risiko for sveert store materielle skader og
risiko for varige skader pa eller tap av samfunnsverdier.

Usikkerhet | Begrunnelse

Det kan finnes kvikkleire utenfor de kartlagte kvikkeiresonene. Mangelfull informasjon om grunnforhold

Hay trekkes frem som en kilde til usikkerhet. Det er stor usikkerhet knyttet til risikovurderingen.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet
Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.

Ved utbygging i planomradet ma det dokumenteres
tilstrekkelig sikkerhet mot naturfare iht. TEK17, og NVE
sin veileder «Sikkerhet mot kvikkleireskred». Stille krav
til giennomfgring av stabilitetsvurderinger og
grunnundersgkelser.

Ma felges opp ifm. detaljreguleringsplan/annen planprosess. Ma
dokumenteres ifm. byggesgknad.

Jf. kommuneplanens arealdel § 3.3.2 «Skredfare — kvikkleire» ma
det vurderes og dokumenteres tilstrekkelig sikkerhet mot
omradeskred ved utarbeiding av reguleringsplan og sgknad om
tiltak innenfor hensynssonen.

Etablering av hensynssoner.

| omrader markert med aktsomhet marin leire, skal Vurdering skal fglge planforslaget ved behandling. Eventuelle
eventuell forekomst av kvikkleire og fare for skred sikringstiltak ma vaere gjennomfart fgr bygging. Der skredsikkerhet
vurderes av fagperson med skredkompetanse, jf. ikke er tilstrekkelig dokumentert i reguleringsplan, skal dette
kommuneplanens arealdel § 1.15.1 «Skredsikkerhet». gjgres av ansvarlige foretak ved byggesgknad.
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4. Brannvannsforsyning, brannfare

Nr. 4 | Navn ugnsket hendelse: | Brannvannsforsyning, brannfare

Beskrivelse av ugnskede hendelser

e Brann som skader bebyggelse og natur.
e Spredning av brann.

Om Sikkerhetsklasse Forklarin
naturpakjenninger flom/skred &
Nei - -

Arsaker

e Mangelfull eller darlig kartlegging av risikoen for brann.
e Mangelfull eller feil beskyttelse mot brann av sarbare bebyggelse.

Eksisterende barrierer

Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.

Sarbarhetsvurdering

Snipetorp er vanskelig tilgjengelig for brannvesenet. Her ligger det tett trehusbebyggelse som er utsatt for fare for
omradebrann.

Dersom det ikke foreligger en sikkerhetsplan for forebyggende tiltak som legger til grunn risikoomrader, sarskilte
brannobjekter og fyringsanlegg kan brann spre seg fra objektniva (saerskilte brannobjekter) til omradebrann.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring

Vurdering av sannsynlighet er basert pa informasjon fra beskrivelsen
av planomradet, kjente forekomster av tilsvarende hendelser,
eksisterende barrierer eller forventede hendelser i fremtiden.

Sannsynligheten vurderes som middels, 1 gang i Igpet av 10-100 ar.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

. . Ikk .
Konsekvenstyper Store Middels Sma € Forklaring
relevant
Brann i omradet, kombinert med begrenset
Liv og helse X brannvannsforsyning ville fa store konsekvenser for liv og

helse.

Brann i omradet, kombinert med begrenset
brannvannsforsyning ville fa sma konsekvenser for
stabilitet i omradet. Det ville bidra til manglende fglelse av
trygghet i omradet.

Stabilitet X

Brann i omradet, kombinert med begrenset
Materielle verdier X brannvannsforsyning ville fa store konsekvenser for
materielle verdier, > 10 millioner kroner.

Samlet begrunnelse av konsekvens

Brann i omradet, kombinert med begrenset brannvannsforsyning ville fa store konsekvenser for liv og helse og materielle
verdier, og sma konsekvenser for stabilitet.

Usikkerhet Begrunnelse

Forholdene er godt kjent. Det foreligger kunnskap om risikoomrader og szerskilte brannobjekter: bl.a.

Lav helhetlig kommunal ROS.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.

Det er kommunens ansvar. Dette kan ogsa gjgres som en parallell
prosess til kommunedelplanen, f.eks. temakart. Temaveileder
Etablere og dokumentere et tilfredsstillende system for «Kapittel 4 i forskrift om brannforebygging» [1.4] som omhandler
vurdering og handtering av risiko for brann. systematisk risikobasert brannforebyggende arbeid og gir en
veiledning til hvordan kommunen kan oppfylle sine plikter i
forskrift om brannforebygging, legges til grunn.
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Det er kommunens ansvar. Dette kan ogsa gjgres som en parallell
prosess til kommunedelplanen, f.eks. temakart. Temaveileder
Sikkerhetsplan for forebyggende tiltak. «Kapitteli4 i f.o.rskrift om brannforebygging» [1.4] §om or’.nhandler

systematisk risikobasert brannforebyggende arbeid og gir en
veiledning til hvordan kommunen kan oppfylle sine plikter i
forskrift om brannforebygging, legges til grunn.

Sgrge for tilstrekkelig brannvannstilfgrsel. Det er kommunens ansvar a fglge dette opp.

10253974-01-PLAN-RAP-001 25. juni 2024 / 02 Side 39 av 49



Kommunedelplan for Skien sentrum multiconsult.no

Risiko- og sarbarhetsanalyse 5 Risiko- og sarbarhetsvurdering

5.3. Menneske- og virksomhetsbasert farer

5. Trafikkulykker

Nr. 5 | Navn ugnsket hendelse: Trafikkulykker

Beskrivelse av ugnskede hendelser

o Ulykke i forbindelse med veikryss, fortau og adkomst til eiendommer.
e Sammenstgt mellom kjgretgy og myk trafikant.

e Sammenstgt mellom syklister eller syklist og gdende.

Om Sikkerhetsklasse Forklarin
naturpakjenninger flom/skred &
Nei - -

Arsaker

o For hgy hastighet.

e Uoppmerksomhet.

o Glatt fgre.

o Darlig sikt, darlig belysning.

e Det er blandet trafikk i omradet, med myke trafikanter og kjgretgy.
e Manglene vedlikehold.

e Vegetasjon som hindrer sikt og framkommelighet.

Eksisterende barrierer
o Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.
o Veg- og gatenormal.

Sarbarhetsvurdering

Det vil veere rask gjenoppretting av veianlegg etter en eventuell hendelse, gitt at det ikke foreligger fglgehendelser.

Det er naerliggende & tro at det er stgrre sannsynlighet for at en ulykke kan inntreffe ved blandet trafikk enn ved separate
veisystemer. Myke trafikanter vil vaere mest sarbare ved trafikkulykke. Sjafgrer av motoriserte kjgretgy vil vaere mindre
sarbare ved sammenstgt i hastigheter som her er aktuelle.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring

X Det er generelt hgyt trafikkulykkerisiko i byer, spesielt i sentrum.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Store Middels Sma L0 Forklaring
relevant

Fart vil veere lav ved et eventuelt sammenstgt. Dette vil
bidra til redusert skadeomfang. Myk trafikant vil vaere mer
utsatt enn ev. involvert MC-fgrer/bilist eller sjafgr av

Liv og helse X stgrre kjgretgy.

Ulykke mellom kjgretgy og myk trafikant vil potensielt
kunne medfgre dgd. Ulykke mellom syklist og fotgjenger
vil sannsynligvis fa mindre alvorlige konsekvenser.

Ev. ulykke vil ha lite betydning for omverdenen. Sperring
Stabilitet X av avkjgrsel eller omkringliggende vei vil vaere av kort
varighet, men vil kunne forarsake kger.

Skader pa kjgretgy (bil, MC, sykkel, buss) vil veere av
Materielle verdier X begrenset omfang grunnet lav hastighet. Skadene
vurderes derfor a bli begrenset, < 1 million.

Samlet begrunnelse av konsekvens

Trafikkulykke vil fgrst og fremst vaere alvorlig for myk trafikant, med potensielt dgdelig utfall. Dette vil szerlig vaere alvorlig ved
pakjgrsel av MC, bil eller stgrre kjgretgy.

Ulykker forventes a fgre til mindre alvorlige skader for bilister/MC-fgrere eller andre sjafgrer pa grunn av lav hastighet.
Konsekvenser for ev. stenging av veg/atkomst vil ha kort varighet.

Skader pa materielle verdier vil veere begrenset.
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Usikkerhet Begrunnelse

Det er relativt godt kunnskapsgrunnlag, bl.a. register av trafikkulykker i og rundt planomradet fra Statens
vegvesens vegkart [8.1].

Skien kommune jobber med utarbeidelsen av en parkeringsstrategi som kan ha konsekvenser for
trafikkbildet innenfor planomradet.

Middels

Temaet er vurdert pa et generelt grunnlag, og tar utgangspunkt i gkt trafikk som fglge av videre fortetting
i sentrum og ytterligere tilrettelegging for parkering innenfor planomradet.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet
Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.

Veganlegg utformes iht. gjeldende normer og handbgker | Krav om tiltak som ivaretar trafikksikkerheten sikres i
for a sikre tilfredsstillende trafikksikkerhet. reguleringsbestemmelsene i forbindelse med detaljregulering.
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6. Forurensning pad land eller i sj@

Nr. 6 | Navn ugnsket hendelse: | Forurensning pa land eller i sjg

Beskrivelse av ugnskede hendelser

e Forurensning av vann og grunn.
e | anleggsfasen: oljeutslipp fra kjgretgy eller anlegg, utslipp av anleggsvann, eksponering til helseskadelige masser, lekkasje
av drivstoff ved trafikkulykke eller feil pa kjgretgy.

Om Sikkerhetsklasse Forklarin
naturpakjenninger flom/skred €
Nei - -

Arsaker

e Manglede eller feil i kartlegging av forurensninger.
o Darlig massehandtering av forurensede masser.
e | anleggsfasen: anleggsvann kan veaere forurenset og medfgre utslipp, lekkasjer fra anleggsmaskiner.

Eksisterende barrierer

e Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.

e Forurensningsforskriften.

e Miljgdirektoratets Veileder til forurensningsforskriften kapittel 2 (M-820).
e | anleggsfasen: regelverk knyttet til anleggsgjennomfgring.

Sarbarhetsvurdering

Det er pavist forurensning innenfor planomradet, som kan veaere helse- og/eller miljgskadelig.

Sannsynlighet Hgy Middels Lav Forklaring

Det er hgy sannsynlighet for spredning av forurensede masser,

X o . L .
ettersom det er pavist forurensning innenfor planomradet.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Store Middels Sma WO Forklaring
relevant

Spredning av forurensete masser til omgivelser vurderes &
Liv og helse X medfgre middels konsekvenser for liv og helse. Det kan
ogsa medfgre skade pa natur.

Darlig handtering av forurensede masser vil ha middels
Stabilitet X konsekvenser for stabilitet av lokalmiljget, uten livsviktige
konsekvenser.

Darlig handtering av forurensede masser vurderes a ha
Materielle verdier X middels konsekvenser pa materielle verdier, mellom 1-10
millioner kroner.

Samlet begrunnelse av konsekvens

Spredning av forurensete masser til omgivelser vurderes @ medfgre middels konsekvenser for liv og helse. Det kan ogsa
medfgre skade pa natur. Darlig handtering av forurensede masser vil ha middels konsekvenser for stabilitet av lokalmiljget.
Darlig handtering av forurensede masser vurderes a ha middels konsekvenser pa materielle verdier, mellom 1-10 millioner.

Usikkerhet Begrunnelse

Det er kartlagt forurensning innenfor planomradet. Det er likevel en viss usikkerhet ettersom det ikke er
Middels kjent om det er gjort kartlegginger, forebyggende tiltak og riktig massehandtering i forbindelse med
utbygging i omrader med pavist forurensning.

Forslag til tiltak og mulig oppfeglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy/info til kommunen etc.
Miljgeologiske grunnundersgkelser i forbindelse med Krav om detaljregulering i forkant av utbygging.

tiltak innenfor omrader der det er mistanke/lite Krav om utarbeidelse av miljggeologiske grunnundersgkelser i
informasjon om forurensning eller deponering av avfall. | forbindelse med detaljregulering.

Miljgdirektoratet anbefaler at omrader med forurenset Hensynssone «Sikrings-, stgy- og faresone» i plankartet til
grunn merkes av i kommunedelplaner som hensynssone | kommunedelplanen. Som et alternativ til 3 bruke hensynssone,

av typen «Sikrings-, stgy- og faresone» etter pbl. § 11-8 kan kommunen velge a regulere arealbruken gjennom a fastsette
punkt a. Det vises til veileder «Forurenset grunn i arealformal og bestemmelser som tar hensyn til miljgrisiko [3.6].

arealplaner» fra Miljgdirektoratet [3.6]. Det er et lovkrav at omrader med fare, risiko eller sarbarhet skal

Kommunen bgr gi planbestemmelse for a hindre en avmerkes som hensynssone. Det gjelder bade i kommuneplanens
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arealbruk som medfgrer risiko for at miljggifter arealdel og i reguleringsplaner, ifglge plan- og bygningsloven § 4-
eksponeres til omgivelsene, eller gir skader pa 3. Kommunen har en plikt til 3 pase at fareomrader blir i ivaretatt i
mennesker eller miljg. Hvis det er aktuelt & bruke planen pa en tilfredsstillende mate. Om kommunen gjgr dette
omradene til bygging eller friluftsformal, er det viktig at gjennom hensynssoner eller ved a bruke andre virkemidler i
kommunen stiller krav til undersgkelser og opprydding i planen, er ikke avgjgrende.

senere planfaser.

| forbindelse med detaljregulering:
Rekkefglgekrav i reguleringsbestemmelser om utarbeidelse av
plan for bygge- og anleggsfasen jf. pbl. § 12-7 nr. 12.

Krav til utarbeidelse av plan for bygge- og anleggsfasen
jf. pbl. § 12-7 nr. 12.

Ettersom kravet til utarbeidelse av tiltaksplan for handtering av
forurenset grunn i anleggsfasen er iht. forurensningsforskriftens

Tiltaksplan for handtering av forurenset grunn i kap. 2 og styres ikke av plan- og bygningsloven, settes det ikke
anleggsfasen iht. forurensningsforskriftens kap. 2. dette kravet i forbindelse med detaljreguleringsbestemmelser.

Tiltaksplanen forutsettes innarbeidet i plan for bygge- og
anleggsfasen jf. pbl. § 12-7 nr. 12.
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7. Stay og stev fra trafikk

Nr.7 | Navn ugnsket hendelse: | St@y og stgv fra trafikk
Beskrivelse av ugnskede hendelser

o Stgvutslipp til luft fra motorvogn.

o Stgy fra motorvogn.

Om Sikkerhetsklasse Forklarin
naturpakjenninger flom/skred €
Nei - -

Arsaker

Motorvogn, gkt trafikk, naerhet til stgykilder.

Eksisterende barrierer

e Regelverk (TEK17) og andre myndighetskrav.

e Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging, T-1442/2021.
e Veileder om behandling av stgy i arealplanlegging, M-2061.

e Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging, T-1520.
o Veiledning til luftkvalitet i arealplanlegging.

Sarbarhetsvurdering

Stgy bidrar til redusert velvaere og trivsel og pavirker helsen til mennesker. En stor andel av befolkningen opplever helseplager
og andre negative helsekonsekvenser som fglge av stgy.

Dagens luftforurensningsnivaer i en rekke stgrre byer og tettsteder i Norge medfgrer gkt risiko for sykelighet og dgdelighet.
Barn, gravide, eldre og grupper med kroniske sykdommer (luftveissykdommer, hjerte-karsykdommer, kreft og diabetes) er
spesielt sarbare for luftforurensning. Dette utgjgr omtrent en tredjedel av befolkningen [13.1].

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring

Det er hgy sannsynlighet for stgy og st@v, oftere enn 1 gang i Igpet av

X 10 3r (>10 %).

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Store Middels Sma L0 Forklaring
relevant

Helsekonsekvenser, eller sykdomsbyrde, som fglge av stgy,
kan kvantifiseres som tap av friske levear.
Helsekonsekvenser som fglge av stgy har en
samfunnsgkonomisk kostnad, jf. Miljgdirektoratets
«Veileder om behandling av stgy i arealplanlegging», M-
2061 [3.5].

Lokal luftforurensning gir negative helseeffekter i
befolkningen ved dagens konsentrasjonsnivaer i byer og
tettsteder, jf. retningslinje for behandling av luftkvalitet i
arealplanlegging (T-1520).

Liv og helse X Jf. Folkehelseinstituttet, kan stgy fgre til spvnforstyrrelser,

redusert livskvalitet og redusert helse. Noen typer stgy kan
ogsa fgre til hgrseltap. Sty fra vegtrafikk er den klart
dominerende kilden til stgy i samfunnet.

Folkehelseinstituttets beregninger fra 2012 viser at
mellom 3 og 6 prosent av befolkningen opplever sterk
stgyplage fra veitrafikk, og mellom 2 og 3 prosent opplever
sterk grad av sgvnforstyrrelser som fglge av vegtrafikkstgy.

Hgye nivaer av stgy og luftforurensning har hver for seg
vist a gke risiko for hjerte- og karsykdom.

Stabilitet X

Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens

St@y og stgv vurderes a ha store negative helsekonsekvenser.
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Usikkerhet Begrunnelse
Lav Stgy og stgv fra trafikk er kjente forhold som er godt dokumentert.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet
Tiltak Oppfoelging giennom planverktgy/info til kommunen etc.

Ifglge Miljgdirektoratets veileder M-2061 [3.5] skal det i
kommune(del)plan fastsettes konkrete og entydige
bestemmelser slik at de legger tydelige fgringer for
reguleringsplan og byggesak. Det anbefales a legge Sikres i bestemmelsene til kommunedelplanen.
grenseverdiene i T-1442/2021 til grunn for kommende
planer og stille utredningskrav for stgy som en del av
planforslaget.

Det anbefales at kommunene i samarbeid med anleggseiere
kartlegger luftkvaliteten i henhold til disse grensene i en rgd og gul
sone. | den rgde sonen er hovedregelen at ny bebyggelse som er
felsom for luftforurensing unngas, mens den gule sonen er en
vurderingssone der ny bebyggelse bgr tilfredsstille visse
minimumskrav [13.1].

Anbefalingene i retningslinjen for behandling av
luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520) [13.1] legges til
grunn. Det er utarbeidet anbefalte
luftforurensningsgrenser som skal legges til grunn ved
planlegging av ny virksomhet eller bebyggelse.
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6. Oppsummering og konklusjon

6.1.

ROS-analysen har som mal a sikre at forhold som kan medfgre alvorlige konsekvenser for mennesker,
miljg, skonomiske verdier eller samfunnsfunksjoner klargjgres i plansaken, slik at omfang og skader
av ugnskede hendelser reduseres. ROS-analysen identifiserer hvordan prosjektet eventuelt bgr
endres, samt tiltak som bgr fglges opp i videre detaljprosjektering, anleggsfasen og den permanente
driftsfasen for omradet for a redusere risikoen til et akseptabelt niva. Analysen danner grunnlag for
de valgte Igsningene og avbgtende tiltakene som inngar i reguleringsplanen, bl. a. i form av
fastsettelse av hensynssoner og reguleringsbestemmelser.

| dette kapittelet gis en oppsummering av identifiserte ugnskete hendelser i forbindelse med
planforslaget og hvilke tiltak som foreslas for a redusere risikoen forbundet med hendelsene.

Foreslatte tiltak

Tabell 6-1: Oversikt over foresldtte tiltak som falge av risiko- og sGrbarhetsvurderinger

TILTAK

Ugnsket hendelse Tiltak

Naturgitte forhold/naturhendelser

e Fastsettelse av byggegrense mot vassdrag.
e Gjenapning av bekker.
Flom i elv/vassdrag, erosjon | e Videre utredning av flom fra Skiensvassdraget.

! som fglge av flom e Hensynssone for flom som tar utgangspunkt i aktsomhetskart for flom fra
vassdrag, kombinert med pavist reell fare i rapport nr. 10/2004.
e Fastsettelse av sikkerhetsklasse for flom og vurdering av reell fare for flom.
o Sikre gjennomfgring av tiltak beskrevet i skybruddsplanen.
5 Urban flom/overvann, store | e Synliggjgre flomveier innenfor planomradet.
nedbgrsmengder e Utredningskrav der forhold ikke er avklart i skybruddsplanen.

Fastsettelse av sikkerhetsklasse for flom og vurdering av reell fare for flom.

e Ved utbygging i planomradet ma det dokumenteres tilstrekkelig sikkerhet mot
naturfare iht. TEK17, og NVE sin veileder «Sikkerhet mot kvikkleireskred». Stille
krav til giennomfgring av stabilitetsvurderinger og grunnundersgkelser.

3 Skred e Etablering av hensynssoner.

e | omrader markert med aktsomhet marin leire, skal eventuell forekomst av
kvikkleire og fare for skred vurderes av fagperson med skredkompetanse, jf.
kommuneplanens arealdel § 1.15.1 «Skredsikkerhet».

Kritiske samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur

e Etablere og dokumentere et tilfredsstillende system for vurdering og

4 Brannvannsforsyning, handtering av risiko for brann.
brannfare o Sikkerhetsplan for forebyggende tiltak.
o Sgrge for tilstrekkelig brannvannstilfgrsel.
Menneske- og virksomhetsbaserte farer
. o Veganlegg utformes iht. gjeldende normer og handbgker for 3 sikre
5 Trafikkulykker
4 tilfredsstillende trafikksikkerhet.

o Miljggeologiske grunnundersgkelser i forbindelse med tiltak innenfor omrader
der det er mistanke/lite informasjon om forurensning eller deponering av
avfall.

o Miljgdirektoratet anbefaler at omrader med forurenset grunn merkes av i

Forurensning pa land eller i kommunedelplaner som hensy.nssor)e ay typen «Sikrings-, stgy- og faresone»
6 etter pbl. § 11-8 punkt a. Det vises til veileder «Forurenset grunn i arealplaner»

sj® o ) Q1
fra Miljgdirektoratet [3.6]. Kommunen bgr gi planbestemmelse for & hindre en
arealbruk som medfgrer risiko for at miljggifter eksponeres til omgivelsene,

eller gir skader pa mennesker eller miljg. Hvis det er aktuelt & bruke omradene

til bygging eller friluftsformal, er det viktig at kommunen stiller krav til

undersgkelser og opprydding i senere planfaser.
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o Krav til utarbeidelse av plan for bygge- og anleggsfasen jf. pbl. § 12-7 nr. 12.
o Tiltaksplan for handtering av forurenset grunn i anleggsfasen iht.
forurensningsforskriftens kap. 2.

o Ifglge Miljgdirektoratets veileder M-2061 [3.5] skal det i kommune(del)plan
fastsettes konkrete og entydige bestemmelser slik at de legger tydelige fgringer
for reguleringsplan og byggesak. Det anbefales a legge grenseverdiene i T-
1442/2021 til grunn for kommende planer og stille utredningskrav for stgy som

7 Stgy og stev fra trafikk en del av planforslaget.

Anbefalingene i retningslinjen for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging

(T-1520) [13.1] legges til grunn. Det er utarbeidet anbefalte

luftforurensningsgrenser som skal legges til grunn ved planlegging av ny

virksomhet eller bebyggelse.

Analysen viser at det gjennom planlegging og risikoreduserende tiltak vil veere mulig a redusere
sannsynligheten, arsakene, sarbarheten, konsekvensene og usikkerheten ved de ugnskete
hendelsene.

Gitt at de foreslatte tiltakene fglges opp, vurderes risikoen forbundet med planforslaget og de
foreslatte tiltakene a reduseres til et akseptabelt niva.
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sarbarhetsanalyse i planlegging», 2017

[1.2] Kartprogram

[1.3] Nasjonal kartlegging av brannsikkerhet i verneverdig tett trehusbebyggelse, desember 2005

[1.4] Temaveileder — Kapittel 4 i forskrift om brannforebygging, 2016

Kystverket kartlgsning Kystinfo

Miljgdirektoratet

[3.1] Fagsystemet Grunnforurensning

[3.2] Miligstatus kart 3.0

[3.3] Veileder Handtere sng fra brgyting

[3.4] Kartkatalog (datasett, karttjenester)

[3.5] M-2061 — Veileder om behandling av st@y i arealplanlegging
[3.6] Veileder Forurenset grunn i arealplaner

[3.7] Fagbrukertjeneste for luftkvalitet

Norges geologiske undersgkelse (NGU)

[4.1] Geologiske kart
[4.2] Granada Nasjonal grunnvannsdatabase kartdatabase

Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE)

[5.1] Atlas

[5.2] Naturfare — Definisjoner og faktaark

[5.3] Temakart

[5.4] Isproblemer ved kraftverk

[5.5] Veileder for handtering av overvann i arealplaner, Nr. 4/2022

[5.6] Damsikkerhet — Dammer og vassdragsanlegg - definisjoner — Enkel klassifisering av dammer og

trykkrgr

Norsk klimaservicesenter
[6.1] Klimaprofil Telemark
[6.2] Observasjoner og vaerstatistikk

Skien kommune

[7.1] Kommuneplanens arealdel 2023 — 2035 — Bestemmelser og retningslinjer
[7.2] Togstopp nettside

[7.3] Kommunedelplan for Skien sentrum 2010

Statens vegvesen (SVV)

[8.1] Vegkart
[8.2] Stgysonekart for riks og fylkesveger

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark - Nettside om handtering av overskuddssng

Direktoratet for mineralforvaltning — Kart

Varsom

[11.1] SeNorge
[11.2] Isforhold — Regulerte vann

Rambgll og COWI. (2018). Stgy fra bygg- og anleggsvirksomhet. Statens vegvesen.

Klima- og miljgdepartementet
[13.1] T-1520 Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging, 25. april 2012
[13.2] T-1442/2021 Retningslinje for behandling av st@y i arealplanlegging, 11.06.2021
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Byformveileder Skien | 17.08.2023
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Flomsonekart Delprosjekt Skien | November 2004
Rapport nr. 10/2004 | Norges vassdrags- og energidirektorat

FylkesROS Vestfold og Telemark 2020 | 2019
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse Skien kommune 2022 | 2022
Skien kommune

Kulturhistorisk Stedsanalyse Skien sentrum

Planbeskrivelse KDP Skien sentrum | 19.04.2010, revidert 07.05.2019
Skien kommune, Byutviklingsavdeling

Planbeskrivelse til kommuneplanens arealdel 2023-2035 | 18.04.2023
Skien kommune, By- og stedsutvikling

Planprogram — kommunedelplan for Skien sentrum 2023-2035 | 22.08.2023
Skien kommune, Byutviklingsenheten

ROS-analyse KDP Skien sentrum | 08.03.2010
Asplan Viak

Samlet innspill til oppstart av planarbeid

Skybruddsplan Skien sentrum med vedlegg | Versjon C, 24.08.2022
Rambgll

Transportsystemet i Grenland | Versjon 1, 25.06.2021
Dokumentnr.: R-5206192-2 | Norconsult

Verdiskapende fortetting i Grenland | November 2020
Vill, Spacescape

Togstopp Skien - Videreutvikling av konsept for et sentralt plassert togstopp i Skien | 09.05.2023
WSP Norge AS

Rapport Klostergya gang- og sykkelbru — sgknad om midlertidig utfylling og mudring | Rev. 02,
12.11.2020
Dokumentkode 24200039-RIM-RAP-001 | Multiconsult

Miljgteknisk rapport — Skien brygge — Sedimentundersgkelse | Versjon 4, 19.06.2013
Dokumentnr. 1 | COWI

Rapport Klostergya — Forurensningsmessige konsekvenser av peling | Versjon 001, 24.01.2019
Rambagll

Rapport «Damfoss Miljgteknisk grunnundersgkelse og tiltaksplan» | 26.10.2022
Asplan Viak
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