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Kommunedirektørens innledning 
 

 

 

Gjennomgangen etter første tertial viser at prognosen samlet sett er i tråd med budsjett, og på om lag 
samme nivå som ved forrige månedsrapport. Årsprognosen per 1. tertial viser et netto driftsresultat på 
57 millioner kroner. Prognosen er på samme nivå som årsresultatet for 2025 på 56 millioner kroner, 
men ligger om lag 5 millioner kroner under budsjett for 2026.  

Inntektene fra skatt og rammetilskudd utvikler seg som forutsatt, men det er fortsatt usikkerhet knyttet 
til utviklingen i skatteinngangen fremover. 

Finansområdet utvikler seg bedre enn budsjettert, hovedsakelig som følge av økte utbytteinntekter, noe 
som bidrar positivt til den samlede økonomiske situasjonen. Samtidig gir et økende rentenivå høyere 
renteutgifter. Dette motvirkes delvis av økte renteinntekter, men nettoeffekten er negativ, og det er 
fortsatt usikkerhet knyttet til videre renteutvikling. 

Innen tjenesteområdene er det samtidig utfordringer. Oppvekst har etter første tertial en årsprognose 
med et merforbruk på nærmere 2 millioner kroner. Tilskudd til private barnehager er for lavt budsjettert 
i 2026, med et forventet merforbruk på om lag 8 millioner kroner. Dette er i hovedsak en midlertidig 
effekt knyttet til innføringen av fleksibelt barnehageopptak året før, og vil derfor reverseres i 2027/28. 
Det foreslås likevel en budsjettrevisjon for 2026. 

Helse og mestring har gjennomført betydelig omstilling de senere årene, og har redusert merforbruket 
vesentlig. Det forventes likevel et merforbruk på om lag 25 millioner kroner i 2026. Dette reflekterer 
fortsatt press i tjenestene, til tross for målrettet arbeid med økonomistyring, bemanning og 
strukturtilpasning. 

Samlet viser tertialrapporten en økonomi under press, men hvor utviklingen samlet så langt i året er 
stabil og i hovedsak i tråd med budsjett. Det er iverksatt tiltak for å styrke balansen og nå målsatt 
resultatgrad på 1,75 prosent i planperioden 2026–2029. Samtidig vil det være behov for tett oppfølging, 
videre omstilling og tydelige prioriteringer. Arbeidet med å tilpasse aktivitetsnivå og ressursbruk til de 
økonomiske rammene må videreføres for å sikre en bærekraftig utvikling. 

Dette vil også bli synliggjort i forbindelse med revisjon av LDIPen i 2026. 
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Årsprognose 
 
Tertialrapporten gir en samlet vurdering av i hvilken grad vedtatt budsjett for 2026 er i ferd med å bli 
realisert.  

Rapporten bygger på status per 30. april og omfatter både drifts- og investeringsregnskapet, samt 
overordnede forhold av betydning for kommunens økonomiske utvikling og måloppnåelse. I tillegg 
redegjøres det for status innen prioriterte satsingsområder, samt oppfølging av politiske vedtak og 
økonomiske tiltak. 

Bevilgningsoversiktene drift etter § 5-4 første og andre ledd viser revidert budsjett for 2026. Dette 
tilsvarer opprinnelig budsjett for 2026.  

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd 

 
Beløp i 1000 

 Rev. bud. 
2026 

Årsprognose Avvik 
prognose i 

kr 
Rammetilskudd −2 283 083 −2 283 083 0 
Inntekts- og formuesskatt −2 173 858 −2 173 858 0 
Eiendomsskatt −145 500 −145 500 0 
Andre generelle driftsinntekter −104 500 −104 500 0 
Sum generelle driftsinntekter −4 706 941 −4 706 941 0 

    
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 4 404 908 4 425 866 −20 958 

    
Avskrivninger 289 000 0 289 000 
    
Sum netto driftsutgifter 4 693 908 4 425 866 268 042 
Brutto driftsresultat −13 033 −281 074 268 041 

    
Renteinntekter −43 338 −51 004 7 666 
Utbytter −135 662 −154 500 18 838 
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler −37 000 −37 009 9 
Renteutgifter 254 600 265 213 −10 613 
Avdrag på lån 201 400 201 400 0 
Netto finansutgifter 240 000 224 100 15 900 

    
Motpost avskrivninger −289 000 0 −289 000 
    
Netto driftsresultat  −62 033 −56 975 −5 059 

    
Disponering eller dekning av netto driftsresultat    
Overføring til investering 16 533 16 533 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 13 673 13 673 0 
Bruk av bundne driftsfond −3 853 −3 853 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 60 680 30 622 30 058 
Bruk av disposisjonsfond −25 000 0 −25 000 
Dekning av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0 
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 62 033 56 975 5 058 

    
Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd 
 
Beløp i 1000 

 Rev. bud. 
2026 

Årsprognose Avvik 
prognose i 

kr 
Selskaper og annen felles drift 240 503 238 088 2 415 
Kommunedirektør 9 741 9 741 0 
Oppvekst 1 653 983 1 655 690 −1 708 
Helse og mestring 1 978 317 2 003 398 −25 082 
Nav 200 543 200 563 −20 
Organisasjon og Utvikling 279 847 279 847 0 
Byutvikling, drift og kultur 609 928 606 528 3 400 
Tjenesteovergripende −567 992 −565 728 −2 263 
Sum bevilgninger drift, netto 4 404 870 4 428 128 −23 258 

    
Herav:    
Motpost avskrivninger 0 0 0 
Netto renteutgifter og -inntekter −38 8 −46 
Overføring til investering 0 0 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 0 2 257 −2 257 
Bruk av bundne driftsfond 0 −3 3 
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 4 404 908 4 425 866 −20 958 
 

Skatt, rammetilskudd og andre frie inntekter 
 
Skatt og rammetilskudd 

Prognosen for skatteinntekter og rammetilskudd er samlet sett i balanse sammenlignet med 
kommunens vedtatte budsjett på 4.457 millioner kroner. 

Rammetilskuddet forventes imidlertid å bli høyere enn budsjettert. Dette skyldes at tidligere 
øremerkede tilskudd ble innlemmet i rammetilskuddet som følge av budsjettforliket ved behandlingen 
av statsbudsjettet i desember. Endringen er foreløpig ikke innarbeidet i kommunens budsjett, men vil bli 
omtalt i en egen sak i forbindelse med framleggelsen av virkningene av Revidert nasjonalbudsjett (RNB). 

Siste prognose indikerer samtidig noe lavere skatteinntekter og inntektsutjevning for Skien. Dette har 
sammenheng med svakere befolkningsvekst mot slutten av fjoråret. Effekten er ikke innarbeidet i 
prognosen, da det fortsatt er betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen i årets skatteinngang. 

Eiendomsskatt 

Prognosen for eiendomsskatt er i tråd med budsjett på 145,5 millioner kroner 

Andre generelle driftsinntekter 

Prognosen for andre generelle driftsinntekter er i tråd med budsjett på 104,5 millioner kroner 

Integreringstilskuddet utgjør hoveddelen av posten «Andre generelle driftsinntekter». Prognosen for 
året er 94 millioner kroner er i tråd med budsjettet. Tilskuddet beregnes på antall personer som allerede 
er bosatt, samt forutsetning om bosetting av ytterligere 40 flyktninger og 6 enslige mindreårige. Dette er 
i samsvar med vedtak om bosetting av flyktninger og fortsatt drift av asylmottakene gjennom hele eller 
deler av året. 

De resterende 10,5 mill. kroner under posten «Andre generelle driftsinntekter» gjelder 
rentekompensasjonsordninger knyttet til tidligere investeringer. Prognose er på nivå med budsjett. 
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Finans 

 
Årsprognosen for netto finansutgifter og -inntekter er per første tertial 224 millioner kroner, 
sammenlignet med et budsjett på 240 millioner kroner. Dette gir et positivt budsjettavvik på om lag 16 
millioner kroner. 

Avviket skyldes i hovedsak høyere utbytteinntekter enn forutsatt i budsjettet samt noe økte 
renteinntekter. Dette motvirkes delvis av høyere renteutgifter enn budsjettert. 

Renteutgiftene anslås til 265 millioner kroner, som er i underkant av 11 millioner kroner over budsjett. 
Dette viser at kommunen påvirkes av et høyt rentenivå på låneporteføljen. Samtidig gir rentenivået også 
økte renteinntekter på kommunens likviditet. Renteinntektene er anslått til 51 millioner kroner, som er 
8 millioner kroner høyere enn budsjett. Nettoeffekten av renteutviklingen er likevel negativ, siden 
merutgiften på lånene er større enn merinntekten på likviditeten. 

Rentenivået er fortsatt høyt, og det er økt usikkerhet om videre renteutvikling. Etter tertialslutt 
besluttet Norges Bank å øke styringsrenten fra 4,00 til 4,25 prosent på rentemøtet 6. mai 2026. Norges 
Bank peker på at renteutsiktene ikke er vesentlig endret siden mars, men samtidig at det er stor 
usikkerhet om den videre økonomiske utviklingen. Renteprognosen fra mars indikerte at styringsrenten 
kunne stige til mellom 4,25 og 4,5 prosent ved utgangen av året. For kommunen innebærer dette 
fortsatt usikkerhet både om renteutgiftene på låneporteføljen og renteinntektene på likviditet. Effekten 
på netto finans vil avhenge av utviklingen i rentemarkedet, likviditetsnivået gjennom året, tidspunkt for 
låneopptak og refinansieringer. 

Forventet utbytte er oppjustert til 155 millioner kroner, mot et budsjett på 136 millioner kroner. Dette 
gir en positiv effekt på 19 millioner kroner og er den viktigste årsaken til at finansområdet samlet sett 
ligger bedre an enn budsjett per første tertial. Det er utbytte fra Skagerak Energi AS som bidrar til denne 
positive effekten. Samlet utbytte fra Skagerak Energi AS er på 141,5 millioner kroner. Fra Bjorstaddalen 
Næring AS er utbytte likt budsjett på 10 millioner kroner, mens utbytte fra eiendomsselskapet Skien 
Vekst AS er redusert med 1 million kroner til 3 millioner kroner.  

Budsjettert gevinst og avkastning på finansielle omløpsmidler er foreløpig opprettholdt med 37 millioner 
kroner for året. Per første tertial er det ikke lagt inn avvik på denne posten. Markedsutviklingen 
gjennom resten av året vil kunne påvirke endelig avkastning, og prognosen vurderes løpende. Det er 
særlig utviklingen i rente- og aksjemarkedene som vil ha betydning for om budsjettert avkastning nås. 

Samlet sett viser første tertial en bedre finansprognose enn budsjett, men med fortsatt usikkerhet 
knyttet til rente - og markedsutviklingen. 

Netto driftsresultat og disposisjonsfond 

 
Årsprognosen per 1. tertial viser et netto driftsresultat på 57 millioner kroner, tilsvarende om lag 0,9 
prosent av driftsinntektene (resultatgrad). Prognosen er på samme nivå som årsresultatet for 2025 på 
56 millioner kroner, men ligger om lag 5 millioner kroner under budsjett for 2026. 

Måltallet for netto driftsresultat er 1,75 prosent, tilsvarende om lag 110 millioner kroner. Dette 
innebærer et resultatgap på om lag 50 millioner kroner mot målsettingen. 

Samlet merforbruk i tjenesteområdene anslås til rundt 21 millioner kroner. Den økonomiske utviklingen 
er nærmere omtalt under de enkelte kommunalområdene. 
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I budsjettet for 2026 er det lagt opp til en netto avsetning til disposisjonsfond på om lag 35,7 millioner 
kroner, mot 30,6 millioner kroner i prognosen. Avsetningen er oppgitt netto, hvor 25 millioner kroner 
gjelder finansiering av redusert eiendomsskatt. 

Disposisjonsfondet utgjorde 817 millioner kroner ved inngangen til 2026. Prognosen tilsier et 
disposisjonsfond på om lag 850 millioner kroner ved utgangen av året, tilsvarende rundt 14 prosent av 
driftsinntektene. Måltallet er minimum 8 prosent av driftsinntektene. 

Andre forhold 

 
Kommunal deflator er i budsjettet lagt til grunn med 3,5 prosent. Samtidig er det nå anslått en 
lønnsvekst på om lag 4,4 prosent og en prisvekst på rundt 4,0 prosent, noe som innebærer et høyere 
kostnadsnivå enn forutsatt. 

Lønnsoppgjør i frontfaget endte på 4,4 prosent.  

De øvrige tariffområdene er per nå i forhandlinger, og det endelige utfallet av lønnsoppgjørene er 
foreløpig ikke avklart. 

• Prisvekstanslag 2026: KS anslår en prisvekst på 4,0 prosent i 2026 . Til tross for økte renter har 
inflasjonen vist seg mer vedvarende enn tidligere forventet. 

• Renteutsikter: Som følge av vedvarende pris- og lønnsvekst signaliserer Norges Bank at renten 
kan bli liggende på et høyt nivå, med anslag på mellom 4,25 og 4,50 prosent i løpet av 2026. 

• Lønnsvekst: Det legges til grunn en lønnsvekst på 4,4 prosent i 2026, i tråd med 
frontfagsoppgjøret. 

Alle disse forholdene bidrar til et økt press på kommuneøkonomien. Det er per nå ikke innarbeidet 
prognoser for merforbruk knyttet til lønns- og prisvekst i rapporten. Det fremlagte forslaget til revidert 
nasjonalbudsjett (RNB), som ble lagt frem i 12. mai,  ga ingen avklaringer om disse forholdene. 
Kommunedirektøren vil komme tilbake til saken med oppdaterte vurderinger og beregninger når 
endelig RNB vedtas i løpet av juni. 

Medarbeidere 

Sykefravær 

 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 2,81 % 6,36 % 9,17 % 
Årlig sykefravær 2023 2,55 % 6,46 % 9,02 % 
Årlig sykefravær 2024 2,31 % 7,49 % 9,81 % 
Årlig sykefravær 2025 2,39 % 7,23 % 9,63 % 
Årlig sykefravær 2026 4,04 % 7,70 % 11,74 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 3,19 % 7,80 % 10,99 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 4,04 % 7,70 % 11,74 % 

 
Det kommenteres her på sykefraværet i kvartalet, da tertialtallene ikke var klare på tidspunktet 
rapporten ble utarbeidet. 

Sykefraværet i første kvartal 2026 har økt sammenlignet med samme periode i 2025. Det er fortsatt 
langtidsfraværet som utgjør den største andelen av det totale fraværet. Dette ligger om lag på samme 
nivå som i 2025, mens korttidsfraværet har økt betydelig i årets tre første måneder. Det er dermed 
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økningen i korttidsfraværet som forklarer at det samlede sykefraværet er høyere i første kvartal 2026 
enn i tilsvarende periode året før. 

Fraværet er høyest innen tjenesteområdene Helse og mestring og Oppvekst. Dette er områder som også 
nasjonalt er preget av et høyt sykefravær. Begge kommunalområdene har en økning i sykefraværet i 
første kvartal 2026 sammenlignet med 2025. I Helse og mestring er korttidsfraværet markant høyere, 
mens langtidsfraværet er noe lavere enn i samme periode i fjor. I Oppvekst har både korttids- og 
langtidsfraværet økt sammenlignet med 2025. 

Skien kommune har som mål at sykefraværet i 2026 ikke skal overstige 7 %, som tilsvarer en 
nærværsprosent på 93 %. 

Nasjonalt ligger sykefraværet gjennomgående høyere i offentlig sektor enn i privat sektor, og særlig 
kommunesektoren påvirkes av store tjenesteområder som helse og omsorg og oppvekst. Disse 
områdene kjennetegnes ofte av høye emosjonelle krav, turnusarbeid og ubekvem arbeidstid, samt i 
enkelte tilfeller risiko for vold og trusler. Dette kan bidra til både et høyere samlet sykefravær og lengre 
fraværsperioder. 

Langtidsfraværet utgjør normalt den største andelen av det totale sykefraværet, men variasjoner i 
korttidsfraværet kan forklare endringer mellom enkeltperioder. Særlig i første kvartal kan 
sesongvariasjoner og smitte påvirke nivået på korttidsfraværet. 

Kommunen følger utviklingen tett og prioriterer systematisk nærværsarbeid og tett oppfølging i 
samarbeid med Nav og bedriftshelsetjenesten. 

Investeringer 
 
Hvert år legges det frem en egen sak om faseforskyvning i investeringsbudsjettet fra foregående år 
(rebudsjettering av investeringer). Dette gjelder også faseforskyvningen fra 2025 til 2026. Endringene 
blir først innarbeidet i årsbudsjettet etter vedtak i bystyret, men er likevel hensyntatt i prognosene som 
om midlene allerede var innarbeidet. 

Når det tas hensyn til faseforskyvningssaken, rapporteres det gjennomgående balanse i 
investeringsprosjektene, med prognose for tilnærmet null avvik fra budsjett. På et så tidlig tidspunkt i 
året vil det imidlertid være usikkerhet knyttet til faktisk framdrift, særlig for større prosjekter som går 
over flere år. Når det meldes om balanse, reflekterer dette en forventning om at prosjektene samlet sett 
vil gjennomføres innenfor vedtatte rammer, eventuelt med overføring av budsjettmidler og justert 
framdrift til kommende år. 

For Lyngbakken rapporteres det om et mindreforbruk på 10 millioner kroner for totalprosjektet, dette 
etter rebudsjettering og faseforskyvning av ubenyttede midler fra 2025. Vann- og avløpsprosjektene 
anslås samlet å få et mindreforbruk på 15 millioner kroner i 2026. Dette skyldes i hovedsak lavere 
gjennomføringskapasitet, blant annet som følge av økt aktivitet knyttet til bypakke- og 
byutviklingsprosjekter, samt forsinkelser i konkurransegjennomføringer. 



Status investeringsprosjekter 

 
Beløp i 1000 

 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Årsprognose  Avvik 
årsprognose 

Økonomistatus Kommentar 

Aksjon skoleveg 950 950 0 Iht. plan  
Arealutvikling næring og bolig 8 027 8 027 0 Iht. plan Vi har faseforskyvning fra 2025 til 2026 som ivaretas 

i re-budsjetteringssaken der 2,5 mill av ubrukt 
budsjett overføres. Årsaken skyldes utsetting av en 
overtakelsesforretning på Tømmerkaia. Etter dette 
er prosjektet i balanse. 

Asfaltprogram 2026 5 000 5 000 0  Asfaltering er i gang. Midlene vil bli benyttet i sin 
helhet. 

Boliger habilitering og psykisk helse 18 750 18 750 0 Iht. plan  
Byutviklingsprosjekter 1 113 1 113 0 Iht. plan  
Den digitale skole 13 125 12 000 1 125 Mindreforbruk Forventer et mindreforbruk på 1,1 mill 
Elbil ladestasjoner, infrastruktur 2 600 2 600 0 Iht. plan  
Forprosjekt parkering i sentrum 625 625 0 Iht. plan  
Fritidsparken - gulv flerbrukshall 5 000 5 000 0 Iht. plan Anbud på gulv er lagt ut og det forventes å monteres 

i sommer 2026. 
Infrastruktur i bakken 2 231 2 231 0 Iht. plan Per. april er det satt av 1 000 000 kr til prosjekter. 

Deler av denne potten vil også bli brukt til å 
oppdatere FDV - databasen vår for å kartlegge 
gatelys. Dette er en pålagt oppgave vi nå må ha 
fokus på. 

Investering boliger 10 309 10 309 0 Iht. plan Løpende investering av boliger gjennom hele året. 
Investeringer 
Maskinforvaltning/transformasjon 
biogass 

8 121 8 121 0 Iht. plan Biler/maskiner som ble bestilt/startet på i 2025 og 
leveres i 2026 er tilsammen 3,5 mill. Dette er i 
samsvar med ubrukte midler som må overføres til 
2026 i rebudsjetteringssaken. Bestilling av 
biler/maskiner som er påbegynt i 2026 er hjulgraver, 
liten lastebil og multimaskin til veg som utgjør resten 
av budsjettet.    

Investeringer praktisk undervisning 5.-10. 
trinn 

5 000 2 000 3 000 Mindreforbruk Forventer et mindreforbruk på 3 mill.  

Investeringsplan formålsbygg 9 500 9 500 0 Iht. plan Vi er godt igang med investering av formålsbygg. 
Gjennomføres i løpet av 2026. 

Investeringsramme KID -Digitalisering 
sprosjekter 

23 250 18 250 5 000 Mindreforbruk Mindreforbruket på dette området skyldes 
egenarten ved digitale investeringer.  
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 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Årsprognose  Avvik 
årsprognose 

Økonomistatus Kommentar 

Kirkebevaringsprogram/kirkevergen 3 000 3 000 0 Iht. plan Pr april er budsjettet på 3 mill. benyttet. Det 
overføres 4 mill.av ubrukte midler fra 2025 til 2026 i 
rebudsjetteringsaken, som også vil bli brukt i år. 

Klima og energiplan 8 750 8 750 0 Iht. plan  
Kommunal andel Bypakka 13 750 13 750 0 Iht. plan  
Kommunalt fastlegekontor 0 107 -107 Iht. plan  
Ladeinfrastruktur Skien 1 160 1 160 0 Iht. plan  
Lekeplasser/rekreasjonsområder 2 000 2 000 0 Iht. plan Midlene skal benyttes til oppgraderinger av 

kommunale lekeplasser og rekreasjonsområder og vil 
bli brukt opp i sin helhet. 

Lyngbakken sykehjem - utvidelse plasser 0 -10 000 10 000 Mindreforbruk Lyngbakken ble åpnet i 2025 men det pågår 
etterarbeid i 2026. I rebudsjetteringssaken blir 63,5 
mill overført fra 2025, men det er beregnet at det vil 
bli et mindreforbruk på 10 mill totalt på prosjektet. 

Nytt bibliotek og besøkssenter 251 277 251 277 0 Iht. plan Prosjektet er godt igang og det er viktig å følge 
prisstigning som har vært høy den første tiden i 
2026. 

Oppgradering av 
veger/bruer/sikkerhetstiltak 

14 619 14 619 0 Iht. plan Asfaltering er i gang. Midlene vil bli benyttet i sin 
helhet. 

Oppgradering Stevnehallen 5 000 5 000 0 Iht. plan Det er utført store arbeider i 2025 på Stevnehallen, 
og det gjenstår noe i 2026. Vi får overført 3,1 mill fra 
forsikringspenger slik at vi ligger på budsjett. 

Reduksjon andel grusveger 2 500 2 500 0 Iht. plan Hittil i år er det ikke belastet kostnader på 
prosjektet. Tiltakene er under planlegging og vil 
starte fortløpende i tråd med fremdriftsplan og 
prioriteringer. 

Småprosjekter investering BDK 5 418 5 418 0 Iht. plan Potten er budsjettert til diverse oppgraderinger og 
kjøp og vil i år bli brukt i sin helhet. 

Småprosjekter investeringer oppvekst 3 750 3 750 0 Iht. plan Forventer å gå i balanse  
Småprosjekter som understøtter driften 
helse og velferd 

7 500 7 500 0 Iht. plan  

Solceller i formålsbygg 12 500 12 500 0 Iht. plan Vi er godt igang med å planlegge solceller og vi har 
også søkt Husbanken om energitiltak. Solceller og 
anbud går ut i løpet av 1. halvår. 

Strukturendringer og helsestasjoner 0 186 -186 Merforbruk Merforbruk etter at prosjektet var ferdig. 
Tilfluktsrom 4-årig 4 641 4 641 0  Planleggingen med oppgradering er igangsatt. 
Tilpasning bygg ifbm strukturendring 
institusjon 

4 375 4 375 0   

Tomt renseanlegg 100 000 100 000 0 Iht. plan Tomteanskaffelsen pågår og man vil sannsynligvis 
ferdigstille arbeidet i løpet av 2026 

Uteområder skoler-barnehager- 
møtearena 

600 600 0 Iht. plan Det jobbes med uteområdene våren/sommeren 
2026. 
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 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Årsprognose  Avvik 
årsprognose 

Økonomistatus Kommentar 

Utvidelse Buer skole 51 000 51 000 0 Iht. plan  
Vann og Avløp- investeringer 229 500 213 993 15 507 Mindreforbruk Noe mindre prosjektgjennomføring for VA enn 

forventet, som skyldes lavere kapasitet som følge av 
en stor økning i bypakke- og byutviklingsprosjekter. 
Bypakkeprosjekter opptar i 2026 ca 20% av enhetens 
totale prognose for 2026. Det jobbes med å få inn 
flere prosjektressurser for å få opp 
gjennomføringskapasiteten. Det er også forsinkelse i 
konkurranseutsettelser.   

Veg og gatelys i distriktene 525 525 0 Iht. plan Potten vil bli brukt til å oppdatere FDV - databasen 
for å kartlegge gatelys i distriktene. Dette er en 
pålagt oppgave som vi må fokusere på. 

Ventilasjon Skien Fritidspark, del 2 10 000 10 000 0  Ventilasjon er igangsatt og det har vært ute på 
anbud. Kontrakt er signert. 

Sum øvrige prosjekter 24 033 24 033 0   
Sum 869 499 835 160 34 339   
 



Satsingsområder og måloppnåelse 
 

Grønn kommune 
 

Dette jobber vi med og måloppnåelse 
 
Vi viderefører viktig arbeid som er satt i gang de siste årene, og jobber med satsinger som utvikler den 
grønne kommunen. For første tertial vil vi særlig trekke fram:  

Klima, natur og miljø: 

• Kommunedelplan for sentrum vedtatt med bestemmelser om klimatilpasning, grønnstruktur og 
klimavurderinger i reguleringsplaner og byggesaker. 

• Naturmangfoldplanen forventes endelig vedtatt i 2. tertial 

• Begrenset rullering av kommuneplanens arealdel med vurderinger for grønn kommune 

• Rapport fra kartlegging av kambrosilurbeltet (kalkrik grunn) gjennom Grenland i regi av 
Miljødirektoratet. Arbeidet er del av nasjonal naturtypekartlegging for truet natur. 

• Tilskudd fra Miljødirektoratets Natursatsordning til følgende prosjekt: 
o Kartlegging av myr 
o Artskartlegging av kalksopp 
o Artsrike vegkanter. Utføres på kommunale veger 
o Bybondeprosjekt på Kapittelberget 
o Bekjempelse av fremmedarter 

• Investeringsmidler til klima. Det er delt ut i alt 7 millioner kroner til kommunale 
investeringstiltak. Tiltakene viser store utslippsbesparelser. Se under klimarapportering. 

• Bypakkeprosjektet Torggata, Telemarksgata, Rådhusplassen og Brekketrappa er under 
gjennomføring. Her gjøres det løsninger med tanke på flom, overvann og gjenbruk. Det benyttes 
norsk stein i gatedekket. 

• På Bakkestranda er det gjort replanting og tilrettelegging for vannlek. 

Attraktiv kommune 

Dette jobber vi med og måloppnåelse 

 

• Skien presterer fortsatt godt i Boligvennlighetskåringen, og ble i 2025 rangert som tredje best 
blant de 20 største kommunene. 

• Ny kommunedelplan for Skien sentrum ble vedtatt av bystyret i mars 2026.   

• Bypakke Grenland fase 1 ble ferdigstilt våren 2025, og ordningen er videreført gjennom en 
«sømløs overgang» frem til oppstart av fase 2. Fase 2 ble vedtatt av Stortinget i desember 2025 
og trer i kraft 11. mai 2026. 

• Kommunen går inn i forhandlinger med staten om byvekstavtale. 

• Byggingen av Ibsenbiblioteket følger planlagt fremdrift. Kultur- og likestillingsministeren la ned 
en tidskapsel på tomten i mars 2026. 

• Arbeidet med Ibsen 2028 er styrket i 2026, både når det gjelder planlegging av aktiviteter frem 
mot og gjennom jubileumsåret. Det er ansatt egen prosjektleder for Ibsenjubileet. 
Videreutvikling av program og aktiviteter skjer i tett samarbeid med regionalt kulturliv, reiseliv 
og næringsliv. 

• Det er også etablert en felles kommunikasjonsplattform og økt grad av samordnet 
programmering i Ibsen-arbeidet, særlig i samarbeidet mellom Ibsenhuset, Telemark museum, 
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Teater Ibsen og Skien bibliotek ved Sølvåren. Samarbeidet mellom disse fire sentrale 
kulturinstitusjonene er videreutviklet og styrket. 

• Den vedtatte kommunedelplanen for sentrum følges opp gjennom arbeidet med 
handlingsprogrammet Skien 2040, som omfatter fysiske tiltak, arrangementer og samarbeid 
med næringsaktører i sentrum. Programmet planlegges lagt frem for politisk behandling tidlig i 
2027. 

• Arbeidet med å etablere et nytt nasjonalt industriområde for datasenterindustri på Gromstul er 
godt i gang. Det er igangsatt et bredt spekter av tiltak for å legge til rette for samhandling med 
lokalt næringsliv. 

• Det ble etablert flere skøytebaner med naturis i løpet av vinteren, til glede for innbyggerne.   

Inkluderende kommune 

Dette jobber vi med og måloppnåelse 

 
Dette jobber vi med 

• Mer og bedre samhandling på tvers av kommunale tjenester slik at innbyggere får rett hjelp på 
rett sted til rett tid. 

• Legge til rette for innovasjon og samarbeid mellom ulike kommunalområder, med frivilligheten 
og sosiale entreprenører. 

• Jobbe videre innenfor programbeskrivelsen for områdesatsingen på Gulset med de tre 
områdene Trygg oppvekst, Inkluderende arbeidsliv og Nærmiljøkvalitet og attraktivitet. 

• Videreutvikle målrettede og gode informasjonskanaler for kommunens kulturtilbud, 
fritidsaktiviteter og tiltak. 

• Videreutvikle treffsikre og forutsigbare tilskuddsordninger for frivilligheten. 

• Videreutvikle tiltak som skal sikre at alle innbyggerne i Skien har lik tilgang på kultur- og 
fritidstilbud. 

• Utvikle og jobbe videre med tiltak som forebygger ungt utenforskap, som f.eks. #Min første 
sommerjobb. 

Status i arbeidet 

• #Minførstesommerjobb starter opp, rett etter skoleslutt, i juni. 100 ungdomsskoleelever får 
sommerjobb i to uker, ved hjelp av Nav Skien. 

• Nav Skien skal øke antall deltakere på Kvalifiseringsprogrammet. 

• Tiltaket «Barna Først» har som formål å legge til rette for at barnefamilier kan skaffe seg egen 
bolig, som et ledd i arbeidet med å bedre barnas oppvekstsvilkår. Nav Skien følger per i dag opp 
sju familier i videre arbeid mot dette målet. Flere familier er vurdert i løpet av perioden, men 
ingen nye familier er tatt inn i tiltaket i 2026. 

• 26 barnefamilier har så langt i år fått forsterket oppfølging i Nav. Målgruppen er utsatte og 
sårbare familier som har behov for oppfølging over tid. Flesteparten er familier med 
flyktningbakgrunn. 

• Nav Skien har gjennom «Jobbsjansen», tilskuddsmidler fra IMDi, til enhver tid 15 
hjemmeværende innvandrerkvinner, som står langt unna arbeid, i prosjektet- med mål arbeid 
eller utdanning.  

• Kommunens tilbud til barn og unge er samlet på ungfritid.no. Det er stadig nye lag og foreninger 
som registrerer seg der og målet er at alle tilbud til barn og unge skal være tilgjengelige via 
portalen. Lag og foreninger oppfordres jevnlig til å registrere sine aktiviteter i portalen. I mars og 



Tertialrapport første tertial 2026 

Side 13 av 70 

april har kultur og fritid hatt en egen kampanje med filmsnutter og presentasjon av 
fritidsaktiviteter, kampanjen har fått mange visninger og oppmerksomhet.  

• I 2025 etablerte kommunen to nye tilskuddsordninger rettet mot frivillige lag og foreninger. 
Tilskudd til personer med funksjonsnedsettelser og Tilskudd til inkluderende nærmiljøer. I 2026 
er søknadsfristen for begge ordningene samtidig og ble lagt tidlig på året, for å samkjøre 
tilskuddsordningene og se de opp mot nasjonal tilskuddsordninger som IMDI-Tilskud til 
integreringsarbeid og Bufdir- tilskuddsordningen Inkludering av barn og unge. 

• Fritidskortet har etter politisk vedtak justert målgruppen (nå 6.-10.klasse) og retningslinjer for å 
enda bedre treffe målgruppen der behovet er størst. Det jobbes videre med å sikre et 
forutsigbart fritidsfond der offentlige kontaktpersoner kan søke støtte til utstyr, turer og 
lignende på vegne av barn og unge. 

• I prosjektet «Mer enn skole» har 8 skoler deltatt i arbeidet med å skape inkluderende 
nærmiljøarenaer gjennom samskaping mellom elever, foresatte, ansatte og frivilligheten.  

Områdesatsingen på Gulset 

• Arbeidet med å etablere Gulsetparken er godt igang. Tiltaket svarer opp innbyggernes ønsker 
om åpne, universelt utformede møteplasser i området rundt Gulsetsenteret. Det svarer også 
opp mål i temaplan for oppvekst om skolegårdene som åpne møteplasser for nærmiljøet.  

• Arbeidet med å etablerer Gulsethagen pågår. Gulsethagen blir både skolehage, folkehage og en 
åpen møteplass tilgjengelig for alle.  

•  I "Trygg oppvekst" er nå det totalt 11 pågående prosjekter som involverer både kommunale, 
frivillige, statlige og fylkeskommunale aktører i arbeidet med tjenesteutvikling og sosial 
innovasjon. 

• For å bidra til økt arbeidsinvolvering har områdesatsingen 6 større prosjekter som skal bidra til 
bedre overganger fra grunnskole til videregående, økte jobbmuligheter for ungdom, økt 
samhandling på tvers av forvaltningsnivåer og samarbeidspartnere. 

Inkluderende kommune - aldersvennlig samfunn 

Dette jobber vi med og måloppnåelse 

 
Kommunen har i perioden arbeidet videre med å utvikle et aldersvennlig og inkluderende lokalsamfunn, 
med vekt på forebygging, egenmestring, tilgjengelig informasjon og samarbeid med frivillige og ideelle 
aktører. Kommunen har i 1. tertial gjennomført to dialogmøter med tema alderdom og hva den enkelte 
selv kan bidra med for å mestre egen hverdag og pensjonisttilværelse. Dialogmøtene har hatt som mål å 
styrke bevisstheten rundt ansvar, muligheter og ressurser hos den enkelte, og å støtte opp under 
kommunens overordnede retning om forebygging og aktiv aldring. 

Det er videre lagt vekt på å synliggjøre hvordan eldre kan leve trygt og aktivt hjemme så lenge som 
mulig, blant annet gjennom informasjon om kommunens tilbud, mestringstilnærming, velferdsteknologi 
og aldersvennlige boligløsninger. Kommunen har deltatt på arenaer for dialog med eldre innbyggere, 
blant annet gjennom Eldredagen, der kommunen var til stede med informasjon, veiledning og innlegg 
om kommunens arbeid rettet mot eldre. 

Arbeidet med aldersvennlige boliger og nye boformer er videreført gjennom plan- og utredningsarbeid 
og samarbeid med eksterne aktører og interesseorganisasjoner. Samarbeidet med frivillige og ideelle 
aktører er også styrket gjennom dialog og arbeid med bedre informasjonskanaler, med mål om å gjøre 
det enklere for eldre innbyggere å finne aktiviteter, støtte og fellesskap i lokalsamfunnet. 

Det er gjennomført to informasjons- og dialogmøter hvor Tømmerkaia har vært tema i perioden. 
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Kommunens tjenesteområder 

Oppvekst 

 

Utvikling og utfordringer 

 
Tilstandsrapport for barnehager og grunnskolen i Skien legges fram for politisk behandling mai/juni 
2026. Tilstandsrapport for barneverntjenesten er planlagt politisk behandlet september 2026. Det vises 
til tilstandsrapport for barnehager og skoler for utfyllende informasjon om utvikling og utfordringsbildet 
i barnehager og skoler. 

Bystyret vedtok i juni 2025 at avviksmeldinger i grunnskolen (vold og trusler) og antall saker som gjelder 
Opplæringsloven § 12-4 Plikt til å sikre et trygt og godt skolemiljø, og § 12-5 Skjerpet plikt til å melde ifra 
dersom en som arbeider på skolen krenker en elev, skal rapporteres i tertialrapportene. 

Psykisk eller fysisk skade på ansatte 1. tertial 2026 

Måned: januar februar mars april Sum 

Type psykisk eller fysisk skade: 
 

Psykisk påkjenning 42 47 53 31 173 

Klem- / bløtdelsskade 3 5 5 1 14 

Forstuing / forvridning 1 
   

1 

Hørselsskade 
 

2 1 1 4 

Sårskade 3 3 1 
 

7 

Stikkskade 
 

1 
  

1 

Skjelett- / bruddskade 
 

1 1 
 

2 

Indre skade 
 

2 1 
 

3 

Øyeskade 
  

1 
 

1 

Kroppskrenkelse 31 46 57 18 152 

Totalt pr. mnd 52 69 82 39 242 

Forklaring av de mest meldte måleparameterne:  

• Psykisk påkjenning: Vedvarende stress, vanskelig arbeidssituasjon, opplevd ubehag i 
arbeidsrelasjoner, opplevd angst eller uro, utslitthet med fare for depresjon. Oppgis ofte i 
tilknytning til vold og trusler om vold.  

• Klem- /bløtdelsskade: Bløtdelsskade uten sår som f.eks. støt/slag som fører til ømhet, hevelse 
eller bloduttredelse (blåmerke). 

• Hørselsskade: Skader som fører til svekket hørsel eller bortfall av hørsel. 

• Sårskade: Sår som oppstår grunnet oppskrapning, kutt eller lignende. 

• Indre skade: Indre blødninger eller annen intern skade på kroppens indre organer. 

• Kroppskrenkelse: En kroppskrenkelse er en fysisk krenkelse av en annen persons kropp. Dette 
kan være i form av vold, som for eksempel slag eller spark - eller i form av bruk av andre midler 
som medfører en krenkelse, som for eksempel spytting. 
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Kommentar til tallene 
Til sammenligning hadde vi 408 registrerte hendelser i samme periode 2025. I 2026 er antall meldinger 
redusert med 40 %. Gjennom oppfølging av Forvaltningsrevisjon Skolemiljø og arbeid mot vold og trusler 
er det jobbet målrettet med kompetanseheving og rutiner. Det er gitt opplæring av hvordan 
avviksmeldinger legges inn i TQM og dette er gjort enklere for de ansatte. Fra august 2026 klargjøres det 
ytterligere hvordan ansatte og ledere skal kategorisere hendelser på lav. middels høy alvorlighetsgrad. 

Rapportering 1. tertial - kap. 12 saker  

Kap. 12-4 Plikt til å sikre et trygt og godt skolemiljø 
Per 1. mai er det registrert 121 saker som er registrert under behandling. 111 av disse er avsluttet. 
Under behandling i denne sammenheng betyr mottatte meldinger om ikke trygt og godt skolemiljø. 
Disse sakene består både av saker hvor det ble vurdert at elev har det trygt og godt i 
undersøkelsesfasen, samt avsluttede saker hvor det var opprettet aktivitetsplan. Differansen på 10 saker 
er per 1. mai i en undersøkelsesfase. 

Samtlige skoler har eller har hatt saker under behandling. Antall saker varierer fra skole til skole. Høyest 
antall saker under behandling på en skole er 16, mens det laveste er én sak.  

Utover disse er det per 1. mai registrert 166 pågående aktive saker hvor det er konkludert med at eleven 
ikke har det trygt og godt. I disse sakene er det opprettet aktivitetsplan med jevnlige evalueringsmøter. 
Antall saker varierer fra skole til skole, hvor det høyeste antallet på en skole er 18 og det laveste er 2. Et 
flertall av sakene ble opprettet forrige år. 

Kap. 12-5 Skjerpet plikt til å melde ifra dersom en som arbeider på skolen krenker en elev 
Per 1. mai er det registrert fire kap. 12-5 meldinger om et ikke trygt og godt skolemiljø ved at den 
voksne krenker. To av meldingene har utløst aktivitetsplaner. Sakene gjelder for høsten 2025 og fram til 
1. mai.  
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Kommentar til tallene 
Skoleeier ser at skolene i større grad enn tidligere registrerer saker og følger opp med nødvendig 
dokumentasjon for å følge opp delpliktene. Det opprettes flere aktivitetsplaner enn tidligere. Dette 
harmonerer med data fra Elevundersøkelsen og antall elever som opplever mobbing. Det siste året har 
det vært en bevisstgjøring at det skal være en lav terskel for å melde om et ikke trygt og godt skolemiljø. 
Dette innebærer at flere saker blir meldt inn uten at det nødvendigvis utløser aktivitetsplaner. 
Bevisstgjøringen henger sammen med skoleeiers oppfølging av anbefalingene i forvaltningsrevisjonen 
innen skolemiljø, utført av Vestfold og Telemark revisjon IKS.  

Det er noe utfordrende å sammenlikne årets statistikk med fjorårets på grunn av omlegging til nytt 
system for dokumentasjon. Når systemet har vært i bruk en stund, vil en tydeligere kunne trekke ut 
relevant statistikk for sammenlikning. 

  

Utvalgte resultater 

 
Det vises til Tilstandsrapport for barnehager og skoler. 

Viktige begivenheter 

 
Ny samlokalisert helsestasjon i Kverndalen ble åpnet i februar 2026. 

Status økonomi i rammeområdet 

 
Beløp i 1000 

    
Virksomhet Rev. bud. 

2026 
Siste 

prognose 
inkl. lønn 

Avvik 
prognose i 

kr 
200-Oppvekst overordnet 24 246 19 655 4 591 
210-Barn og familie 269 288 269 299 -11 
220-Skole 746 890 752 518 -5 628 
230-Kulturskolen 16 296 16 296 0 
270-Barnehage kommunale 286 513 287 173 -660 
280-Barnehage private 310 751 310 751 0 
Sum 1 653 983 1 655 690 -1 708 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Oppvekst har årsprognose for merforbruk på nærmere 2 millioner kroner etter 1. tertial. 
Kommunalområdet meldte balanse etter mars måned. 

Innen skole er det rapportert et merforbruk på 5,6 millioner kroner. De fleste skolene rapporterer å 
styre mot balanse og har god økonomistyring. Det er enkelte skoler som har høyt merforbruk. Det er ved 
enkelte skoler igangsatt prosess med omstilling som har bakgrunn i endret elevtall. Høye vikarutgifter og 
ITO er kostnadskrevende ved flere skoler, og særlig det siste gir store utgifter i enkelte tilfeller. 

Prognosen pr 1. tertial tilsier mindreforbruk knyttet til gjesteelever i andre kommuner med omlag 3 
millioner kroner. Refusjoner fra andre kommuner ser ut til å bli lavere enn budsjettert (5 millioner 
kroner) Sett under ett så gir det et merforbruk 2 millioner kroner. Erfaringsmessig er det usikkerhet 
knyttet til disse tallene. 



Tertialrapport første tertial 2026 

Side 17 av 70 

Fylket har varslet økning i skoleskysskostnader fra og med høsten 2026. Det er et forventet merforbruk 
på om lag 1,3 millioner kroner. 

Det jobbes godt med å få redusert utgiftene til Individuelt tilrettelagt opplæring (ITO) i private skoler, 
men det er allikevel usikkert om budsjettet for året er tilstrekkelig. Budsjettet er 1,4 millioner kroner 
lavere enn regnskapstallene i 2025. 

Barnevernet rapporterer samlet sett om et mindreforbruk 3 millioner kroner inkl. bolig for enslige 
mindreårige flyktninger (EM).  
Det er en positiv trend med nedgang i kostnader til institusjonsplasseringer for 3. kvartal på rad. En 
ungdom i plassering på institusjon koster nå 2,4 millioner kroner i kommunal egenandel per år. Gjennom 
fjoråret og overgangen til 2026 har det blitt igangsatt 3 prosjekter som retter seg mot enkeltungdom og 
ungdomsmiljøene i Skien (Grenland), hvor tjenesten har fått tilført ekstraordinære statlige midler. EM 
har et forventet mindreforbruk på 1,5 millioner kroner. Med god kapasitetsutnyttelse i EM-bolig og 
tilhørende hybelhus, driftes tjenesten kostnadseffektivt. I tillegg er det en positiv kostnadsutvikling på 
utbetalinger til sosialhjelp og husleie for klienter innenfor EM-området. 

Forebyggende helse melder et merforbruk på 1,5 millioner kroner som i hovedsak er knyttet til ny 
lovpålagt oppgave: voksen vaksinasjonsprogrammet. Budsjettrammen for 2026 ikke justert tilsvarende. 
Skolehelsetjenesten er over flere år delvis finansiert gjennom statlige tilskuddsordninger (såkalte H-dir 
midler) Tilskuddsordningen ble i år endret og det er ikke mottatt svar på tilskuddsøknaden. Ved negativ 
svar på søknaden, noe som er lite sannsynlig, forverres prognosen for årsresultatet. For budsjettåret 
2027 og videre bør det vurderes å fullfinansiere skolehelsetjenesten med kommunale midler. Det vil 
åpne for å søke noe bredere i den nevnte tilskuddsordningen. 

Samlet inkl. overordnet innenfor barnehage er det er merforbruk på om lag 0,6 millioner kroner. De 
fleste barnehagene melder balanse, men det er enkelte som har et merforbruk som i hovedsak er 
knyttet til variabel lønn eller overtallighet. Fagenheten melder merforbruk på ca.1 million kroner som 
gjelder spesialpedagogisk hjelp i barnehage. Det er usikkerhet knyttet til refusjonskrav  fra andre 
kommuner, dette gjelder barn med bosted Skien som har barnehageplass i andre kommuner. 

De øvrige enhetene og tjenestene i oppvekst rapporterer balanse.  

Tilskudd til private barnehager er budsjettert for lavt i 2026 og det er et forventet merforbruk på 8 
millioner kroner. Kommunedirektøren foreslår en budsjettrevideringen på dette området. Tilskuddet 
beregnes med bakgrunn i kommunal drift av barnehager to år tilbake. Vi ser nå effekten av fleksibelt 
barnehageopptak og det kan påregnes at ordningen vil ha et overslag til tilskudd til private barnehager 
også i 2027. 

Oppsummering tiltak 

 

• Oppfølging av enheter med merforbruk 

• Gjennomføre omstilling og endring i drift basert på nedgang i elevtall ved enkeltskoler og 
barnehager. Det er 5 barnehager og 4 skoler som har hatt omstilling. Totalt 12 årsverk. 

• Fortsette arbeidet med å redusere sykefravær ned mot 7 prosent. 

Status økonomiplantiltak 
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Rammeendringer i økonomiplanen 

 
Beløp i 1000 

Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i kr 

Status Statusbeskrivelse 

Nye tiltak      
Økte utgifter skoleskyss 
pga økte kollektivpriser 

550 0 550 I arbeid  

Velkomstklassene - ekstra 
ressurser vår 2026 pga 
høye bosettingstall 2024-
2025 

1 800 0 1 800 Ferdig  

Redusert makspris 
barnehage fra høst 2025 

22 779 0 22 779 Ferdig  

Sum 25 129 0 25 129   

      
Politisk vedtak      
Vold trussel skole 1 000 0 1 000 I arbeid  
Generell styrking 
Oppvekstsektorens ramme 

2 000 0 2 000 Ferdig  

Sum 3 000 0 3 000   

      
Sum tiltak 28 129 0 28 129   
 

Enkelt skoler er tildelt midler i arbeidet for å forebygge vold og trusler. Det er fortsatt midler til 
høsthalvåret. 
Styrkingsmidlene til sektoren er i sin helhet fordelt til skolene. 
Iht. prognosen vil det bli et merforbruk på skoleskyss ut over styrkingen i budsjettet. Om lag 1,3. 
millioner kroner. 
Øvrige tiltak er fulgt opp. 

 
  

Sykefravær 

 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 2,76 % 5,41 % 8,17 % 
Årlig sykefravær 2023 2,46 % 5,67 % 8,13 % 
Årlig sykefravær 2024 2,22 % 6,87 % 9,09 % 
Årlig sykefravær 2025 2,14 % 6,27 % 8,41 % 
Årlig sykefravær 2026 3,73 % 7,19 % 10,92 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 3,14 % 6,70 % 9,84 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 3,73 % 7,19 % 10,92 % 

 

Oppsummering tiltak sykefravær og HMS 
 
Oppvekst har et akkumulert sykefravær 1. kvartal 2026 på 10,9 prosent. Det er høyere enn 1. kvartal 
2025 som var 9,8 prosent. Dette bekymrer oss. Vi ser at kortidsfraværet er økende i januar, februar og 
mars. Noe av dette skyldes sannsynligvis sesonginfluensaen, men forklarer ikke hele bildet. Oppvekst 
har fortsatt et mål om å redusere sykefraværet til 7 prosent. 

Den store innsatsen for å redusere sykefraværet foregår ute i den enkelte enhet. Oppvekst og HR 
legger til rette for at enhetene skal ha fokus og verktøy for å jobbe med sykefraværet. Vi bruker LTV 
(leder-tillitsvalgt-verneombud) samarbeidet som arena for arbeidet. Nav arbeidslivssenter er en viktig 
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samarbeidspartner for oppvekst. De er nå involvert i både skoler og barnehager. Sykefravær er tema på 
rektormøter, styrermøter og ledermøter i oppvekst.  

• Fortsatt prioritering av LTV samarbeidet på enhetsnivå. 

• Kompetanseheving om hvordan ledere/mellomledere møter melding om sykdom og hvordan 
forebygging kan redusere varighet på sykefravær. 



Status politiske vedtak 

 

Verbalvedtak (P) 

 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
5-årsklubben – trygg overgang til 
skole&nbsp; 

Administrasjonen bes se på muligheten for å etablere en «5-årsklubb» etter modell fra 
Strømsø i Drammen for barn som skal begynne på skolen kommende år. Tiltaket kan 
bidra til å styrke båndene mellom barna, skape trygghet og bygge fellesskap før 
skolestart. Ordningen utvikles i samarbeid mellom barnehager, skoler og frivilligheten, 
og legger til rette for aktiviteter som fremmer lek, læring og sosial tilhørighet. Det 
anbefales at man søker å gjennomføre tiltaket der det er mulig, og innenfor 
eksisterende rammer eller med ekstern finansiering.  

Iht. plan Igangsettes på Gulset som en del av områdesatsingen høsten 
2026. 

 

Evaluere 4-årskontroll Bystyret ber om en evaluering til UOPP av hvordan 4- års-kontrollen på helsestasjonen 
fungerer i dag. Det ønskes også svar på om det kan være muligheter for at barn som 
ikke får gjennomført 4 års kontrollen på helsestasjonen kan få gjort dette i samarbeid 
med barnehage og foresatte. 

 

Forsinket Politisk sak høsten 2026. 

 

Foreldreskole Skien kommune  

Administrasjonen oppfordres til å, i løpet av første del av økonomiplanperioden, 
utarbeide tilbud om Foreldreskole for 1. og 8.trinn for å styrke skole-hjem samarbeidet 

Oppvekst  

Administrasjonen oppfordres til å, i løpet av første del av økonomiplanperioden, 
utarbeide tilbud om Foreldreskole for 1. og 8.trinn for å styrke skole-hjem samarbeidet 

 

Forsinket Politisk sak høsten 2026. 

 

Framtidig lokasjon Svanen SPT Svanen skole skal gi et tilbud til barn fra 5. -10. klasse. Ordningen skal evalueres 
etter 1-2 år med henblikk på å se om det er nødvendig å innlemme enkelt-elever med 
spesielle behov fra tidligere skoleår. Oppvekstutvalget sammen med 
skoleadministrasjon og ny fagenhet skal avklare Svanens fremtid ift nåværende 
lokasjon og en lokasjon som mulig kan etableres nærmere sentrum avklares. 

 

Iht. plan Vurderes i forbindelse med revidering av LDIP 2026. 

 

Pilot Fagenheten Et sterkt og godt fagmiljø er viktig for Fagenheten. Samtidig har erfaringer fra andre 
kommuner vist at ved en dreining slik piloten skal teste ut, har bidratt til en mer 
systemrettet og allmenn-pedagogisk måte å jobbe på. Det igangsettes derfor en pilot i 

Iht. plan I barnehageåret 2025/2026 har Fagenheten gjennomført en 
pilot i tre barnehager, to kommunale og en privat barnehage. 
Disse tre barnehagene hadde en pedagog fra Fagenheten i en 
20% stilling fra 01.08.2025 til 23.04.2026. Dette med bakgrunn i 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
2-4 barnehager med en varighet på et år. I piloten inngår både kommunale og private 
barnehager. 

 

vedtak i Bystyret 12.12.2024 som omhandlet fremtidig 
organisering av de spesialpedagogiske tjenestene i Skien 
kommune. 

Evalueringen og oppsummeringen av piloten viser at det var 
meget gode erfaringer blant deltakerbarnehagene. Saken følges 
opp i revideringen av Langsiktig drift- og investeringsplan 2026. 

 
Praktisk undervisning Bystyret støtter administrasjonens forslag om låneopptak på kr. 5 millioner pr. år for å 

finansiere tilpasning til mer praktisk undervisning i ungdomsskolene. Administrasjonen 
bes vurdere om også barneskolene kan innlemmes i denne ordningen. 

Det bes om en vurdering på om en mer praktisk skole også kan gjøre noe med 
elevenes motivasjon, med den effekt at antall tilfeller av vold og trusler reduseres, og 
om det kan tilrettelegges for mer praktisk undervisning også i lavere skoletrinn. 

 

Iht. plan En arbeidsgruppe sammensatt av områdeleder skole, rektorer 
og tillitsvalgt Utdanningsforbundet konkretiserer målgruppe og 
innhold. I skoleåret 2026/2027 går arbeidet over i en 
gjennomføringsfase. Arbeidsgruppen ønsker å investere 1 mill 
kr. på hver av de seks ungdomsskolene. Midlene vil bli brukt til 
oppgradering av rom og nyinnkjøp av utstyr, avhengig av den 
enkelte skoles behov. Videre arbeides det med å etablere 
Makerspace på en eller flere ungdomsskoler, avhengig av total 
kostnadsramme. Arbeidsgruppen har også kommet fram til at 
enkelte barneskoler vil få midler til investeringer til praktisk 
undervisning. Det legges frem en politisk sak før tiltak 
igangsettes. 

 
Tilbud til elever med stort 
læringspotensial&nbsp; 

Administrasjonen bes se på om vi kan utvide og allokere ressurser til Vitensenterets 
pilot for elever med stort læringspotensiale.  

Iht. plan Skien kommune tilbyr som tidligere matematikkundervisning på 
videregående nivå for våre 10. klasse elever. I samarbeid med 
Du verden vitensenter er det inngått en samarbeidsavtale om 
undervisningstilbud for elever med stort læringspotensiale på 
mellomtrinnet. Avtalen innebærer at det opprettes en 
pilotklasse for disse elevene, samt kompetanseheving for alle 
lærere på barneskoler. Avtalen trer i kraft fra skoleåret 26/27. 

 
 

Andre politiske oppdrag (P) 
 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Forvaltningsrevisjon - Skolemiljø og arbeid 
mot vold og trusler 

Pkt. 1Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om “Skolemiljø og arbeid mot vold og 
trusler” til orientering. Bystyret ber kommunedirektøren om at følgende anbefalinger 
følges opp: 

• sørger for mer systematisk oppfølging a skolenes forebyggende arbeid med 
skolemiljø og aktivitetsplikten 

Iht. plan Anbefalinger i forvaltningsrevisjonen som vedtatt i Bystyret er 
fulgt opp. Det ble sendt en skriftlig tilbakemelding til 
Kontrollutvalget som behandlet saken i april 2026. Saken 
oversendes Bystyret for endelig behandling. UOPP orienteres om 
arbeidet i mai 2026. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
• sikrer at krav til dokumentasjon av delpliktene er ivaretatt 
• sikrer at trygghetskartlegginger og opplæringstiltakene blir fulgt opp ute på 

skolene 
• sikrer at systemet med å melde fra om vold og trusler/uønskede hendelser 

fungerer, og at ansatte får oppfølging.  

  

Pkt. 2Kontrollutvalget ber om at kommunedirektøren gir skriftlig tilbakemelding til 
kontrollutvalget innen 1. april 2026 om hvordan anbefalingene er fulgt opp, og som 
deretter sendes videresendes bystyret. 

  

Pkt. 3Bystyret ber med bakgrunn i anbefalingene i Forvaltningsrevisjonens rapport, 
oppvekstadministrasjonen våren 2026 orientere Utvalg for oppvekst hvordan de 
konkrete anbefalingene har blitt fulgt opp. 

Bystyret ber oppvekstadministrasjonen påse fortløpende kompetansedeling mellom 
de ulike skolene, og på den måten sikre gode rutiner i arbeidet med å forebygge vold 
og trusler. 

  

Pkt. 4Saken sendes til fagutvalget - Uopp for, i denne omgang, å sluttbehandles der. 

 

 

Lisenskostnader og innkjøpsavtaler UOPP viser til bystyrevedtak som ble fattet i budsjettbehandlingen for 2025. “Det er 
satt av betydelige summer for lisenser til PCer og MS Office til barnehagene som blir 
belastet driftsbudsjettet for den enkelte enhet. Bystyret støtter administrasjonens 
påbegynte gjennomgang av alle avtaler i Oppvekstområdet der man bl.a. vurderer om 
det er andre enn den enkelte enhet som skal dekke lisenskostnadene samt alle 
inngåtte innkjøpsavtaler må reforhandles” 

 

Iht. plan Skien kommune deltar i bruksbasert betaling av digitale 
læringsressurser (BRUK) som er et nasjonalt pilotprosjekt, med 
mål om å effektivisere innkjøp. Tjenesten skal tilrettelegge for 
større valgfrihet for lærere og elever i bruk av ulike 
læringsressurser, gjennom å tilrettelegge for bruksbaserte 
betalingsmodeller.  Administrasjonen har ikke vurdert en 
omlegging av hvilket nivå lisenskostnader skal legges på.  

 
Oversendelse fra Utvalg for oppvekst- 
uttalelse fra Flerkulturelt utvalg - Miks 

Oversendelse til administrasjonen til vurdering:Utvalg for oppvekst støtter uttalelse 
fra Flerkulturelt utvalg til sak om Virksomhetsplan 2026.Flerkulturelt utvalg er opptatt 
av inkluderende kulturarenaer som favner bredt. Miks har vært et godt tilbud som 
Flerkulturelt utvalg ønsker å fremheve. Anmoder om at andre finansieringskilder søkes 
for å beholde et godt tilbud som favner mange. 

 

Ferdig Miks er delvis finansiert gjennom eksterne tilskudd. Det har 
likevel ført til lavere aktivitet innenfor MIKS prosjektet. 

 

Samlokalisere Buer og Bølehøgda skoler Bølehøgda skole - Sirius har et unikt og inkluderende skolemiljø som søkes videreført 
under ny organisering, der det skal legges betydelig vekt på et tett og godt samarbeid 

Forsinket Prosjektet er blitt forsinket grunnet saksgang knyttet til 
regulering. Entreprenør ble valgt januar 2026 og prosjektet er nå 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
mellom Siriuselevene avdeling Enggrav og Buer skole. Bygningsplanlegging må ta 
høyde for at samarbeid og interaksjon mellom skolene blir slik at barna på Sirius 
fortsatt skal dele skolehverdag med barna i den ordinære skolen. 

 

i samspillsfase. Ulike alternativer for utvidelse av Buer skole 
utvikles. 

 

Trygge digitale liv - elevenes plass og 
vurdere tiltak mot frivillige... 

16.04.2026 vedtak 13/26 Utvalg for oppvekst, siste avsnitt:  

Utvalg for oppvekst ber om:At elvene får en sentral plass når det gjelder å utarbeide 
konkrete tiltak. De oppsøker ogbruker mange digitale plattformene og må få et 
eierskap til sitt digitale liv. Det er derfor viktigat temaet «trygge digitale liv» behandles 
i undervisningen på en systematisk måte.Atarbeidsgruppen vurderer tiltak som også 
frivillige organisasjoner, idrettsforeninger ogmenigheter kan bidra med. For eksempel 
forslag til digitale strategier for bruk av apper og forå etablere «digitale friminutt» fra 
smarttelefoner. 

 

Ferdig Gjelder Trygg digital bydel. Ungdom/elevmedvirkning legges til 
grunn i videre oppfølging av Trygg digital bydel. 

 

 



Helse og mestring 
 

Utvikling og utfordringer 
 
Helse og mestring har de siste årene vært gjennom en betydelig omstilling, både strukturelt, faglig og 
økonomisk. Kommunalområdet har redusert sitt samlede merforbruk vesentlig fra om lag 140 millioner 
kroner i 2024 til et forventet merforbruk på 25 millioner kroner i 2026. Dette reflekterer målrettet 
innsats innen økonomistyring, bemanning og strukturtilpasning, samtidig som tjenestene er videreført 
med en god kvalitet. 

I inneværende tertial er det gjennomført store strukturelle endringer innen institusjonsområdet. 
Utvidelse Lyngbakken sykehjem med 64 plasser, kommunal drift av sykehjem på Melum er avviklet, 
Bakkane sykehjem er omgjort til bokollektiv og avlastningsplasser i tillegg til endring i 
beboersammensetting på Gulset sykehjem. Det gjenstår fortsatt 16 sykehjemsplasser ved 
Bakkane.  Disse grepene representerer viktige tiltak for å tilpasse kapasitet og struktur til fremtidige 
behov.  

Etter gjennomførte strukturendringer i mars har antall overliggerdøgn ved Sykehuset Telemark HF gått 
betydelig ned. Med bakgrunn i utviklingen den siste måneden i tertialet vurderes budsjettert 
kostnadsramme på 8,4 millioner kroner som tilstrekkelig for 2026. 

Tjenestene opplever samtidig en utvikling med økt etterspørsel, mer komplekse behov blant brukerne 
og spesielt ressurskrevende brukere. Dette stiller høyere krav til kompetanse, fleksibilitet og 
organisering av tjenestene. Det arbeides aktivt med å møte disse utfordringene gjennom målrettet 
rekrutteringsarbeid, kompetanseutvikling og bedre utnyttelse av tilgjengelige ressurser. 

Det arbeides systematisk med å redusere sykefraværet, med økt lederoppfølging, tettere samarbeid 
med støttefunksjoner og økt bruk av tilrettelegging. Flere enheter viser tegn til positiv utvikling på 
slutten av tertialet, og dette forventes å gi ytterligere effekt over tid se avsnitt under vedrørende 
sykefravær. 

Parallelt er det iverksatt flere tiltak for å styrke bærekraften i tjenestene. Etablering av sykepleieteam og 
videreutvikling av nattjenesten har gitt bedre oppgavedeling, økt stabilitet og redusert behov for innleie. 
Det arbeides også systematisk med gjennomgang av tjenestenivå og ressursbruk, for å sikre gode og 
forsvarlige tjenester innenfor tilgjengelige rammer. Effekten av legevaktsbil skal evalueres etter 
sommeren, men vi ser allerede nå en positiv utvikling der vi klarer å hindre sykehusinnleggelser. Det 
arbeides systematisk på Tjenestekontoret og de øvrige enhetene med å fatte vedtak på riktig nivå i 
innsatstrappa. Ny elektronisk pasientjournal (EPJ) er besluttet anskaffet da nåværende EPJ avvikles hos 
leverandør. Ny EPJ er planlagt implementering ultimo 2026. Løsningen forventes å bidra til mer effektive 
arbeidsprosesser og bedre ressursutnyttelse. 

Utfordringsbildet fremover er i stor grad knyttet til strukturelle forhold som økt tjenestebehov, flere 
ressurskrevende brukere og vedvarende knapphet på kompetent arbeidskraft. Det handler om 
tjenestenivåer under sykehjem som de allerede etablerte bokollektiv plassene og innflytting 
Tømmerkaia ultimo 2026.  

Viktige begivenheter 

 

• Gjennomført omfattende strukturendringer i institusjonstjenestene, herunder åpning av nye 
Lyngbakken, avvikling av Melum og omstilling av Bakkane.  
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• Etablering av sykepleieteam og bedre bemanningsstyring har bidratt til redusert innleie og mer 
effektiv ressursbruk.  

• Videreutviklet en tettere oppfølging av økonomi, sykefravær og tjenestenivå som grunnlag for 
økt bærekraft i driften.  

• Gjennomført egenevaluering av kompetansen i organisasjonen, som gir et godt grunnlag for 
målrettet kompetanseutvikling fremover. 

Status økonomi i rammeområdet 

 
Beløp i 1000 

    
Virksomhet Rev. bud. 

2026 
Siste 

prognose 
inkl. lønn 

Avvik 
prognose i 

kr 
300-Helse og mestring overordnet 190 741 190 741 0 
301-Tjenesteutvikling og kompetanseutvikling 59 589 64 098 -4 508 
310-Assisterende kommunalsjef Helse og mestring 85 573 78 567 7 007 
320-Rehabilitering, institusjoner og legetjenesten 770 448 775 758 -5 310 
330-Hjemmetjenester 281 142 293 968 -12 826 
340-Habilitering, rus og psykisk helse 590 823 600 226 -9 403 
350-Ikke i bruk 0 40 -40 
Sum 1 978 317 2 003 398 -25 082 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Estimert merforbruk for 2026 er på 25 millioner kroner. Dette knytter seg i hovedsak til tre 
hovedområder: rehabilitering, institusjoner og legetjenester, samt hjemmetjenesten og habilitering, rus 
og psykisk helse. Det er usikkerhet i anslaget, ettersom flere tiltak kun har hatt/vil få effekt i deler av 
2026. I tillegg har det vært gjennomført omfattende omstilling i februar og mars se omtale over. 

Merforbruket innen tjeneste- og kompetanseutvikling er i all hovedsak relatert til Alarmsentralen. Det er 
etablert et prosjekt som vurderer organisering og innretning av alarmsentralen. Det forventes avklaring 
og konklusjon av dette arbeidet tidlig høsten 2026. 

Oppsummering tiltak 

 
Overordnet styring og økonomioppfølging 
Det er etablert en tett, strukturert og forutsigbar økonomioppfølging i alle tjenesteområder, i godt 
samarbeid mellom linjeledere og økonomiavdelingen. Enheter med størst avvik følges opp ekstra tett av 
områdeleder gjennom målrettede møter. Etter omfattende omstillinger arbeides det systematisk med å 
sikre korrekt fordeling av kostnader og inntekter på tvers av tjenester og ansvarsområder. Driften 
preges av en gjennomgående nøktern og ansvarlig økonomisk styring. 

Status økonomiplantiltak 

 

Rammeendringer i økonomiplanen 

 
Beløp i 1000 

Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i kr 

Status Statusbeskrivelse 

Nye tiltak      
Migrasjonshelse, økte 
ressurser pga høy bosetting 

1 000 0 1 000 Ferdig  
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Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i kr 

Status Statusbeskrivelse 

Videreføre Inn på Tunet i 
2026 

1 000 1 000 0 Ferdig  

LDIP: Omsorgsboliger 
Tømmerkaia bemannes 
med husvert 

2 000 0 2 000 I arbeid  

Drift legevaktbil fra høst 
2025 

2 900 2 900 0 I arbeid  

Basistilskudd lege, økte 
satser 

4 900 4 900 0 I arbeid  

Trygghetsalarmer - 
redusert inntekt 

6 500 0 6 500 Ferdig  

Økt kapasitet 
korttidsplasser og økt 
pasientflyt, Bystyret sak 
20/25 

22 700 21 000 1 700 Ferdig  

Drift av utvidet Lyngbakken 
(64 pl) inkl forsterkede 
avdelinger 

73 000 73 000 0 Ferdig  

Sum 114 000 102 800 11 200   

      
Politisk vedtak      
Effektiviseringstiltak i 
kommunalområdet 

-2 000 0 -2 000 I arbeid  

Migrasjonshelse, økte 
ressurser pga høy bosetting 

-1 000 0 -1 000 Ferdig  

Tilskudd til helse- og 
velferdsformål 

-364 0 -364 Ferdig  

Grep Grenland AS kjøp av 
105 plasser 

576 0 576 I arbeid  

Kjøp av eksterne plasser 3 000 0 3 000   
Sum 212 0 212   

      
Innsparingstiltak      
LDIP: Bakkane bo- og 
behandlingssenter 

-15 000 0 -15 000   

LDIP: Tilbudet ved Samba 
samlokaliseres med annet 
avlastningstilbud 

-2 500 -2 500 0 I arbeid  

LDIP: Samlokalisere boliger 
i området Habilitering, rus 
og psykisk helse 

-2 000 0 -2 000   

Sum -19 500 -2 500 -17 000   

      
Sum tiltak 94 712 100 300 -5 588   
 

Sykefravær 
 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 3,14 % 8,03 % 11,16 % 
Årlig sykefravær 2023 2,85 % 8,29 % 11,14 % 
Årlig sykefravær 2024 2,57 % 9,14 % 11,71 % 
Årlig sykefravær 2025 2,82 % 9,19 % 12,02 % 
Årlig sykefravær 2026 4,61 % 9,04 % 13,65 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 3,45 % 9,79 % 13,24 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 4,61 % 9,04 % 13,65 % 

 

Oppsummering tiltak sykefravær og HMS 
 
Sykefraværet er høyere i første kvartal i 2026 sammenlignet med samme periode i fjor. Det er høyere 
fravær på denne tiden av året samtidig har omstilling og NORO viruset økt kortidsfraværet i 2026. Dog 
ser vi bedring inn i andre kvartal. Langtidsfraværet er lavere enn samme tid i fjor. 
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Det er etablert et helhetlig, strukturert og godt forankret arbeid med sykefravær i Helse og mestring. 
Gjennom målrettet forebygging, tilgjengelig ledelse, systematisk arbeidsmiljøarbeid og tett oppfølging 
av ansatte, styrkes både kvaliteten i oppfølgingen og arbeidshverdagen for ansatte. Bruk av fleksible 
arbeidsplaner og årsturnus bidrar til bedre ressursutnyttelse og balanse mellom arbeid og helse. Samlet 
gir dette økt stabilitet i bemanningen og legger til rette for en mer bærekraftig og kostnadseffektiv drift 
over tid. 

Tiltakene styrker stabilitet i bemanningen, reduserer risiko for fravær og bidrar til mer forutsigbar drift. 
Over tid forventes dette å gi bedre kapasitetsutnyttelse og lavere kostnader knyttet til vikarbruk og 
overtid/variabel lønn.  



Status politiske vedtak 

 

Verbalvedtak (P) 

 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Avlastning For å gi et bedre og fleksibelt avlastningstilbud ber bystyret administrasjonen komme 

tilbake med sak som gjelder avlastningstilbud ettermiddag og kveld.  

• Det må belyse hvordan dette kan håndteres praktisk med tanke på å gi 
større fleksibilitet til innbyggerne våre. 

• Økonomiske konsekvenser 

  

UHV 24.09.2025 Sak 37/25 Fleksibel avlastningUHV - 37/25 vedtak  

Arbeidet med å utrede ulike fleksible avlastningstilbud fortsetter og det legges frem en 
egen sak til behandling i 2026 

 

Iht. plan  

Bakkane bo- og behandlingssenter Fra bo- og behandlingssenter til Omsorg+. Bystyret ber administrasjonen å legge frem 
en sak som belyser hvilken type ombygging som er nødvendig for formålet. Hvilke type 
brukergrupper som skal bo der og behandlingsnivå (bemanningsnorm) som tenkes til 
drift og kostnadsoverslag for tiltaket. 

  

  

 

Ferdig  

Innbyggerinformasjon og involvering Som en del av omstruktureringsprosessen og for å trygge Skiens innbyggere på de 
strukturelle endringene ber bystyret administrasjonen arrangere/delta på allmøter på 
alle bydelshus og arrangementer med tema «Fremtidens eldreomsorg» første halvår i 
2025. Politisk ledelse fra posisjon og opposisjon inviteres med. Foreninger, 
organisasjoner og lag som ønsker informasjon oppfordres til å ta kontakt. 

 

Ferdig  

Kirkens bymisjon Tilskudd/avtale med Kirkens bymisjon støttes i henhold til avtale ut 2026. 
Administrasjonen bes om å ta initiativ til møte sammen med ordfører hvor intensjonen 
i avtalen følges opp. 

Iht. plan Møte med ordfører og Kirkens bymisjon er gjennomført, det var 
enighet om å se på hvilket tilbud KB kunne gi brukerne i 
Miljøpatruljen. Rustjenesten skal gjennomføre en 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
brukerundersøkelse for å kartlegge hva brukerne ønsker og gjøre 
og hvordan arbeidet kan utvikles for brukergruppen. KB og 
Rustjenesten utvikler dette sammen via samarbeidsmøter. Neste 
møte er 18.mai. 

 
  

 
Medikamenthåndtering Medikamenthåndtering er en kritisk del av helsetjenestene, men ineffektiv håndtering 

kan føre til betydelige kostnader. Dette inkluderer feilmedisinering, svinn, og 
unødvendige innkjøp. Ved å forbedre medikamenthåndteringen kan vi oppnå 
innsparinger og samtidig forbedre pasientsikkerheten. 

• Elektroniske systemer: Se på muligheten for å investere i systemer som 
sporer og administrerer medikamenter for å redusere feil og svinn. Saken 
må se på kost/nytte 

• Opplæring: Gi helsepersonell opplæring i bruk av nye systemer og beste 
praksis. 

• Innkjøpsoptimalisering: Sentralisere innkjøp for bedre priser og 
behovsbasert lagerstyring. 

• Revisjon og overvåking: Regelmessig revisjon og dataanalyse for å 
identifisere forbedringsområder. 

Investering i forbedret medikamenthåndtering kan gi økonomiske innsparinger og 
bedre helsetjenester. 

  

  

UHV 26.11.2025 Sak 46/25 Medikamenthåndtering 

UHV - 46/25 vedtak  

Helse og velferd fortsetter dagens organisering av legemiddelhåndteringsområdet, 
men vurderer løpende behov for endringer.  

Utvalg for helse og velferd viser til at legemiddelhåndtering er et av områdene med 
flest avvik i Skien kommune, og at saksfremlegget i liten grad beskriver konkrete 
forbedringstiltak utover å videreføre dagens organisering.  

For å styrke pasientsikkerheten, redusere feil, sikre bedre opplæring, ber utvalget 
administrasjonen å komme tilbake med sak som beskriver oppfølgingstiltak 

Ferdig  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
  

UHM 11.03.2025 Sak 12/26 Oppfølgningssak legemiddelhåndtering 

UHV - 12/26 vedtak  

Det planmessige forbedringsarbeidet innen legemiddelhåndtering videreføres som 
beskrevet i saken, med vekt på pasientsikkerhet, kvalitet og kontinuerlig forbedring. 

 
Migrasjonshelsetjeneste Bystyret ber om å få en sak tilbake til Utvalg for helse og mestring i løpet av første 

halvår 2026 om organiseringen av migrasjonshelsetjenesten i Skien. Belyse dagens 
organisering av migrasjonshelsetjenesten, inkludert oppgaver, ressursbruk og 
samhandling med øvrige tjenester. Se på muligheten for i større grad å integrere 
migrasjonshelse i eksisterende fagområder og tjenestestrukturer, slik at tilbudet blir 
mer helhetlig og mindre avgrenset som en særskilt tjeneste. Hensikten med saken er å 
sikre en mest mulig bærekraftig, faglig forsvarlig og integrert tjenestemodell, som også 
styrker muligheten for god integrering i ordinære kommunale tjenester. 

Ikke startet  

Nytt kompetansesenter Bystyret ber om en politisk sak før igangsettelse som ser på mulighet for samarbeid 
med andre aktører/kommuner og økonomiske konsekvenser.  

 

Ikke startet  

Samba Tilbudet ved Samba samlokaliseres med avlastning på Einaren. Bystyret forutsetter at 
god kvalitet på tilbudet ivaretas. 

Iht. plan Pga mangel på personell flyttes Samba opp til Einaren 1. juni. 
Brukerne er godt ivaretatt i prosessen og alt er lagt til rette for å 
ta imot og gi et godt avlastningstilbud fra 1.juni. 

 
  

 
Sykefravær Sykefravær  – det er igangsatt et betydelig arbeid for å øke 

nærvær. Forvaltningsrevisjonsrapporten «Bemanning og sykefravær i Skien 
kommune» må fortsatt legges til grunn for videre arbeid. Forventer resultat 2% 
nedgang.  

Iht. plan  

Varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA-
plasser) 

Skien kommune er varslet om muligheten til å få tildelt åtte nye VTA-plasser i 
forbindelse med den nasjonale opptrappingen. Kommunen har en betydelig venteliste 
med innbyggere som venter på varig tilrettelagt arbeid. VTA-plasser gir arbeid, 
mestring, sosial tilhørighet og økt livskvalitet, og er et av de viktigste tiltakene vi har 
for mennesker med nedsatt arbeidsevne. En avtale om nye plasser vil redusere 
ventelisten, sikre et mer helhetlig tilbud og bidra til et inkluderende lokalsamfunn. Ved 
å legge inn finansiering nå, sikrer bystyret oppstart så snart plassene tildeles, og 
unngår unødvendig ventetid. 

Ferdig  

 

Andre politiske oppdrag (P) 
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"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Arbeid med Temaplan for Helse og 
mestring 

UHV - 44/25 vedtak  

Utvalg for helse og velferd tar saken til orientering  

Oversendelse til administrasjonen:  

Utvalget understreker at følgende politiske føringer skal ligge tydelig til grunn for 
planarbeidet:  

1.Brukerens valgfrihet og mangfold i tjenestetilbudet Planen skal tydeliggjøre hvordan 
kommunen sikrer valgfrihet, fleksibilitet og et mangfold av tjenesteleverandører, 
inkludert private og ideelle aktører. Private og ideelle aktører som allerede leverer 
tjenester i Skien, skal inviteres inn i innspillsarbeidet.  

2. Realistiske prioriteringer og tydelig innsatstrapp Planen må beskrive hvordan Skien 
skal håndtere økende tjenestebehov samtidig som tilgangen på kvalifisert arbeidskraft 
reduseres. Innsatstrappen skal konkretiseres for å vise hvordan riktig hjelp gis på riktig 
nivå til riktig tid.  

3.Forebygging, tidlig innsats og hjemmebaserte tjenester Temaplanen skal legge særlig 
vekt på forebygging, tidlig innsats og tiltak som gjør det mulig for flere å bo hjemme 
lenger, med hensyn til både kvalitet og økonomi.  

4. Effektiv ressursbruk og bedre oppgavedeling Planen må vise hvordan tid kan 
frigjøres til kjerneoppgaver, spesielt pleie og brukerkontakt. Dette inkluderer 
gjennomgang av interne prosesser, digitalisering, ledelse og mer hensiktsmessig 
oppgavedeling.  

5. Samarbeid med frivilligheten og pårørende Frivillige organisasjoner skal behandles 
som reelle samarbeidspartnere, ikke kun høringsinstanser. Pårørende skal involveres 
systematisk i både planarbeidet og utviklingen av tjenester.  

6. Tydelig kobling mellom plan, kapasitet og økonomi Planen må synliggjøre hva tiltak 
koster og hvilke faglige og økonomiske effekter de forventes å gi. Arbeidet må kobles 
tett på kommunens økonomiplan.  

7. Aktiv politisk involvering gjennom hele prosessen Utvalget ber om aktiv politisk 
involvering underveis i planarbeidet, ikke kun orienteringer, slik at strategiske valg 
forankres tidlig. Utvalget ber om at disse punktene synliggjøres i mandat, organisering 
og prosessbeskrivelse for det videre planarbeidet.  

  

Iht. plan  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
UHV - 18/26 vedtak  

Utvalg for helse og mestring tar saken til orientering, men legger følgende 
forutsetninger til grunn for det videre arbeidet med Temaplan for helse og mestring 
2026–2038 bygger på følgende føringer:  

1. Temaplanen skal vise innsatstrappa i helse- og omsorgstjenestene, herunder 
sammenhengen mellom hjemmetjenester, ulike boformer, heldøgnsbemannede 
omsorgsløsninger og institusjonsplasser.  

2. Temaplanen skal belyse hvordan kommunale, ideelle og private aktører samlet kan 
bidra til å møte fremtidens behov innen helse- og mestringstjenestene.  

3. Utvalg for helse og mestring skal involveres underveis i planarbeidet gjennom 
statusorientering etter innspillfasene.  

4. Utvalg for helse og mestring skal involveres underveis i planarbeidet ved politisk 
behandling før endelig planutkast ferdigstilles.  

5. Temaplanen skal utformes som et strategisk styringsverktøy. Flerkulturelt utvalg bør 
bli tatt med under punkt 1 om medvirkning og at innvandrerorganisasjoner nevnes 
under punkt 4 om medvirkning. 

 
Boliger Tømmerkaia Forberedelse til å ta i bruk omsorgsboliger på Tømmerkaia innenfor dagens 

budsjettrammer 

 

Iht. plan  

Boliger rus/psykisk helse Utrede muligheter for utbygging og samlokalisering av dagens lokasjoner når det 
gjelder tilgjengelig areal, reguleringsplaner mv ved eksisterende bofellesskap innen 
rus/psykisk helse, med målsetting om større og færre lokasjoner og en mer 
ressurseffektiv drift. 

 

Iht. plan Dette oppdraget er beskrevet i L-dip og ligger inne fra 2028. 
Saken må utredes mer. Det skal sees på utbygging av 10 
leiligheter i tilknytning til Røymyr bofellesskap. 

 
  

 
Dagaktivitetsplasser etableres ved  tidl 
Gjerpen sykehjem 

Foreta oppussing og ombygging på Gjerpen for å etablere dagaktivitetsplasser. Flytte 
nåværende dagaktivitetstilbudet  til Gjerpen 

 

Iht. plan  

Forvaltningsrevisjonsrapport - boligsosialt 
arbeid (tilbakemelding Kontrollutvalget 
frist 1.9.26) 

Bystyret slutter seg til anbefalingene fra Vestfold og Telemark revisjon IKS i 
forvaltningsrevisjonsrapport «Boligsosialt arbeid» og anbefaler kommunen å: 

• sikre at ledere og ansatte i Tjenestekontoret er delegert myndighet i 
samsvar med sine oppgaver 

Iht. plan  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
• å vurdere om det er hensiktsmessig at arbeidet i Boligtildelingsutvalget er 

regulert i forskriftsform 

• gi rådgivende organer anledning til å uttale seg om saker som skal 
behandles i faste utvalg i god tid før utvalgsmøtene 

• vurdere om kommunens tiltak for brukermedvirkning på systemnivå 
ivaretar alle sentrale deler av det boligsosiale arbeidet 

• evaluere om tiltakene i Boligsosial handlingsplan 2023-2027 bidrar til å nå 
målene i handlingsplanen 

• vurdere om det er behov for en felles arena i kommunen for å drøfte 
boligsosiale spørsmål i en større sammenheng 

Bystyret ber om at kommunedirektøren gir skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget 
innen 1. september 2026 om hvordan anbefalingene er fulgt opp, og som deretter 
videresendes bystyret. 

 
Lokasjoner hjemmetjenesten Flytte hjemmetjenesten fra dagens midlertidige lokaler på Stevneplassen og til 

Helsehuset 

Etablere ny hjemmetjenestebase for 2-4 enheter i området Gimsøy/Klosterøya, 
redusere evt avvikle på Klyve 

 

Ikke startet  

Mulighetsstudie Habilitering UHV - 45/25 vedtak  

1. Utvalget for Helse og velferd tar Mulighetsstudiet til orientering. 

 2. Utredning av muligheter for samlokalisering av boliger på Stevneplassen og ved 
andre lokasjoner igangsettes frem mot revidering av Langsiktig drift og 
investeringsplan (LDIP) våren 2026 

 

Iht. plan Arbeidet med oppdragene beskrevet i Mulighetsstudiet er 
pågående og vi kartlegger nå mulighetene for å bygge ut 3 bygg 
med 6 leiligheter tilknyttet base som et byggetrinn 1. Arbeidet 
med forprosjektet for å bygge 6 leiligheter på Stigertun er 
startet, leilighetene bygges i løpet av 2027. Overordnet 
brukerråd for Habilitering er etablert, dette vil være et viktig 
samarbeid videre. Første møte er 4.mai.  

 
  

 
Nye boformer- alternativer for bemanning 
og kostnader 

Sandviksvegen 

Bystyret behandlet sak om nye boformer -alternativer for bemanning og kostnader 
6/2-25  

Den endelige bruken av Sandviksveien vil bli avklart etter en vurdering av om bygget 
bør ombygges for å tilrettelegge for bomuligheter for gruppe 2 eller 3. 

Iht. plan Sak om nye boformer skrives nå og legges fram i hovedutvalget 
for Helse og mestring i møte 20. mai. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
     

  

  

  

 
Samarbeidsavtale Helsefelleskapet Telemark er et mangfoldig fylke med en variert befolkningssammensetning. Det er 

store forskjeller mellom bykommunene og distriktskommunene, både når det gjelder 
befolkningsvekst og alderssammensetning. En deling av fylket i Helsefellesskapet kan 
sikre at de ulike områdene kan samarbeide om tilpassede løsninger for sine spesifikke 
utfordringer. Bykommunene kan ha andre behov enn distriktskommunene, spesielt 
når det gjelder infrastruktur, helse- og sosialtjenester, og økonomisk utvikling. Ut ifra 
retningslinje 1 som beskriver organisering av helsefellesskapet i Telemark, ser 
møtevirksomheten ut til å ha bygd seg opp til og bli en tung byråkratisk modell. Den 
beskriver relativt mye møtevirksomhet og mange deltakere i de ulike møtene. For å 
kunne redusere møtevirksomhet og omfang ber Skien kommune helsefelleskapet se 
på muligheten for å kunne organisere arbeidet i en litt «lettere» modell. 
Organiseringen bør gjenspeile en kost/nytte modell for foretaket og kommunene i 
krevende økonomiske tider (hvert møte har en betydelig prislapp). Utvalget følger 
kommunedirektørens innstilling. Pkt. 2 i vedtaket følger saken og utvalget ber om at 
dette behandles i helsefellesskapet før ny politisk behandling, senest innen 12 mnd. 

 

Iht. plan  

Samlokalisere boliger habiliteringsfeltet Utrede, konkretisere og planlegge for å etablere nye boenheter innen 
habiliteringsfeltet, da først og fremst i området ved/på Stevneplassen, der blant annet 
MATS er lokalisert i dag.  

 

Iht. plan Se beskrivelse i oppdrag om Mulighetsstudie. 

 
  

 
 



Nav 
 

Utvikling og utfordringer 
 
Nav Skien har i første tertial hatt stabil drift og videreført arbeidet med oppfølging av prioriterte 
brukergrupper. Det oppleves fortsatt utfordringer knyttet til brukere med sammensatte behov, samt 
behov for tett og koordinert oppfølging for å sikre overgang til arbeid eller aktivitet. 

Utvalgte resultater 

 

• 18 deltakere avsluttet Kvalifiseringsprogrammet i perioden. Av disse gikk 9 over i arbeid, mens 
en startet i utdanning. Videre fikk to deltakere innvilget arbeidsavklaringspenger, og 6 gikk 
tilbake til sosialhjelp. 

• Tiltaket Rettighetsavklaring skal sikre at langtidsmottakere av økonomisk sosialhjelp, som med 
stor sannsynlighet har rett til uføretrygd, får bistand til utredning. I perioden har 12 personer 
fått innvilget uføretrygd, og det er gjennomført 12 utredninger. 

• I april 2026 gikk 138 arbeidssøkere over i arbeid, hvorav 53 var under 30 år. Overgangen til 
arbeid utgjorde 73 prosent av alle arbeidssøkere i perioden. 

• 120 innvandrere fra landgruppe 3 har vært eller er i lønnet arbeid i kommunen gjennom tiltaket 
«Trumfkortet». Så langt har 95 deltakere avsluttet tiltaket, og de siste 25 deltakerne avsluttes 
innen utgangen av 2026. De fleste som avslutter tiltaket går over i arbeid eller utdanning, mens 
noen går til statlige ytelser. Kun et fåtall forblir mottakere av sosialhjelp, og tiltaket forventes 
dermed å gi en varig innsparingseffekt på sosialhjelpsutgiftene. 

Viktige begivenheter 

 

• Nav Skien samarbeider med sosiale entreprenører i Skien for å inkludere flere mennesker som 
er i fattigdom og utenfor arbeidslivet.   

• Styrket integrering er mål om hjelpe flyktninger som har havnet i en passiv tilværelse ut i arbeid 
eller arbeidsrettet aktivitet. På lenger sikt er målet å gi deltakerne en stabil tilknytning til 
arbeidslivet. 

• Tiltaket #Min første sommerjobb gir sommerjobb til rundt 100 ungdommer i 2026, i samarbeid 
med ca. 40 arbeidsgivere. Det betales ut lønnsrefusjoner for inntil 50 timer til 
de ca 40 bedriftene som er påmeldt tiltaket. 

• Jobbsjansen - skal bidra til økt sysselsetting blant hjemmeværende innvandrerkvinner som står 
langt fra arbeidsmarkedet, og som har behov for kvalifisering for å komme i jobb eller ordinær 
utdanning. Prosjektet har fått innvilget søknad og prosjektmidler om en ny periode fra IMDI og 
fortsetter i 2026.  

• Nav Skien er pilotkontor til et nytt ungdomsprogram. Det stilles ikke krav om nedsatt helse for 
delta, men det er krav til aktivitet. De unge får en inntekt for delta aktivt i programmet. Det er 
så langt 76 aktive deltakere i programmet. Skrevet ut tre i arbeid og tre i annet fravær, flere 
ungdommer har fått seg jobb, men veilederne beholder de for å trygge de i overgangen. 

• Det jobbes med innføring av en ny arbeidsmetode for å jobbe systematisk med 
inkluderingskompetanse. Målet er å sikre langsiktig tilknytning til arbeidslivet gjennom jobb eller 
utdanning.  

• Husbanken har startet en forsøksordning med startlån rettet mot førstegangsetablerere. Målet 
er å gjøre det lettere for personer som har langvarige utfordringer med å få boliglån i banken, å 
komme seg inn på boligmarkedet. Nav Skien skal låne ut inntil 20 millioner kroner  til dette 
formålet.  
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• Nav Skien har i år fått innvilget tilskuddsmidler fra Statsforvalteren i Vestfold og 
Telemark til to prosjekter:   

1. Penga og livet: 

Nav Skien har fått tilskuddsmidler til en stilling til prosjektet Penga og livet.  

Prosjektet har som mål å tilby unge under 30 år som er i overgang fra sosialhjelp til egen inntekt/statlig 
ytelse tilbud om en “økonomikontrakt“ og tett oppfølging i forhold til å disponere egne inntekter. Skape 
vekst, forståelse og engasjement rundt økonomi i trygge rammer.  Bakgrunnen er at mange i denne 
brukergruppen har utfordringer med å disponere egen inntekt og det oppstår ofte husleie- og 
strømrestanser. Ytelsene utbetales ofte hver 14 dag, i tillegg til bostøtte. Det å styre inntekter som 
utbetales i mindre beløp til flere tidspunkter er en utfordring.  

2. Ny arbeidsmetodikk- In house – Mulighetsverksted:  

Nav Skien har fått midler til en stilling  prosjektet Ny arbeidsmetodikk- In house – Mulighetsverksted.     

Et aktivitetstilbud til unge under 30 år som har vilkår om aktivitetsplikt ved mottak sosialhjelp.   

Vi tilbyr 10 ukers program med daglig oppmøte 4 timer hver dag. Grupper av 10-12 Vi driver 6 grupper i 
året. Målet er at unge skal bli kjent med egne ressurser, ferdigheter og interesser. Få utfordret seg selv 
og sine prinsipper samtidig som de utvikler seg og bygger opp troen på seg selv.   

Programmet er delt inn i gruppeaktiviteter som fremmer mestring og motivasjon. Opplæring i 
livsferdigheter, individuell oppfølging, kartlegging og jobbetrening /jobbsøkning.  

Status økonomi i rammeområdet 

 
Beløp i 1000 

    
Virksomhet Rev. bud. 

2026 
Siste 

prognose 
inkl. lønn 

Avvik 
prognose i 

kr 
Sum 200 563 200 563 0 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Det meldes foreløpig ikke avvik på sosialhjelp, men det er usikkerhet knyttet til innholdet i nytt rundskriv 
A-1/2025 – statlige retningslinjer for økonomisk stønad for 2026. Rundskrivet beskriver nye satser, blant 
annet knyttet til økte utgifter til bredbånd og transport, som kan medføre merforbruk. Det vil bli 
redegjort nærmere for dette i neste rapportering, når effektene er avklart. UIFK ble besvart etter en 
forespørsel i februar. 

Status økonomiplantiltak 

 

Rammeendringer i økonomiplanen 

 
Beløp i 1000 
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Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i kr 

Status Statusbeskrivelse 

Innsparingstiltak      
Varig effekt av Trumfkortet -5 000 -5 000 0 I arbeid  
Sum -5 000 -5 000 0   

      
Politisk vedtak      
Effektivisering NAV -1 500 -1 500 0 Ferdig  
Sum -1 500 -1 500 0   

      
Sum tiltak -6 500 -6 500 0   
 

Sykefravær 
 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 3,00 % 8,46 % 11,46 % 
Årlig sykefravær 2023 2,47 % 6,40 % 8,87 % 
Årlig sykefravær 2024 1,96 % 6,66 % 8,62 % 
Årlig sykefravær 2025 2,26 % 5,23 % 7,49 % 
Årlig sykefravær 2026 3,65 % 4,96 % 8,60 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 3,29 % 7,51 % 10,80 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 3,65 % 4,96 % 8,60 % 

 

Oppsummering tiltak sykefravær og HMS 
 
Vi fortsetter tiltakene som er iverksatt hvor vi jobber med arbeidsmiljø og for å få ned sykefraværet: 

• Alle ledere følger enhetens strakstiltak ved sykemelding. 

• Alle avdelinger og team jobber kontinuerlig med teamavtaler. 

• Tiltaksplan fra medarbeiderundersøkelsen i staten er presentert for kontoret og skal følges opp 
av Medbestemmelsesapparatet frem til neste undersøkelse. 



Status politiske vedtak 

 

Verbalvedtak (P) 

 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Måloppnåelse Trumfkortet Det settes av betydelige summer til Trumfkortet og derfor viktig med måloppnåelse. 

Det settes som mål at 70% av deltakerne i trumfkortet skal ha overgang til ordinært 
arbeid etter endt prosjektperiode. Ordinært arbeid defineres i denne sammenheng 
som minimum 50% stilling etter endt prosjektperiode. 

 

Iht. plan Sak 08/26 (halvårrapportering) ble lagt fram for utvalg for 
inkludering, frivillighet og kultur 12. februar 2026 

 

Samarbeid med sosiale entreprenører Sosiale entreprenører jobber ofte med å utvikle målrettede tiltak som gir mennesker 
nye muligheter og bidrar til å skape sosial bærekraft. Mange sosiale entreprenører har 
særskilt kompetanse på å nå ut til grupper som kan falle utenfor tradisjonelle 
arbeidsmarkedstiltak, Det er viktig at NAV Skien viser åpenhet og samarbeidsvilje, slik 
at sosiale entreprenører kan bli en naturlig del av arbeidet med å få flere ut av 
fattigdom og inn i arbeid. 

• Det oppfordrer at NAV Skien bygger bro mellom systemet og sosiale 
entreprenører for å skape en mer helhetlig og inkluderende innsats. 

• Sosiale entreprenører kan bidra med fleksible og målrettede tiltak, særlig 
for unge som står utenfor arbeidslivet eller utdanningssystemet. 

 

Iht. plan Fem sosiale entreprenører ble i sak 21/25 tildelt midler for 2025 
og 2026. Sak 18/26 (rapportering sosiale entreprenører 2025) 
ble den 16.04.26 lagt frem til utvalg for inkludering, frivillighet 
og kultur. Fire av de fem sosiale entreprenørene som ble tildelt 
midler vurderes å ha oppfylt sin måloppnåelse i 2025, og disse 
fire av fått utbetalt sine tildelte midler for 2026. Den femte 
sosiale entreprenøren har ikke fått utbetalt midler for 2026, og 
midlene ble omdisponert til annet formål. Assisterende Nav-
leder og utvalgsleder har sammen besøkt en sosial entreprenør. 

I 2026 fortsetter Nav sitt samarbeid med sosiale entreprenører. 

 

Tilskudd til Sarepta, LoPe og HomeStart - 
avtale og evaluering 

Det inngås en 2-årig avtale med Sarepta, LoPe og HomeStart med en evaluering og 
mulig samarbeidsavtale i løpet av perioden. 

 

Iht. plan Det er inngått toårig samarbeidsavtale. Midler for 2026 er 
utbetalt. 

 
 



Organisasjon og Utvikling 
 

Utvikling og utfordringer 
 
Utgangspunktet for Organisasjons og utviklings (OU) oppdrag er utfordringsbildet kommunen står i. 
Dette betyr høy prioritet på utvikling av virkemidler og tiltak for å hindre utenforskap, øke kvalifisering 
til arbeidslivet og utvikling av digitale verktøy for å sikre effektiv drift. Tiltak på disse områdene er også 
av avgjørende betydning for å sikre et tilstrekkelig rekrutteringsgrunnlag av kompetent arbeidskraft for 
våre tjenester. For å få til dette må kommunen jobbe og teste ut nye måter å organisere dette arbeidet 
på. Trumfkortet er et eksempel på innovasjon knyttet til kvalifisering til arbeidsliv og selvforsørgelse, 
mens anskaffelse av et nytt pasientjournalstystem tar arbeidet med kvalitet og digitalisering videre og vil 
utfordre oss til å tenke nytt om gevinstrealisering og effektiv drift.  

Utvalgte resultater 

 

• 63 % av alle flyktninger som avsluttet introduksjonsprogrammet på KIE i 2025 gikk ut til jobb 
eller utdanning. Dette er det beste resultatet i Skien noen sinne. Den positive trenden har 
fortsatt i 1. tertial 2026, hvor 11 har avsluttet programmet og 8 av disse har gått over til arbeid 
eller utdanning.  

• I tråd med vedtak i bystyret “konkurranseutsetting - rammer og fullmakter” (sak 172/25) er det 
blitt gjennomført en anskaffelse av ekstern bedriftshelsetjeneste, med oppstart 1.8.26. 
Anskaffelsen gir en innsparing på området i tråd med vedtatt økonomiplan. Det vil bli orientert 
om dette i PSU og formannskap 26.5.26. 

• Innovasjon og digitalisering har jobbet mye med og landet anskaffelsen av et nytt 
pasientjournalsystem. Anskaffelen er på vegne kommunene i Telemark og Vestfold (det såkalte 
DIGI-TV nettverket) og har vært ledet av ID-seksjonen i OU.  

• Ressursstyringssystemet GAT har i tertial 1 gått fra stedlig plassering til sky-løsning og heter nå 
GAT Plus. Dette gir et sikrere, mer fleksibelt og enklere system for ansatte og ledere blant annet 
knyttet til turnus og arbeidstid. 

Viktige begivenheter 

 

• Skien kommune hadde arbeids- og inkluderingminister Kjersti Stenseng på besøk en halv dag 
23.mars 2026, hvor vi fikk vist fram vårt arbeid på inkluderings- og kvalifiseringsfeltet.  

• I april 2026 fikk kommunen beskjed om at Sana AS starter asylmottak (igjen) på Frogner 
hovedgård med oppstart 20.mai 2026. Kapasiteten vil være 150 asylsøkere.  

• Medlemsmøte Grenland næringsforening, Skien kommune og Nav: 30.april 2026 arrangerte 
Grenland næringsforening - i samarbeid med Nav Skien og Skien kommune - et medlemsmøte 
hvor temaet var "Lederens 10 nøkler til god håndtering av sykemeldte". Alle ledere i Skien 
kommune var invitert til å delta.  

• Skien kommune har via Grenlandssamarbeidet søkt og fått midler fra statsforvalteren til å lage 
en "kokebok" for gevinstrealisering på vegne av grenlandskommunene. ID-seksjonen vil lede 
dette arbeidet.  

  

Status økonomi i rammeområdet 

 
Beløp i 1000 
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Virksomhet Rev. bud. 

2026 
Siste 

prognose 
inkl. lønn 

Avvik 
prognose i 

kr 
500-Organisasjon og utvikling direktør 72 000 72 844 -844 
510-HR 80 975 80 886 88 
520-Økonomi 27 831 27 831 0 
530-Innovasjon og digitalisering 48 578 47 823 756 
540-Kommunikasjon og innbyggerservice 50 462 50 462 0 
Sum 279 847 279 847 0 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Totalt sett rapporteres det ikke avvik i årsprognosen for Organisasjon og utvikling samlet. 

Budsjettet for Kvalifisering- og integreringsenheten (KIE) er basert på forutsetninger om bosetting, 
tilsvarende som for inntektene fra integreringstilskudd. Disse justeres løpende i takt med vedtak om 
bosetting, samt endringer knyttet til familiegjenforeninger og øvrige forhold. 

For øvrige områder innen Organisasjon og utvikling meldes det om mindre mer- og mindreforbruk, som 
samlet sett balanserer. 

Status økonomiplantiltak 

 

Rammeendringer i økonomiplanen 

 
Beløp i 1000 

Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i kr 

Status Statusbeskrivelse 

Nye tiltak      
Økning av lisensutgifter 
eksisterende systemer 

600 600 0 Ferdig  

Trumfkortet 4 500 4 500 0 I arbeid  
KIE utgifter knyttet til høye 
bosettingstall flyktninger 

6 000 6 000 0 I arbeid  

Sum 11 100 11 100 0   

      
Sum tiltak 11 100 11 100 0   
 

Sykefravær 
 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 2,46 % 4,89 % 7,34 % 
Årlig sykefravær 2023 2,41 % 3,12 % 5,53 % 
Årlig sykefravær 2024 2,20 % 4,16 % 6,36 % 
Årlig sykefravær 2025 2,10 % 4,48 % 6,58 % 
Årlig sykefravær 2026 2,65 % 4,49 % 7,13 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 2,95 % 4,07 % 7,02 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 2,65 % 4,49 % 7,13 % 

 



Status politiske vedtak 
 
Verbalvedtak (P) 
 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Alkoholservering i kommunal regi Bystyret ønsker tydelige og ansvarlige rammer for bruk av alkohol i kommunal regi. I 

lys av den økonomiske situasjonen, kommunens rolle som samfunnsaktør og hensynet 
til folkehelsen, foreslås følgende justeringer av praksis og retningslinjer.  Bystyret ber 
om at alkoholservering finansiert av Skien kommune til interne arrangementer for 
ansatte og folkevalgte opphører. Dette gjelder samlinger, kurs, møter, seminarer, 
ledersamlinger, politiske samlinger og øvrige interne arrangementer i kommunal regi. I 
spesielle anledninger ved representasjon e.l. kan ordfører/kommunedirektøren gi 
dispensasjon fra reglene. Utgifter til representasjon skal holdes på et nøkternt nivå. 
Personalhåndboken for ansatte og etiske retningslinjer for folkevalgte revideres i tråd 
med dette vedtaket. Bystyret ber om at endringene implementeres umiddelbart og at 
kommunedirektøren melder tilbake om gjennomføringen innen første tertialrapport 
2026. 

Ferdig Effektuert pr 1.1.26. Retningslinjer endret i tråd med vedtak. 

 

Interkommunal samarbeid Bystyret ber om at det tas initiativ til å kartlegge hvilke områder mer interkommunalt 
samarbeid kan være hensiktsmessig for å styrke fagmiljøene, redusere kostnader og gi 
innbyggere og næringsliv bedre tjenester. Plan- og byggesak kan være et område det 
kan være hensiktsmessig å samarbeide om, men også andre områder bes vurdert 

Iht. plan Ses i sammenheng med bestillingen Konkurranseutsetting og 
private tjenesteleverandører 

BHT: Vedtatt konkurranseutsatt i BYST 172/25, følger skissert 
progresjon 

Renhold: Prosess vedtatt avsluttet FORM 66/25 

Alarmsentralen: Utredning pågår 

Scheen produksjon: Utredning starter opp 2026 

Melum sykehjem: Vedtatt solgt i BYST 90/25. Salgsprosess pågår 
pr 1.1.26. Resultat kommer tilbake til formannskap jf vedtak 

 
Overordnet tiltak - sykefravær Sykefraværet i Skien kommune, som i resten av landet, er høyt. Dette påvirker både 

tjenestekvalitet, forutsigbarhet og kostnader. Våre ansatte står i krevende roller som 
forutsetter høy grad av personlig innsats. For å levere gode tjenester må vi derfor 
sørge for at den sykemeldte føler seg ønsket tilbake på jobb og møter anerkjennelse 
og respekt. 

Vi må prioritere godt forebyggende arbeid og gode målrettede 
opplæringsprogrammer for å støtte opp under våre medarbeidere.  

Ferdig  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
• Bystyret ber administrasjonen justere sitt lederopplæringsprogram og 

tydelig målrettede det mot sykefraværsoppfølging, nærværsarbeid og øke 
kompetansen blant våre ledere på rettigheter og plikter i arbeidslivet. 
Programmet skal ha en konkret del som handler om oppfølging av 
sykemeldte arbeidstakere, avklaring av sykemeldte arbeidstakere samt 
bruk av tilrettelegging. 

• Bystyret ber administrasjonen etablere et opplæringsprogram for alle 
ansatte i helse og omsorg og oppvekst innen rettigheter og plikter som 
arbeidstaker, med hovedfokus på sykefravær, medvirkningsplikten, 
aktivitetsplikten og tilretteleggingsplikten. 

• Bystyret ber administrasjonen gjennomgå all tilrettelegging innen oppvekst 
og helse og omsorg og vurdere den opp imot arbeidsmiljøloven og resten 
av arbeidsmiljøet. 

 
 

Andre politiske oppdrag (P) 
 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
 Konkurranseutsetting - Rammer og 
fullmakter 

Bystyresak 172/2025 av 11. desember 2025 

Pkt. 1 Bystyret viser til vedtak 18. desember 2024 og godkjenner at Kommunens 
bedriftshelsetjeneste (BHT) konkurranseutsettes. 

  

Pkt. 2Scheen Produksjon og Alarmsentralen kan vurderes for konkurranseutsetting 
dersom det foreligger et velfungerende marked og gjennomført markedsdialog. 
Kommunedirektøren fremme en sak i budsjettprosessen eller som enkeltsaker før 
anbudet kunngjøres. 

  

Pkt. 3Administrasjonen gis fullmakt til å kartlegge og vurdere ytterligere tjenester for 
konkurranseutsetting, basert på konkrete behov og hensyn utover økonomi. 
Kommunedirektøren må deretter fremme sak i budsjettprosessen eller som 
enkeltsaker før anbudet kunngjøres. 

  

Pkt. 4Følgende kriterier skal være oppfylt før konkurranse kunngjøres: 

Iht. plan  



Tertialrapport første tertial 2026 

Side 43 av 70 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
a. Markedsdialogen viser et effektiviserings-/innsparingspotensialb. Tilstrekkelig 
leverandørgrunnlagc. Avklarte juridiske og personalmessige forholdd. Håndtering av 
markedsfølsom informasjon i henhold til regelverk 

  

Pkt. 5 Leverandører skal følge «Skiensmodellen» i sine leveranser til kommunen. 

  

Pkt. 6BHT er vurdert å oppfylle kriteriene i punkt 4 og godkjennes for 
konkurranseutsetting. Administrasjonen (GKI/HR) ferdigstiller konkurransegrunnlaget 
og kunngjør konkurransen når gjenværende innspill er vurdert. 

  

Pkt. 7Ved gjennomført konkurranse skal sluttrapport med effekter og læringspunkter 
legges frem for Formannskapet. 

  

Pkt. 8Målbare kriterier for evaluering, inkludert økonomi og relevante forhold, skal 
klargjøres ved avtaleinngåelse. 

  

Bystyret skal holdes orientert om arbeid med interkommunalt samarbeid. Aktuelle 
områder legges frem for behandling når dette er avklart. 

  

  

Formannskapets sak 93/25 Renhold - videreføring av tjenesten i kommunens regi: 

FORM - 93/25 vedtak  

1. Forundersøkelsen avsluttes, renhold videreføres i egen regi.  

2. Saken er drøftet i PSU. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Forskrift om økonomisk godtgjøring for 
folkevalgte i Skien kommune legges frem 
for ny behandling for vedtak i forkant av 
ny valgperiode 

Oppfølgning av reglement før ny valgperiode, men med tidlig behandling grunnet 
vedtatt innsparing i økonomiplan  

 

Iht. plan Ferdigstilles vår 2027. 

 

Forvaltningsrevisjonsrapport - politiske 
vedtak om Sandviksvegen 3 

Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om “Politiske vedtak om Sandviksvegen 3” 
til orientering. Bystyret ber kommunedirektøren om å sikre at tiltakene for å følge opp 
politiske vedtak alltid blir ivaretatt. 

Dette gjelder særlig vedtak som 

• er åpent formulert 
• består av flere punkt 
• inngår i ansvarsområdene til flere kommunalområder 

• iverksettes over lang tid 

Bystyret pålegger videre kommunedirektøren å utarbeide og legge fram en 
oppfølgingsplan i neste tertialrapport, og at det innføres en standardisert 
tertialrapportering per vedtakspunkt med: status, avvik og eventuelle behov for 
politisk avklaring (ikke bare prosjekt/økonomi). 

Kommunedirektøren bes gi en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget innen 1. april 
2026 om hvordan anbefalingene er fulgt opp, som deretter videresendes bystyret. 

  

Sak 11/26 UHM 11.03.2026 Oppfølgning av sak Sadviksvegen: 

  

UHV - 11/26 vedtak Endelig behandling av saken utsettes. 

Sandviksveien benyttes som nå frem til endelig beslutning i saken. Utvalg for helse og 
mestring ber administrasjonen vurdere muligheten for å flytte et tilsvarende tilbud for 
gruppe 2, eksklusiv rus , til en annen tilpasset lokasjon. Målgruppen for tilbudet bør 
være personer med milde og kortvarige psykiske helseutfordringer, hvor det er 
forventet at tilstanden kan bedres gjennom oppfølging over en avgrenset periode. 
Eksempler kan være nyoppstått angst eller depresjon av mild til moderat grad, samt 
selvskading uten samtidig alvorlig personlighetsproblematikk.  

Administrasjonen bes i den forbindelse også vurdere kapasitets- og driftsmessige 
konsekvenser, samt hvordan et slikt tilbud eventuelt kan organiseres innenfor 
eksisterende tjenestetilbud hvis lokasjon er ved en etablert lokasjon.  

Saken legges frem for ny behandling i utvalg for helse og mestring i møtet i mai 2026.  

Iht. plan Tilbakemelding til kontrollutvalget leveres innen 1.4.26, deretter 
til bystyret 

 



Tertialrapport første tertial 2026 

Side 45 av 70 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Til tross for en grundig redegjørelse fra administrasjonen, er det ikke lett for oss å få 
en forståelig oversikt over botilbudene innen psykisk helse og rus i Skien kommune  

?  samlet antall plasser fordelt på de ulike enhetene i kommunale botiltak for 
målgruppene innen rus og psykisk helse  

? hvilke hovedbrukergrupper tilbudene er rettet mot 

 ? samlet årlig driftskostnad for disse tilbudene  

? antatt fremtidig behov for plasser i de ulike brukergruppene 

 
Rapportering heltidskulturprosjektet  Iht. plan Det rapporteres årlig i PSU iht vedtak. Vanligvis i februar, i 2026 i 

maimøtet.  

 
Rapportering sosiale entreprenører 2025 Utvalget ber om at midlene omdisponeres til annet formål og overføres til utvalgets 

Disposisjonskonto  (NB: må først vedtas i bystyret, behandles trolig der 07.05.26) 

 

Iht. plan Sak til bystyret 4.6.26 

 

Reduksjon av lokalt styringstrykk FORM - 42/25 vedtak Formannskapet ber administrasjonen om å komme tilbake med 
konkrete forslag til tiltak for å redusere styringstrykket, herunder: 1. Gjennomgang og 
forslag til endringer i rapporteringsrutiner 2. Forslag til forenklinger av interne 
regelverk og rutiner 3. Forslag til andre tiltak for økt administrativ effektivitet og 
mindre rapporteringsbyrden. Formannskapet anmoder hovedutvalgene om å begrense 
bestillinger til administrasjonen. 

 

Iht. plan Sak i formannskapet mars sak 19/26. Sendt på høring utvalgene i 
april, tilbake til formannskap i mai 2026 

 

Revisjon av etiske retningslinjer for 
folkevalgte - endelig vedtak 
(styrevervregister og vurderingspunkter til 
arbeidsgruppe) 

Arbeidsgruppen sitt forslag til reviderte etiske retningslinjer for folkevalgte vedtas, 
med følgende tilføyelser: 

Avsnitt 8, legge til et kulepunkt: 

1. Bruk generativ kunstig intelligens med omhu. Ikke generer bilder, video 
eller lyd av andre mennesker som tillegger dem meninger de ikke har eller 
fremstiller en situasjon feilaktig. 

2. Retningslinjene evalueres hvert år 

  

Siden det sentrale styrevervregisteret i KS er avviklet, bør det utarbeides en løsning 
der folkevalgte registrerer sine verv og økonomiske interesser (eierskap). 

Ferdig Vedtatt i bystyret mars 2016 (sak 32/26) 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
  

Bystyret ber arbeidsgruppen vurdere:Beløpsgrense gaver – hva er gaver av 
ubetydelig verdi? 

• Presisere litt mer med tanke på middager (før/etter behandling av en 
saker) 

• Presisere bruk av gaveregister. 

• Rollen som folkevalgt, bør den vektlegges mer? 
• Kommunikasjon sosiale medier, spesielt ta ansvar for eget 

kommentarfelt. 

 
 



Byutvikling, drift og kultur 
 

Utvikling og utfordringer 
 

• Vedtatt kommunedelplan for Skien sentrum følges opp gjennom handlingsprogrammet Skien 
2040, som planlegges lagt frem for politisk behandling tidlig 2027. Arbeidet vil konsentreres 
rundt tre områder; fysiske tiltak, arrangementer/programmering og samarbeid med 
næringslivet i sentrum.   

• Arbeidet med begrenset rullering av kommuneplanens arealdel fortsetter, med mål om å 
utarbeide planforslag i løpet av høsten 2026.   

• Det jobbes med prosjektering av tidligfaseprosjektene i Bypakke Grenland fase 2: Kverndalen, 
Marensro-Lunde, tverrforbindelser fra fv.32 til Jernbanebrygga og Eilert Sundts gate/Hother 
Bøttgers gate, og gjennomføring av fase 2-prosjektet Torggata, Telemarksgata, Rådhusplassen 
og Brekketrappa og belønningsmiddel-prosjektet Langbrygga.  

• Kommunestyret i Bamble har vedtatt å gå i dialog med Grenlandskommunene om mulighetene 
for å delta i samarbeidet Grenland landbrukskontor.Sak om å innlemme Bamble kommune i 
vertkommunesamarbeid for felles landbruksforvaltning fremmes for Utvalg teknisk sektor før 
sommeren.     

• Vi samarbeider med Porsgrunn om tilsyn og ulovlighetssaker inkludert utvikling av felles rutiner 
og videreutvikle samarbeid med Grenland brann- og redning, NAV m.fl.   

• Det pågår mange ulike prosjekter i Eiendomsavdelingen. Det største prosjektet er 
Ibsenbiblioteket som er godt i gang. I tillegg er det Gjerpen sykehjem som bygges om til dag og 
aktivitetsenter som skal ferdigstilles november 2026. Prosjekter som Einaren, Stigertun, 
tilfluktsrom og flere mindre tiltak er også under gjennomføring i 2026. Nye Lyngbakken 
sykehjem er ferdigstilt men det pågår mindre justeringer der.  

• Det arbeides kontinuerlig med energieffektivisering i alle formålsbygg. De største tiltakene i 
2026 er etablering av solcelleanlegg på Helsehuset, Haugsåsen, Einaren og Brannstasjonen.  

• Vi jobber med bosetting av flyktninger, ref bystyrets vedtak BYST - 03/26.  

• Forprosjektet for etablering av et felles avløpsrenseanlegg i Grenland la i april frem sak for by- 
og kommunestyrene for å avklare videre organisering og kostnadsfordeling. Sak om opprettelse 
av interkommunalt selskap (IKS) planlegges fremlagt høsten 2026. 

• Utredning av mulig samarbeid innen Kommunalteknikk med nabokommunene Porsgrunn og 
Bamble pågår.  

• Det skal legges frem en ny felles vei- og gatenorm for Grenlandskommunene.  

• Flere bruer på det det kommunale veinettet har et stort vedlikeholdsetterslep. Det igangsettes 
et prosjekt for å utbedre og lukke dette etterslepet. 

• Det gjennomføres stadig flere og større vann- og avløpsprosjekter på mer urbane områder i 
kommunen. Dette skaper utfordringer for dem som bruker og ferdes på disse områdene. 
Prosjektene er helt essensielle for å nå målene om å redusere overløp og utslipp fra 
avløpsanleggene, og vi vil se flere slike prosjekter i årene som kommer.    

• Det jobbes aktivt med å kartlegge avløpsnettet og det har i løpet av året blitt funnet og utbedret 
et betydelig antall direkteutslipp.   

• Sluttrapport om mulig samarbeidmed nabokommunene Porsgrunn og Bamble innen teknisk 
sektor, skal legges frem for kommunedirektørene. Kommunedirektørene vil ta stilling til hvorvidt 
det er grunnlag for å fremme politisk sak om å gå videre med utredning. Eventuell sak 
planlegges fremmet høsten 2026. 

• Videreutvikle tiltak som sikrer unge et aktivt fritidstilbud. BUA som sørger for enkel 
tilgjengelighet og utlån av utstyr har hatt stor etterspørsel etter utlån. Det planlegges at BUA 
flytter fra Marensro til Stevneplassen i juni. 

• Jobbe videre med å tilrettelegge for lokale ringvirkninger ifm datasenteretablering på 
Gromstul,    
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• Det skal samarbeides med Universitetet i Sørøst-Norge (USN) og andre forskningsmiljøer om 
flere prosjekter.   

• Følge opp og videreutvikle utbyggingsavtale for Skien Brygge.    

• Samarbeide nært med blant annet Grenland Næringsforening, Powered by Telemark, KRIO og 
Skien By for å utvikle næringslivet i kommunen.   

Utvalgte resultater 

 

• Bypakke Grenland fase 1 var ferdig våren 2025, og ble videreført gjennom såkalt «sømløs 
overgang» frem til fase 2 startet opp i mai 2026.  

• Ny kommunedelplan for Skien sentrum ble vedtatt av Bystyret i mars 2026.   

• GIS i Grenland – det er gjennomført felles anskaffelse av nytt kartsystem for 
grenlandskommunene (Skien, Porsgrunn, Siljan, Bamble, Kragerø og Drangedal). Ny kartløsning 
er satt i drift i april.  

• Skien ble i 2025 kåret til tredje best blant de 20 største kommunene i Boligvennlighetskåringen. 
   

• Det jobbes kontinuerlig med arealeffektivisering, og arealgruppa har ansvaret for alle 
bestillinger av nye og/eller endrede arealer. Arealgruppa består av representanter fra Eiendom, 
Oppvekst og Helse og velferd.   

• Bygget om til ny og flott Helsestasjon i Kverndalssenteret samt bygget et stort møterom til 70 
personer.  

• Det jobbes aktivt med heltidskultur. Innen renhold er det i gjennomsnitt 92 prosent som jobber 
heltid.  

• Konkurranse om mulig etablering av solkraftverk i Bjorstaddalen ble avlyst, som følge av at ingen 
av solkraftaktørene leverte tilbud.  

Viktige begivenheter 

 

• Bypakke fase 2 startet 11. mai.  

• Frivillighetens hus i Skien ble offisielt åpnet 12. februar 2026 i de tidligere lokalene til Lie 
bydelshus. 

• Kultur- og likestillingsministeren la ned tidskapsel på Ibsenbilioteket i mars 2026. 

• Ibsen i mars er gjennomført med et bredt program, inkludert årets Ibsenprisutdeling.  

• Kommunal- og distriktsdepartementet avviste i mai krav om å omgjøre vedtak fra 2018 om 
reguleringsplan for datasenteret på Gromstul. I et brev datert 4. mai 2026 konkluderer 
departementet med at saken har vært behandlet etter reglene i plan- og bygningsloven, 
inkludert kravene til konsekvensutredning. Departementets beslutning kan ikke påklages.  

Status økonomi i rammeområdet 

 
Beløp i 1000 

    
Virksomhet Rev. bud. 

2026 
Siste 

prognose 
inkl. lønn 

Avvik 
prognose i 

kr 
710-Adm. kommunalsjef BDK 19 338 12 996 6 342 
720-Kultur 91 707 93 613 -1 906 
730-By- og stedsutvikling 34 987 36 029 -1 043 
740-Kommunalteknikk 217 998 217 993 5 
750-Eiendom 245 899 245 899 0 
Sum 609 928 606 530 3 398 
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Kommentar til status økonomi 
 
Estimert mindreforbruk for 2026 er på 3,4 millioner kroner for BDK. 

• Adm. kommunalsjef BDK melder et mindreforbruk på 6,3 millioner kroner, som skyldes: 
1) Digital infrastruktur (2 millioner kroner). Aktiviteten er lavere enn tidligere år, ettersom Skien 
kommune har oppnådd relativt god utbygging av infrastrukturen (90 prosent). Det gjenstår 
enkelte områder, men det er krevende å få pristilbud fra leverandører.  
2) Økonomiplantiltak fra tidligere år (3,8 millioner kroner). 
3) Vakanse i noen måneder (0,5 millioner kroner). 

• Eiendom forventer å gå i balanse ved årets slutt. Etter årets tre første måneder er det et 
merforbruk på om lag 4 millioner kroner knyttet til energi. Det er imidlertid usikkerhet knyttet til 
årsresultatet, da kostnadsutviklingen fremover vil avhenge av blant annet værforhold, 
strømpriser og forbruk. Det arbeides kontinuerlig med energieffektivisering, og det forventes 
positive effekter som følge av etablerte solcelleanlegg. Stevnehallen er blant annet oppgradert 
med solceller, og her er energiforbruket allerede redusert med om lag 50 prosent. Eiendom 
avventer derfor med å melde et eventuelt merforbruk til man ser utviklingen nærmere gjennom 
året. 

• Kommunalteknikk styrer samlet sett mot balanse, men står samtidig overfor utfordringer med å 
holde de økonomiske rammene. For å møte dette arbeides det med en mer hensiktsmessig 
organisering av ressursene. Et hovedgrep er å dreie ressurser over i vakante stillinger i VA-
enheten, blant annet for å nå målene knyttet til reduksjon av fremmedvann. Videre har enheten 
for prosjekt og anlegg for lav kapasitet knyttet til gjennomføring av VA-investeringer, som følge 
av en betydelig økning i bypakke- og byutviklingsprosjekter. Det arbeides derfor med å styrke 
prosjektkapasiteten for å øke gjennomføringsevnen. 

• Kultur melder et merforbruk på -1,9 millioner kroner som skyldes to forhold: 
1) Om lag 1,5 millioner kroner skyldes beregnet merkostnad for fritidskontakter. Kostnaden er 
knyttet til den lovpålagte fritidskontaktordningen. Vedtak om fritidskontakter fattes av 
Tjenestekontoret i kommunalområdet Helse og Mestring, mens Fritidsenheten utfører tjenesten 
og får merkostnadene knyttet til lønn og honorarer. Økningen skyldes dels flere fritidskontakter 
de siste årene og dels at fritidskontaktene samlet leverer inn flere timer til utbetaling. 
2) Biblioteket har et merforbruk på 0,6 millioner kroner knyttet til leie av midlertidig bibliotek, 
som følge av at rammen feilaktig ble redusert fra 2025 til 2026. Kultur arbeider med å dekke inn 
0,2 millioner kroner innen egne rammer. Det innebærer at rapportert merforbruk er 0,4 
millioner kroner.  

• By og stedsutvikling melder en mindreinntekt på litt over -1 million kroner. Dette skyles primært 
lavere gebyrinntekter enn forventet i enhetene byggesak, plan og landbruk/geodata.  

Status økonomiplantiltak 

 

Rammeendringer i økonomiplanen 

 
Beløp i 1000 

Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i 

kr 

Status Statusbeskrivelse 

Nye tiltak      
Karttjenester - økte 
driftsutgifter ifbm nytt 
system 

500 500 0 Ferdig Ny felles avtale (6 kommuner) om kjøp av 
karttjenester inngått og gjeldende fra april 
2026. Økte kostnader som budsjettert.   
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Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i 

kr 

Status Statusbeskrivelse 

Økning i utgifter til 
veterinærvakt 
(interkommunal) 

500 500 0 Ferdig Ny avtale med veterinærer om klinisk 
veterinærvakt er inngått i november 2025. 
Økning i årlige utgifter som budsjettert 
(+500 000,-)  

 
Økte driftsutgifter - 
gatevarme Kongens gate 

600 600 0 Ferdig  

LDIP: FDV Lyngbakken 6 200 6 200 0 Ferdig  
Sum 7 800 7 800 0   

      
Innsparingstiltak      
Effektiviseringstiltak i 
kommunalområdet 

-4 000 -4 000 0 Ferdig 2 mill av tiltaket er overført til Eiendom 
som skal få dette dekket inn via prosjektet 
“Gjengs leie”. Resten er dekket inn i 
redusert ramme på BDK totalt 

 
Sum -4 000 -4 000 0   

      
Politisk vedtak      
Tilskudd kunst og kultur -260 -260 0 Ferdig Tilskuddsordningen til kulturprosjekter 

(150 000) er tatt helt bort. 
Tilskuddsordningene  kulturarrangementer 
og kulturarrangører er redusert for å følge 
opp vedtaket.  

 
Løvenskiold 
Fossum/Svanstul 

-149 -149 0 Ferdig Ny avtale om Løypekjøring på Svanstul er 
inngått. Se UIFK referatsak 09/26 

 
Arbeiderbevegelsens arkiv -59 -59 0 Ferdig Tilskuddet er kuttet 

 
NORA -50 -50 0 Ferdig NORA har fått et tilskudd på 50 000kr. 

Foreslått tilskudd fra kdir var 100 000kr 

 
Geoparken, Gea Norvegica 
IKS 

-18 -18 0 Ferdig Tilskuddet til Gea Norvegica Geopark ble 
vedtatt videreført i 2026, men uten 
deflatorjustering i 2026. Beløpet på -18 
000 skyldes deflator. Formannskapet ba 
om at avtalene med Gea Norvegica 
Geopark og Telemarkskanalen natur og 
kulturpark gjennomgås og vurderes før 
neste budsjettbehandling.   

 
Team Fritid 100 100 0 Ferdig  
Tilskudd ROT 100 100 0 Ferdig  
Kirkens SOS 100 100 0 Ferdig  
Ibsen 2028 150 150 0 Ferdig  
Nasjonale idretts arr 200 200 0 Ferdig  
Rocket Man 200 200 0 Ferdig Sak i UOPP 10/26 

 
Sum Tilskudd 
frivilligsentraler 

250 250 0 Ferdig Sak i UIFK 13/26 

 
Lie Bydelshus 600 600 0 Ferdig Lie bydelshus er endret til Frivillighetens 

hus fra januar 2026. Kafedriften er 
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Tiltak Vedtatt 
budsjett 

Årsprognose Avvik 
prognose i 

kr 

Status Statusbeskrivelse 

inkludert i Frivillighetens hus. UIFK sak 
11/26 

 
BDK økt ramme eiendom 
vedlikehold av bygg 

1 000 1 000 0 I arbeid  

Kontingentkasse/fritidsfond 1 250 1 250 0 I arbeid  
Sum 3 414 3 414 0   

      
Sum tiltak 7 214 7 214 0   
 

Sykefravær 
 
Sykefravær  Fravær 

korttid 
Fravær 
langtid 

Samlet 
fravær 

Årlig sykefravær 2022 2,11 % 4,42 % 6,53 % 
Årlig sykefravær 2023 1,88 % 4,39 % 6,26 % 
Årlig sykefravær 2024 1,73 % 5,30 % 7,03 % 
Årlig sykefravær 2025 1,83 % 5,08 % 6,91 % 
Årlig sykefravær 2026 3,54 % 6,05 % 9,59 % 
Sykefravær 1. kvartal 2025 2,52 % 6,76 % 9,28 % 
Sykefravær 1. kvartal 2026 3,54 % 6,05 % 9,59 % 

 

Oppsummering tiltak sykefravær og HMS 
 
Samlet sykefravær for kommunalområdet i 1. kvartal har økt noe sammenlignet med 1. kvartal ifjor, til 
9,59%. Det er reduksjon i langtids fravær, men økning i korttids fravær.  

Det er særlig innen Eiendom hvor vi har høyt sykefravær (11,55%), men en nedgang sammenlignet med 
samme periode i fjor. Fraværet er særlig innen Renhold, hvor det totale sykefraværet for 2025 var på 
11,21 %. Pr. april 2026 er samlet sykefravær 10,92 %, noe som viser en viss reduksjon sammenlignet 
med foregående år. Statistikken viser at det fremdeles i hovedsak er langtidsfravær som bidrar til det 
høye sykefraværet. Langtidsfraværet har vært stabilt på om lag 8 % i årets tre første måneder og utgjør 
dermed hoveddelen av det totale fraværet. Renholdsavdelingen har fortsatt tett og systematisk 
oppfølging av ansattes sykefravær, i tillegg til forebyggende tiltak og tilrettelegging. Dette vurderes å 
kunne bidra til å redusere varigheten av langtidsfraværet over tid. For øvrig jobbes det i Eiendom med 
oppfølging av sykemeldte; det gjøres tilretteleggingstiltak som har ført til at det er mulig med deltids-
sykemeldinger i stedet for 100% sykemeldinger, plan er laget for at de ansatte skal komme tilbake i 
100% arbeid.  

Også innen Kommunalteknikk har vi et høyt fravær (8,99%). Samlet sett ligger har Kommunalteknikk et 
høyere sykefravær sammenlignet med fjordåret. Det er flere langtidssykemeldte som drar snittet opp og 
dette er relatert til sykdom som ikke er jobb relatert.  

Øvrige fagområder har et lavere sykefravær. Det jobbes generelt godt med tiltak for å tilrettelegge og 
redusere langtidssykefravær.  



Status politiske vedtak 

 

Verbalvedtak (P) 

 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Avtaler til vurdering 
fremover:&nbsp;&nbsp; 

Tilskuddet til Gea Norvegica Geopark videreføres uten deflatorjustering i 2026. 
Formannskapet ber om at avtalene med Gea Norvegica Geopark og Telemarkskanalen 
natur- og kulturpark gjennomgås og vurderes før neste budsjettbehandling. 

Iht. plan Sak fremmes i andre tertial.  

 
BUA Bystyret  ber administrasjonen styrke arbeidet med å markedsføre BUA, særlig med 

tanke på ordninger som gjør det enkelt for innbyggere å levere inn sportsutstyr i god 
stand til gjenbruk. Dette vil både bidra til bedre ressursutnyttelse og gi flere barn og 
unge tilgang til utstyr for aktivitet og deltakelse.   

Iht. plan Arbeides med fortløpende.  

 

Bruk av KI og digitalisering Bystyret har en forventning om at bruk av KI og digitalisering vil kunne effektivisere 
sektoren. Administrasjonen bes komme tilbake med sak som belyser dette. 

Iht. plan Leveres som egen sak til Utvalg for teknisk sektor i løpet av 
andre halvår 2026.  

 
Fritidskortet Bystyret ønsker en egen sak i utvalget etter nyttår for å se nærmere på innretningen 

og praksis rundt Fritidskortet/fritidsfond og kontigentkasse. Administrasjon bør 
vurdere det samlede støttebehovet for den enkelte bruker, totalt sett gjennom de 
ulike støtteordninger 

Ferdig Er svart opp, ref. sak UIFK - 05/26 

 

Interkommunalt samarbeid teknisk sektor Skien kommune  

Et større innslag av interkommunalt samarbeid innenfor teknisk sektor er ønskelig å få 
identifisert. Områder kan være kommunalteknikk, plan og byggesak, park, vei og stab -
støtte funksjoner. Administrasjonen legger frem en sak våren 2024.  

Byutvikling, drift og kultur  

Et større innslag av interkommunalt samarbeid innenfor teknisk sektor er ønskelig å få 
identifisert. Områder kan være kommunalteknikk, plan og byggesak, park, vei og stab -
støtte funksjoner. Administrasjonen legger frem en sak våren 2024.  

 

Forsinket Er i prosess. Sluttrapport skal legges frem for 
kommunedirektørene, som vil ta stilling til hvorvidt det er 
grunnlag for å fremme politisk sak om å gå videre med utredning 
av interkommunalt samarbeid innen teknisk sektor. Eventuell 
sak planlegges fremmet høsten 2026.  

 

Isbane Den nåværende situasjonen i Fritidsparken begrenser barn og unges tilgang til 
vinteraktivitet, og det er behov for alternative tiltak for sesong 2026. Kommunen skal 
sammen med idrettslag og teknisk avdeling i Fritidsparken se på muligheter for å legge 
naturis i de perioder man har kulde.  Man ser at dette fungerer fint på arenaer som bla 
IF Storm og Gjerpen IF allerede har. For å stimulere til mer fysisk aktivitet og lek bør 

Ferdig Administrasjonen fulgte opp vedtaket gjennom å kontakte 
Fritidsparken. Fritidsparkens tilbakemelding var at de ikke kunne 
bistå i etablering av isbaner.  

Administrasjonen etablerte 2 naturisbaner på Lundedalen og 
Stevneplassen vinteren 2026.   
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
flere arenaer tas i bruk.  Det er flere områder som kan tilrettelegges for midlertidig 
islegging gjennom vinteren 

 

Kafedrift på Lie (Frivillighetens hus) Kafedriften på Lie opprettholdes på Frivillighetens hus i 2026-27, tilbudet vurderes i 
2028 når Ibsen biblioteket er ferdigstilt. 

Ferdig Frivillighetens hus åpnet januar 2026. Kafedriften på Lie 
opprettholdes som en av Frivillighetens hus i 2026-27. Tilbudet 
vurderes i 2028 når Ibsen biblioteket er ferdigstilt. 

 
Lekeplasser / uteaktiviteter Skien kommune  

Bystyret ber om at det undersøkes om det er interesse fra 
eksterne/private/kommersielle aktører for å bidra med finansiering til oppgradering av 
lekeplasser, etablere treningsfasiliteter utendørs i Skien kommune.  

Byutvikling, drift og kultur  

Bystyret ber om at det undersøkes om det er interesse fra 
eksterne/private/kommersielle aktører for å bidra med finansiering til oppgradering av 
lekeplasser, etablere treningsfasiliteter utendørs i Skien kommune.  

 

Iht. plan Oppdraget vil tas inn i et prosjekt for kommunale leke- og 
møteplasser, som planlegges fremmet for politisk behandling i 
løpet av 2026.  

 

Nitrogenrensing Kommunens innbyggerne vil få en stor økning i avgifter knyttet til vann og avløp. 
Bystyret ber derfor om statlig involvering i finansiering av pålagt nitrogenrensing for å 
etterleve EUs vanndirektiv og internasjonale forpliktelser. Bystyret ber også om at 
staten må koordinere arbeidet og rekkefølgen på prosjektene. 

Iht. plan Angående større statlig involvering i finansiering av 
nitrogenrensing og etterlevelse av internasjonale forpliktelser, 
vil dette følges opp av administrasjon og politisk ledelse. 

 
Regulering Bølehøgda skole Det gjennomføres en reguleringsprosess på tomta til Bølehøgda skole. 

 

Iht. plan Er i prosess.  

 
Rocket-Man&nbsp; Det bes om at kommunen inngår en samarbeidsavtale med Rocket-Man, som legges 

frem for utvalget i januar 2026. Samarbeidet skal blant annet omfatte rekruttering og 
oppfølging av ungdom, og det skal kobles på relevante kommunale tjenester som 
barnevern, SLT, NAV, skoler og politi. 

Ferdig Avtale er inngått og samarbeid er etablert.  

 

Samarbeidsavtale med 
Frivilligsentraler&nbsp; 

Det bes om at administrasjonen legger frem en sak om samarbeidsavtaler med 
frivilligsentralene i løpet av første tertial 2026. Målet er at avtalene skal være på plass 
tidlig våren 2026. Formålet er å sikre forutsigbarhet, god ressursbruk og et 
samarbeidsgrunnlag som styrker frivilligheten i hele kommunen. Avtalen skalblant 
annet innehold: dagens rolle og funksjon for hver frivilligsentral, behov for tydelige 
forventinger mellom kommunen og sentralene, forslag til modeller for samarbeid og 
rapportering 

Ferdig Samarbeidsavtaler er inngått, ref UIFK vedtak 13/26.  

 

Ytterligere effektivisering 
driftsoperasjoner og arealbruk 

Bystyret er tilfreds med at administrasjonen har foretatt innsparing ved intern 
effektivisering. Det bes om at det jobbes videre med målsetting om ytterligere 
effektivisering og innsparing i forhold til driftsoperasjoner og arealbruk. God utnyttelse 
av kommunens bygningsmasse er viktig for å få ned kostnadene.  

Iht. plan Det jobbes kontinuerlig med å effektivisere ift arealbruk og drift.  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
 

 

Andre politiske oppdrag (P) 
 
"-" vises der det ikke er registrert data 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Belønningsavtalen Grenland 2021 - 2024, 
sluttrapport og  omfordeling av ubrukte 
midler 

OVERSENDELSE : 

Formannskapet oppfordrer Telemark fylkeskommune å vurdere en generell 
billettprisøkning på opp til fem prosent for å bevare linje M3 Kongerød som i dag. 
Antall årlige påstigninger viser at Kongerød er et viktig stoppested, i et område der 
mange er avhengig av et fungerende og godt kollektivtilbud.  

  

 

Ferdig Er fulgt opp gjennom Bystrategi Grenland. Skien har overfor de 
andre partene spilt inn billettprisøkning i stedet for reduksjon av 
busstilbud over Klyve, i politisk koordineringsgruppe og 
administrativ koordineringsgruppe.  

Telemark fylkeskommune har delvis tatt innspillet, ved at 
enkelte bussavganger fortsatt går innom Kongerød – men ikke 
alle. 

 
Bjorstaddalen Næring AS - mulig salg 1. Skien kommune starter en prosess for å selge samtlige aksjer i 

Bjorstaddalen Næring AS, samt arealer som blir benyttet eller som skal 
benyttes av Bjorstaddalen Næring AS. 

2. Formannskapet gis mandat til å gjennomføre salget, herunder til å nedsette 
et utvalg som skal gjennomføre salg og godkjenne kjøpekontrakt, samt til å 
innhente nødvendig bistand til finansiell og juridisk rådgivning. 

3. Et eventuelt salg skal uavkortet brukes til å redusere Skien kommunes 
gjeldsgrad. 

  

Oversendelse til administrasjonenKommunale lønns- og arbeidsvilkår legges til grunn 
for salget. 

  

Formannskapet 18.11.2025 Sak 50/25 Bjorstaddalen Næring AS - oppfølging av 
bystyresak 111/25 om mulig salg: 

FORM - 50/25 vedtak  

1. Det nedsettes et forhandlingsutvalg bestående av 4 representanter, som skal 
gjennomføre salg av Bjorstaddalen Næring AS. Endelig beslutning foretas av 
formannskapet.  

Iht. plan Forhandlingsutvalg er nedsatt. Har valgt juridisk rådgiver 
(Magelie) og leverandør av meglertjenester (Nordea). Har startet 
opp arbeid med å tilrettelegge for Due Dilligence-prosess. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
2. Utvalget innhenter nødvendig bistand til finansiell og juridisk rådgivning. Som 
representanter til utvalget velges: Marius Roheim Aarvold Jørn Inge Næss Odin 
Adelsten Bohmann Trond Ballestad 

 
Bypakke Grenland Handlingsprogram 2023 
- 2026, revisjon 2025 

1. Bypakke Grenland handlingsprogram 2023-26, datert 15.10.2025 legges til 
grunn for avslutning av Bypakke Grenland fase 1. Gjenværende 
bypakkeprosjekter i fase 1 finansieres i henhold til tabell i denne 
saksutredningen. 

2. ?Kommunedirektøren gis fullmakt til å disponere inntil 5 mill. kr pr. år, 
samlet for porteføljen i bypakke fase 1, til prosjekter med mindre behov for 
økning i kostnadsrammer. 

3. Midler i belønningsavtalen for 2025-2028 benyttes i henhold til tabell i 
denne saksutredningen. 

4. Arbeidet med å realisere den prioriterte prosjektporteføljen i Bypakke 
Grenland fase 2 starter opp umiddelbart etter stortingsvedtak av Prp. 153 S 
(2024–2025) Utbygging og finansiering av Bypakke Grenland fase 2 i 
Telemark.  

  

Administrasjonen i Bypakke Grenland og styringsgruppa bes iverksette tiltak som 
stimulerer til samkjøring blant ansatte ved særlig de store private og offentlige 
arbeidsplassene, herunder utvikle en app for samkjøring i likhet med den som nå 
testes ut av #Ruter i Oslo og Akershus. 

  

Med bakgrunn i at klagen på avslaget om gangbru mellom Skien brygge og Klosterøya 
ikke er avklart, ber utvalg for teknisk sektor om en sak som belyser hvilke prosjekter 
som kan erstatte måloppnåelsen som brua vil gi. Saken legges frem i neste møte i 
utvalg for teknisk sektor. 

  

 

Iht. plan Innspillet fra Skien bystyre følges opp i Bystrategi Grenland-
samarbeidet. Administrativ koordineringsgruppe forbereder en 
sak til politisk koordineringsgruppe som et grunnlag for å 
vurdere tiltak for samkjøring, herunder utvikle egen app. 

Oppdrag angående gangbru mellom Skien brygge og Klosterøya 
er svart ut gjennom en orientering i Utvalg for teknisk sektor 
10.2.26.  

  

 

Bypakke Grenland Handlingsprogram 2023 
- 2026, revisjon 2025 (trafikktelling Hulka-
Klyve ) 

Tillegg/oversendelse til administrasjonen: 

Formannskapet støtter en oppgradering av Trommedalsvegen. 

Formannskapet ber om at det gjennomføres trafikktellinger Hulka-Klyve for å kartlegge 
nåsituasjon og trafikksituasjon etter oppgradering av Trommedalsvegen. 

Ferdig Vedtaket følges opp via Bystrategi Grenland, og bestillingen fra 
Formannskapet er oversendt prosjektet v/ Telemark 
fylkeskommune. Det legges opp til trafikktellinger i forkant av 
oppstart bygging (høst 2026), og tellinger i etterkant av at 
prosjektet er ferdigstilt. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Formannskapet ber om at fase 2 By pakke må innarbeide og jobbe for en helhetlig 
planløsning av Riksvei 36 videre fra Trommedalen og ut til E-18. 

  

Les hele vedtaket her:https://innsynpluss.onacos.no/skien/moteoversikt/#/details/m-
aae3c364__ae93__4acd__a35c__cb60a48d0366-322!cH7qZM/d-
aae3c364__ae93__4acd__a35c__cb60a48d0366-1100364557!m-322!tFnDdh 

 
Detaljregulering for gbnr.  - 
Detaljregulering for FV 3294 
Trommedalsvegen - planid 2024004 

Forslag til detaljregulering for Fv 3294Trommedalsvegen - alternativ med rundkjøring, 
med kart og bestemmelser datert 15.10.25, vedtas (jf. plan- og bygningsloven §12-12), 
med følgende tillegg i bestemmelsene:  

Nytt punkt 3 rekkefølgekrav - regulert viltovergang skal opparbeides sammen med 
veganlegget. 

  

Bystyret ber om at administrasjonen presser på for å få en helhetlig planløsning av 
Riksvei 36 videre fra Trommedalen og ut til E-18. 

 

 Vedtaket følges opp gjennom Bystrategi Grenland og NTP-
prosessen, der behovet for ny Riksvei 36 er trukket frem som én 
av to hovedprioriteter (sammen med togstopp Skien). 

 

Eierskapskontroll - Bjorstaddalen 
Avfallsanlegg AS 

1. Bystyret slutter seg til den konklusjonen revisjonen har kommet frem til. 
2. Det forutsettes at bystyret i sin behandling av rapporten, ser de påpekte 

kritikkverdigeforholdene opp mot ny vedtatt eierskapsmelding, og ber om 
en tilbakemelding innen1. desember 2025. 

 

Iht. plan Følges opp som en del av den pågående salgsprosessen for 
Bjorstaddalen Næring AS.  

 

Etablering av Frivillighetens hus Skien Kommunedirektørens innstilling + Utvalget får en orientering om underveis status om 
et år 

 

Ferdig UIFK er orientert gjennom sak 11/26.  

 

Fordeling av midler fra integrerings- og 
mangfoldsdirektoratet - IMDi-midler 2026 

Kommunedirektørens innstilling +:Utvalget oppfordrer Skien kommune til å se på noen 
færre aktører slik at organisasjoner somjobber med brobygging mellom majoritets- 
minoritetsgrupper blir prioritert og får sinesøknadsområder oppfylt i størst mulig 
grad.Skien kommune har et stort antall søknader knyttet til IMDI midler. Utvalget ser 
dette sompositivt, men det utfordrer samtidig at flere av søkerne ikke får full uttelling 
for sine aktiviteter.Skien kommune viser til sin behandling av IMDI søknader og ber 
IMDI vurdere om den samlapotten for slike søknader økes. 

 

Iht. plan Vedtaket følges opp frem mot ny tildeling i 2027.  

 

Fordeling av tilskudd til inkluderende 
nærmiljøer 2026 

1. I denne tildelingsrunden prioriteres tiltak som gir direkte aktivitet og møteplasser 
for barnog unge i nærmiljøet. På denne bakgrunn prioriteres ikke søknaden fra Leve 

Iht. plan Vedtaket angående tildeling er fulgt opp.  
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Telemark ellerforprosjektet til NFF i denne omgang. Tilskuddet omdisponeres til Buer 
FAU, slik at de fårtilstrekkelige midler til å gjennomføre og fullføre sitt prosjekt 
innenfor en rimelig ramme.2. Det bes samtidig om at det legges frem en egen sak på 
et senere tidspunkt, der kriterienefor ordningen gjennomgås og justeres for ny 
tilskuddsordning 2027. Ønsker kriterier revidertog at det prioriteres flerårige tiltak som 
omfatter direkte nærmiljøtiltak og samskaping mellomulike aktører. 

 

Forslag til reviderte kriterier planlegges lagt frem for politisk 
behandling høsten 2026.  

 

Gebyrene for Vann, Avløp, Renovasjon og 
Feiing (VARF) for 2026 

1. Skien kommune vedtar gebyrsatser for VARF for 2026 som det fremgår i 
tabell 12 i denne saken. For vanngebyret legges alternativ 1 til grunn. 

2. De nye satsene trer i kraft fra 1.1.2026. 

  

Gebyrsaken viser at innbyggerne kan få en stor økning innenfor området VA, 
Formannskapet legger til grunn at det tas kontakt med statlige myndigheter og KS for å 
få til større statlig involvering i finansiering av nitrogenrensing og etterlevelse av 
internasjonale forpliktelser. Staten må koordinere arbeidet og rekkefølgen på 
prosjektene.  

  

 

Iht. plan Nye gebyrsatser har trådd i kraft.  

Angående større statlig involvering i finansiering av 
nitrogenrensing og etterlevelse av internasjonale forpliktelser, 
vil dette følges opp av administrasjon og politisk ledelse.  

 

Henvendelse til kontrollutvalget – uriktige 
opplysninger Om sertifisering i 
spillemiddelsøknader og sikkerhetsrisiko 
Stigeråsen skole. 

Kontrollutvalget ber administrasjonen om informasjon om denne saken, herunder 
status for klagen til KOFA, informasjon om tilskuddssaken og kommunikasjon med 
fylkeskommunen. 

Kontrollutvalget forutsetter at kommunen har besvart henvendelsen til 
eiendomsenheten, bl.a. varselet om politianmeldelse. 

 

Iht. plan KOFA har konkludert med i alle 3 saker at Skien kommune ikke 
har brutt regelverket for offentlige anskaffelser. Svaret fra KOFA 
blir oversendt Kontrollutvalget til orientering.  

 

Interkommunalt renseanlegg - etablering 
av selskap og forprosjekt 

BYST vedtak sak 46/26 

1. Status i forprosjektet som beskrevet i saken tas til orientering. 
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å igangsette arbeidet med å etablere et 

interkommunalt selskap (IKS) i samarbeid med Porsgrunn og Bamble 
kommuner. 

3. Kommunedirektøren skal legge fram for bystyret en endelig sak med forslag 
til selskapsavtale, organisering og øvrige forutsetninger for endelig 
beslutning før etablering. 

4. Hovedprinsippene om den prosentvise kostnadsfordelingen som beskrevet 
i saken innarbeides i selskapsavtalen. 

Iht. plan Sak angående opprettelse av IKS planlegges fremlagt høsten 
2026.  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Bystyret ber ordfører fortsatt arbeide for statlig finansiering av prosjektet på minimum 
50%. Alternativt forhandle med staten om rimelig lån. 

  

Oversendelse til administrasjonen for vurdering 

1. For å sikre kommunenes interesser og faglige oppfølging skal det ansettes 
en daglig leder med kompetanse og erfaring fra tilsvarende størrelse av 
prosjekter. 

2. Styret i IKSet skal, på bakgrunn av daglig leders rapportering, jevnlig 
oppdatere bystyrene om fremdrift, økonomi og utfordringer i prosjektet. 

 
Kommunedelplan Skien sentrum 2025-
2037. Sluttbehandling (Lys i 
sentrumsgatene) 

BYST - 18/26 vedtak 

Forslag til kommunedelplan for Skien sentrum 2026-2038 med plankart, 
planbestemmelser og planbeskrivelse vedtas etter Plan- og bygningslovens § 11-15, 
med endringene som følger under. 

Pkt. 1Området tilsvarende felt 17 i reguleringsplan for Klosterøya, unntas rettsvirkning 
i kommunedelplan for sentrum, med formål om å ta feltet ut av sentrumsplanen. 

Pkt. 2Endring punkt 3.3 - Strategi: «Det skal som hovedregel etableres busslommer, 
dersom det arealmessig lar seg gjøre, også i gater definert som bygater. Kantstopp 
vurderes kun dersom andre alternativer ikke er mulige.» 

Pkt. 3Eventuelle utbyggingsplaner som berører Telemarkskanalen skal ha som 
forutsetning at driften ikke forhindres. Ved tvilstilfeller skal forholdet bli spesielt belyst 
for UTS og bystyre med uttalelser fra styrene i Telemarkskanalen FKF og Skien Dalen 
Skibsselskap, i tillegg til kommunens administrasjon. 

Pkt. 4Skien næringsfond bes vurdere en innretning på en treffsikker og søkbar 
tilskuddsordning for sentrum. 

Pkt. 5Sentrumsplanen skal følges opp med handlingsprogram for sentrum - Skien 
2040. 

  

  

Oversendelser til administrasjonen for vurdering 

Mer lys og økt trygghet i sentrumsgatene 

Iht. plan Oversendelsespunktet vurderes i relevante prosjekter i 
handlingsprogrammet for sentrum.  
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Gjennom sentrumsplanen ønsker vi å tilrettelegge for at flere skal bo, drive næring og 
bruke sentrum. Vi ønsker et sentrum med flere folk på dagtid og kveldstid. Dette vil 
bidra til å gjøre Skien mer attraktiv som by. Da må vi samtidig klare å sikre at folk som 
bruker sentrumsgatene opplever gatene som trygge og attraktive å bevege seg rundt i. 
Målet må være at folk som skal til og fra arbeide, skole, kino, besøk eller handel 
opplever at vi har et trygt sentrum. En viktig faktor vil da være å møte fine 
sentrumsgater med god belysning. Dette vil være tiltak som også er 
kriminalitetsforebyggende. 

Sentrumsplanen skal sikre: 

• Forsterket belysning av underganger og hovedgater i sentrum 

• God belysning rundt bussholdeplasser og sykkelparkeringer. 

• Forsterke belysning av hovedtraseen som rundt kulturhus, kjøpesenter og gågater. 

• Lyse opp gatehjørner og sidegater som i dag helt mangler gatelys, eller har dårlig 
belysning. 

 
Kommunedelplan Skien sentrum 2025-
2037. Sluttbehandling (Styrke Skien 
sentrum) 

BYST - 18/26 vedtak 

Forslag til kommunedelplan for Skien sentrum 2026-2038 med plankart, 
planbestemmelser og planbeskrivelse vedtas etter Plan- og bygningslovens § 11-15, 
med endringene som følger under. 

Pkt. 1Området tilsvarende felt 17 i reguleringsplan for Klosterøya, unntas rettsvirkning 
i kommunedelplan for sentrum, med formål om å ta feltet ut av sentrumsplanen. 

Pkt. 2Endring punkt 3.3 - Strategi: «Det skal som hovedregel etableres busslommer, 
dersom det arealmessig lar seg gjøre, også i gater definert som bygater. Kantstopp 
vurderes kun dersom andre alternativer ikke er mulige.» 

Pkt. 3Eventuelle utbyggingsplaner som berører Telemarkskanalen skal ha som 
forutsetning at driften ikke forhindres. Ved tvilstilfeller skal forholdet bli spesielt belyst 
for UTS og bystyre med uttalelser fra styrene i Telemarkskanalen FKF og Skien Dalen 
Skibsselskap, i tillegg til kommunens administrasjon. 

Pkt. 4Skien næringsfond bes vurdere en innretning på en treffsikker og søkbar 
tilskuddsordning for sentrum. 

Pkt. 5Sentrumsplanen skal følges opp med handlingsprogram for sentrum - Skien 
2040. 

Iht. plan Skien næringsfond er nå ferdig med et større strategiarbeid, og 
utkast til nye retningslinjer og vedtekter legges frem for Bystyret 
i løpet av juni 2026.  

Det antas er retningslinjene nå vil gi noe bedre muligheter for 
tilskudd, dog slik at konkurransehensyn og muligheter for nye 
arbeidsplasser fortsatt vil bli tillagt vekt. 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
  

  

  

Oversendelse til administrasjonen og Skien næringsfond for vurdering: 

Styrke Skien sentrumTiltak for å styrke Skien sentrum – uteliv, nisjebutikker og 
tilgjengelighet for kvelds- og underholdningstilbud 

Sammendrag 

For å styrke Skien sentrum som møteplass og kulturarena foreslås det å utrede en 
helhetlig pakke av tiltak som inkluderer: 

Spleiselag mellom kommune og næringsliv for å styrke serverings- og utelivsbransjen i 
området Henrik Ibsens gate – Kverndalsgata – Kverndalen. 

Støtteordning for nisjebutikker i murbyen, med særlig vekt på virksomheter som ikke 
er del av større kjeder og som fremmer mangfold. 

Tiltak for å gjøre sentrum mer tilgjengelig på kvelds- og nattestid, gjennom 
ivaretakelse av gateparkering og bruk av bypakkemidler til å styrke kollektivtilbudet 
tilpasset utelivets åpningstider. 

Tiltakene skal bidra til et mer levende sentrum, samtidig som byen blir mer tilgjengelig 
for innbyggere i hele kommunen, både med bil og kollektivtransport. 

Bakgrunn 

Skien sentrum har et stort potensial for å utvikles som et attraktivt område for 
servering, uteliv og underholdning. Samtidig må sentrum være enkelt å besøke – ikke 
bare på dagtid, men også på kveldstid og i helger. 

Innbyggere i bydeler som Gulset, Klyve, Gjerpen, Åfoss, Melum, Skotfoss og Hoppestad 
skal kunne komme seg trygt til og fra sentrum når de skal benytte byens utelivstilbud. 
For dette er både parkeringsmuligheter og tilpasset kollektivtilbud avgjørende. 

Vurdering 

1. Spleiselag for uteliv i Henrik Ibsens gate – Kverndalsgata – Kverndalen 

Delvis dekning av faste kostnader (husleie, strøm, oppvarming) gjennom spleiselag 
mellom kommune og næringsliv. 
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Formål: gjøre det enklere å drive restauranter og utesteder med og uten 
skjenkebevilling, og stimulere til et konsentrert og levende utelivsområde.  

2. Støtteordning for nisjebutikker i murbyen 

Stimulere til etablering av butikker som ikke er en del av større kjeder, og som tilfører 
byen særpreg. 

Særlig fokus på gründere, kultutelle minoriteter og kjedeuavhengige butikker.  

3. Tilgjengelighet for uteliv og underholdning 

Ivareta gateparkering i tråd med gjeldende lover og regler, slik at det fortsatt er enkelt 
å besøke sentrum med bil. 

Søke om bruk av bypakkemidler til å styrke kollektivtilbudet på kvelds- og nattestid, 
tilpasset åpningstidene for uteliv og underholdning. 

Målet er at innbyggere fra bydelene og omliggende områder skal ha trygge, enkle og 
miljøvennlige alternativer for å komme seg hjem etter besøk i sentrum på kveldstid. 

  

Skien bystyre ber administrasjonen utrede en modell for spleiselag mellom kommunen 
og næringslivet for å delvis dekke faste kostnader for serverings- og utelivsbransjen i 
området Henrik Ibsens gate – Kverndalsgata – Kverndalen. 

Skien bystyre ber administrasjonen utrede en støtte- og incentivordning for etablering 
av nisjebutikker i murbyen. Ordningen skal prioritere virksomheter som ikke er del av 
større kjeder, og som tilbyr varer eller konsepter som ikke finnes andre steder i 
kommunen. 

Det skal legges særskilt vekt på tiltak som fremmer mangfold, herunder etablering av 
virksomheter drevet av gründere fra kulturelle minoriteter. 

Skien bystyre ber administrasjonen utrede tiltak for å gjøre sentrum mer tilgjengelig 
for uteliv og underholdning, herunder: 

Ivaretakelse av gateparkering i tråd med gjeldende lover og regler. 

Bruk av bypakkemidler til å styrke kollektivtilbudet på kvelds- og nattestid, tilpasset 
åpningstidene til serveringssteder og underholdningstilbud. 
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Utredningene legges frem for senere politisk behandling 

  

 
Kommunedelplan Skien sentrum 2025-
2037. Sluttbehandling (Tak og pergolaer) 

BYST - 18/26 vedtak 

Forslag til kommunedelplan for Skien sentrum 2026-2038 med plankart, 
planbestemmelser og planbeskrivelse vedtas etter Plan- og bygningslovens § 11-15, 
med endringene som følger under. 

Pkt. 1Området tilsvarende felt 17 i reguleringsplan for Klosterøya, unntas rettsvirkning 
i kommunedelplan for sentrum, med formål om å ta feltet ut av sentrumsplanen. 

Pkt. 2Endring punkt 3.3 - Strategi: «Det skal som hovedregel etableres busslommer, 
dersom det arealmessig lar seg gjøre, også i gater definert som bygater. Kantstopp 
vurderes kun dersom andre alternativer ikke er mulige.» 

Pkt. 3Eventuelle utbyggingsplaner som berører Telemarkskanalen skal ha som 
forutsetning at driften ikke forhindres. Ved tvilstilfeller skal forholdet bli spesielt belyst 
for UTS og bystyre med uttalelser fra styrene i Telemarkskanalen FKF og Skien Dalen 
Skibsselskap, i tillegg til kommunens administrasjon. 

Pkt. 4Skien næringsfond bes vurdere en innretning på en treffsikker og søkbar 
tilskuddsordning for sentrum. 

Pkt. 5Sentrumsplanen skal følges opp med handlingsprogram for sentrum - Skien 
2040. 

  

  

Oversendelser til administrasjonen for vurdering 

  

Tak og pergolaerSkien sentrum bør utvikles med byrom som inviterer til opphold, 
sosialt liv og enkel bruk av kollektivtransport. I dag mangler det tilstrekkelige steder 
hvor folk kan sitte, vente eller oppholde seg ute, særlig i nærheten av busstopp og 
torg. 

Det anbefales derfor at byrom tilrettelegges med mindre tak og pergolaer, i stedet for 
store, lukkede overbygde strukturer. Mindre tak og pergolaer har flere fordeler: 

Iht. plan Oversendelsesforslaget vurderes i relevante prosjekter i 
handlingsprogrammet for sentrum.  
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Gir beskyttelse mot vær og sol uten å lukke byrommet visuelt. 

Skaper fleksible områder for sittende opphold, uformelle møter og venting på 
kollektivtransport. 

Bevarer åpenhet og tilgjengelighet i byrommet, slik at det oppleves trygt og attraktivt. 

Kan integreres med grønne elementer og sitteplasser, og bidra til et mer levende 
sentrum. 

Særlige prioriteringer: 

Bussterminaler og holdeplasser bør ha pergolaer med benker for korte opphold og 
venting. 

Torg og offentlige møteplasser kan ha fleksible småtak kombinert med beplantning, 
som ivaretar både opphold og visuell kvalitet. 

Tak og pergolaer bør utformes slik at de ikke hindrer sikt, sollys eller tilgjengelighet, og 
skal tilpasses byens arkitektur og estetikk. 

Målet er å skape byrom som er funksjonelle, attraktive og innbydende, samtidig som 
de støtter et sentrum der folk ønsker å oppholde seg, handle, vente på 
kollektivtransport og bevege seg til fots eller på sykkel. 

 
Kommunedelplan Skien sentrum 2025-
2037. Sluttbehandling (langtidsparkering) 

BYST - 18/26 vedtak 

Forslag til kommunedelplan for Skien sentrum 2026-2038 med plankart, 
planbestemmelser og planbeskrivelse vedtas etter Plan- og bygningslovens § 11-15, 
med endringene som følger under. 

Pkt. 1Området tilsvarende felt 17 i reguleringsplan for Klosterøya, unntas rettsvirkning 
i kommunedelplan for sentrum, med formål om å ta feltet ut av sentrumsplanen. 

Pkt. 2Endring punkt 3.3 - Strategi: «Det skal som hovedregel etableres busslommer, 
dersom det arealmessig lar seg gjøre, også i gater definert som bygater. Kantstopp 
vurderes kun dersom andre alternativer ikke er mulige.» 

Pkt. 3Eventuelle utbyggingsplaner som berører Telemarkskanalen skal ha som 
forutsetning at driften ikke forhindres. Ved tvilstilfeller skal forholdet bli spesielt belyst 
for UTS og bystyre med uttalelser fra styrene i Telemarkskanalen FKF og Skien Dalen 
Skibsselskap, i tillegg til kommunens administrasjon. 

Iht. plan Oversendelsesforslaget er i tråd med vedtatt parkeringsstrategi i 
KDP Skien sentrum. Forslagene vurderes i relevante prosjekter i 
handlingsprogrammet for sentrum.  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Pkt. 4Skien næringsfond bes vurdere en innretning på en treffsikker og søkbar 
tilskuddsordning for sentrum. 

Pkt. 5 Sentrumsplanen skal følges opp med handlingsprogram for sentrum - Skien 
2040. 

   

Oversendelser til administrasjonen for vurdering 

LangtidsparkeringLangtidsparkering er en avgjørende forutsetning for et 
velfungerende sentrum, både for arbeidstakere, pendlere, besøkende og brukere av 
sentrum over lengre tid. For å sikre tilstrekkelig kapasitet og samtidig frigjøre arealer i 
sentrum til byliv, handel og opphold, bør langtidsparkering i hovedsak samles i større, 
godt lokaliserte parkeringsanlegg. 

Marensro bør utvikles som et parkeringshus, ikke videreføres som overflateparkering. 
Et parkeringshus på Marensro vil gi vesentlig bedre arealutnyttelse, økt kapasitet og et 
mer ryddig og attraktivt bymiljø. Anlegget bør inngå som et tydelig mobilitetspunkt for 
vestre innfartsåre, med gode løsninger for elbillading, sykkelparkering, bildeling og 
kobling til kollektivtransport. Dette vil redusere behovet for langtidsparkering i gatene 
i sentrum og i omkringliggende boligområder. 

Samtidig er det behov for en tydelig erstatning for parkeringskapasiteten som tidligere 
lå på Skien Brygge. Nedbygging eller omdisponering av sentrumsnære 
parkeringsarealer må følges av kompenserende tiltak, slik at samlet kapasitet for 
langtidsparkering ikke reduseres. En erstatning bør lokaliseres i randsonen av sentrum, 
med enkel adkomst fra innfartsårene og korte gangavstander til sentrale målpunkt. 

Langtidsparkering bør prises konkurransedyktig og forutsigbart, slik at arbeidstakere 
og pendlere velger parkeringsanlegg fremfor kantparkering og boligområder. Dette 
bidrar til bedre tilgjengelighet for korttidsparkering i sentrumsgatene og reduserer 
trafikk og søkekjøring i bykjernen. 

En tydelig satsing på parkeringshus og mobilitetspunkt vil gi Skien sentrum et mer 
helhetlig, bærekraftig og fremtidsrettet parkeringssystem. 

 
Kommuneplanens arealdel 2026 - 2035. 
Fastsetting av planprogram (planvask) 

Kommunedirektørens innstilling til Planprogram for rullering av kommuneplanens 
arealdel 2026-2035 fastsettes med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-9 legges til 
grunn, med følgende tillegg: 

Følgende områder tas inn i kommuneplanens arealdel 2026-2038. Dette er områder 
som i tidligere rulleringer har vært vurdert, og er således å betrakte som arealer som 
har vært til vurdering tidligere.  

Iht. plan Følges opp som del av den begrensede rulleringen. De aktuelle 
områdene vil bli konsekvensutredet og vurdert om de bør legges 
inn i planforslaget, som fremmes til førstegangsbehandling i 
oktober 2026. Det er en forventning om planvask fra 
fylkeskommune og statsforvalter, og det vil i denne omgang 
fokuseres på boligformål.  
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
1. Myren regulering bolig næring 

2. Dalene Gartneri. 

3. Område 67-1 (N5) videreføres i planprogrammet. Det presiseres samtidig at det ikke 
vil være tillatt å oppføre bygg innenfor sikkerhetssonen til Skien lufthavn, jf. vedlagte 
kartgrunnlag Kart næringsarealer.?Innenfor sikkerhetssonen kan det likevel etableres 
vei, parkeringsplasser eller annen ikke-bygningsmessig infrastruktur, forutsatt at 
tiltakene ikke reduserer sikkerhetsnivået eller kommer i konflikt med luftfartsrelaterte 
krav.  

Følgende område tas ut av kommuneplanens arealdel 2026-2038 

1. Område 67-2 (N6) 

  

  

PlanvaskPlanvask er mest aktuelt ved neste hovedrullering av kommuneplanens 
arealdel. 

Dersom overordnet myndighet «krever» planvask i en begrenset rullering skal 
følgende kriterier legges til grunn: 

• Identifisere urealiserte reguleringsplaner. 
• Vurdere behov for oppdatering eller oppheving av eldre planer 
• Sikre at arealbruken er i tråd med dagens behov og strategier. 

• Beskytte landbruksjord med matjord bonitet mot unødvendig nedbygging. 

Kriterier for utvalg av planer i en planvask 

1. Regulerte områder til boligformål: 

• Planer eldre enn 10 år. 
• Ingen byggesaker eller tiltak er gjennomført. 

Ingen aktivt planinitiativ eller utviklingsinteresse de siste 10 år. 

  

2. Regulerte områder til næringsformål: 

 



Tertialrapport første tertial 2026 

Side 66 av 70 

Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
• Samme kriterier som bolig: eldre enn 10 år, ingen realisering og ingen 

initiativ.  

3. Dyrka mark 

• Matjordbonitet 

Vurderes for tilbakeføring til LNF-formål.med. 

 
Sentralrenseanlegg i Grenland Planlegge for investering i nytt sentralrenseanlegg. Anlegget er et samarbeidsprosjekt i 

Grenland. 

 

Iht. plan Sak angående opprettelse av IKS planlegges fremlagt høsten 
2026. 

 
Skien Næringsfond - Alternativer for å 
understøtte næringsdrivende 

FORM - 09/25 vedtak  

Formannskapet anbefaler sakens alternativ 1. Prosjektgruppa snakker med de berørte 
om hvilke behov og løsninger som er best for dem.  

Formannskapet informeres jevnlig 

 

Iht. plan Prosjektgruppen er etablert, og har faste møter. 
Prosjektgruppen ledes av næringsavdelingen i Skien kommune. 
Skien næringsfond er nå ferdig med et større strategiarbeid, og 
utkast til nye retningslinjer og vedtekter planlegges lagt frem for 
Bystyret i løpet av juni 2026. 

 

Solkraftanlegg i Bjorstaddalen - 
godkjenning av anskaffelse 

Gjennomføring av anskaffelsesprosess for etablering av avtale for utleie av areal med 
formål om utvikling, bygging og drift av solkraftanlegg i Bjorstaddalen godkjennes. For 
å unngå en ikke-styrt nedbygging u forbindelse med etablering av fornybar energi 
ønsker formannskapet at det utarbeides en strategi for en etablering av slike anlegg. 
Planen må som der minste minste inneholde vurderinger om behov, plassering. Livsløp 
betraktninger, arealforbruk og vurderinger om tilbakeføring etter bruk. 

 

Ferdig Ref referatsak til formannskapet saksnr. 26/26 om konkurranse 
om mulig etablering av solkraftverk i Bjorstaddalen. Ved 
tilbudsfrist, den 25.03.26 mottok Skien kommune ingen tilbud 
om videre deltagelse i konkurransen, og konkurransen er 
dermed avlyst. Dersom forutsetningene endrer seg, eller det på 
senere tidspunkt melder seg ny interesse, vil det kunne 
gjennomføres ny konkurranse på senere tidspunkt. 

Administrasjonen ser det derfor ikke som hensiktsmessig å 
utarbeide en strategi for etablering av slike anlegg, på 
nåværende tidspunkt  

 
Årsmelding bolig 2025 (felles 
temadag/kveld) 

Pkt. 1Årsmelding Bolig 2025 tas til orientering. 

Pkt. 2Bystyret ber kommunedirektøren invitere til en felles temadag/kveld for 
utvalgene Helse og mestring, Teknisk utvalg og Utvalg for inkludering, frivillighet og 
kultur om kommunens boligsosiale arbeid for personer med nedsatt boevne. 

Orienteringen skal særlig klargjøre hvordan begrepet «gruppe 3» forstås og brukes på 
tvers av fagområder, herunder hvem gruppen omfatter og hvilke behov som 
kjennetegner den. 

Iht. plan Det vil kalles inn til temamøte 
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Oppdrag Beskrivelse Status Beskrivelse status 
Videre bes det om en gjennomgang av: 

• aktuelle boformer 
• oppfølgingstjenester og organisering på tvers av sektorer 
• konsekvenser for trygghet, stabilitet og trivsel i bomiljøene 

Formålet er å gi bystyret et helhetlig kunnskapsgrunnlag for videre politiske 
vurderinger av framtidige løsninger. 

 
 



Klimarapportering 
 
Dette jobber vi med og måloppnåelse 

Skien kommune har en bred tilnærming til klimaarbeidet som inkluderer å beregne klimagassutslipp fra 
menneskelige aktiviteter og å vurdere arealers evne til å ta opp og lagre CO2. I tillegg inkluderer det 
tilpasninger til klimaendringene. Formidling er en viktig del av arbeidet. Dette danner grunnlaget for 
kommunens klimaarbeid. Vi viderefører arbeid som er satt i gang de siste årene, og jobber med 
satsinger som utvikler kommunens klimaarbeid. For første tertial 2026 vil vi særlig trekke frem: 

• Fordeling av investeringsmidler, 7 millioner kroner. Styringsgruppa for klimaarbeidet i Skien 
kommune har i tildelingen av investeringsmidlene for 2026 lagt vekt på tiltak som bidrar til å 
redusere klimagassutslipp, og som er langsiktige tiltak på vei mot nullutslippssamfunnet. 
Langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP) er lagt til grunn, sammen med føringer om å 
målrette tiltak mot de største utslippskildene i kommunen. Følgende tiltak har fått støtte:  

Område Tiltak Tildelt (kr) CO2- reduksjon 
Kommunalteknikk Innkjøp av elektrisk sopebil 4 900 000 Inntil 48 000 kg CO2e 
Kommunalteknikk Miljørådgiverstilling på kommunalteknikk 

(2024-2026) 

  

1 000 000 Besparelser i prosjekt 

Kommunalteknikk Gjenbruk på Geiteryggen 

  

1 000 000 Besparelser etter kartlegging 

Hele kommunen Forprosjekt: Sirkulære løsninger 

  

100 000 Potensiell besparelse 180 000 
kg CO2e 

• Kommunalteknikk har fått Klimasatsstøtte til tidlig kartlegging av klimatiltak i et VA- og 
Bypakkeprosjekt. Det er tildelt 180 000 kroner. 

• Rapport for forprosjekt for sirkulære løsninger levert til styringsgruppen. Arbeidet undersøker 
muligheter ved digital ombruksplattform i Skien kommune. 

• Klimavurderinger i rullering av arealdel. Klimagasskalkulator for arealbruk og klimavurderinger 
som del av utredningene. 

• Skolebesøk Skauen skole – undervisningsopplegg i bærekraftig arealplanlegging for 10. trinn 

• Det jobbes videre med klima- og miljøtiltak i prosjekter og offentlige anskaffelser. 
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Statlige tilsyn 
 

Tilsynsområde og tema: Dato for tilsyn: Rapport ferdig/resultat: 
Statsforvalteren til Legetjenesten – 
egenvurderingstilsyn 

  

Tema – Rekvirering av vanedannende legemidler 

16.12.24 Etterspurt rapport oversendt 11.04.25. 

28.11.25: Oppsummeringsmøte med Statsforvalteren, hvor 
kommunen la frem tiltak og status.  

  

I brev av 06.01.26 vurderer Statsforvalteren tiltakene som 
hensiktsmessige, men ønsker en ny oppfølgning (enten i 
brev eller møte) sommeren 2026. De vil sende oss ett nytt 
brev hvor dette tydeliggjøres.  

  
Statsforvalteren til Skien interkommunale 
legevakt 

03.07.25 - 22.01.26 03.07.25 varsel om tilsyn, svarfrist 19.09.25. Saken startet 
med en alvorlig hendelse meldt Helsetilsynet 25.06.25. 
Intern analyse er gjennomført. 

22.01.26 - Statsforvalteren informerer om at tilsyn 
avsluttes. De konkluderer med at kommunen har håndtert 
hendelsen i tråd med kravene i helse- og 
omsorgstjenesteloven § 4-2, jf. forskrift om ledelse og 
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. 

Statsforvalteren til Skien helsehus 

  

  

  

01.09.25 01.09.25 varsel om tilsyn, frist for å oversende rapport er 
13.10.25. 

Gjennomført felles gjennomgang av hendelsen med 
Sykehuset Telemark. Rapport fra gjennomgangen ble 
oversendt Statsforvalteren 10.11.25.  

I brev av 13.01.26 avsluttet Statsforvalteren tilsynet.  

   

   
Arbeidstilsynet til Barnevernsvakta Telemark 

Tilsyn med arbeidsmiljøregelverket 

01.10.25 Det ble gitt 3 pålegg om utbedring av: 

• Kartlegging, risikovurdering, tiltak og plan 
• Opplæring 
• BHT - bistand til påleggsgjennomføring 

  

Rapport levert 06.02.26. Sak lukket 16.02.26 
Statsforvalteren til Skien kommune 13.11.25 08.12.25 - varsel om tilsyn 

13.02.26 - kommunen har sendt etterspurte opplysninger. 

  
Arbeidstilsynet til Skistredet – nytt bibliotek 

  

Tilsyn med arbeidsmiljøregelverket 

 
Frist for å opplyse saken var 18.12.25. 

Saken er opplyst tilfredsstillende og lukket 13.02.26.  

   
Arbeidstilsynet til Buer skole 02.02.26 Tilsynsrapport mottatt 05.02.26 og tilsynet avsluttet 
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Tilsynsområde og tema: Dato for tilsyn: Rapport ferdig/resultat: 
Tilsyn med arbeidsmiljøregelverket 

  

  
Datatilsynet til Skien kommune 

  

2026 - pågår Personopplysningssikkerhet - tilsyn i 3 faser.  

1. fase: mottatt pålegg om å sende informasjon 27.01.26. 
SK besvart henvendelsen 28.01.26 

  
Statsforvalteren til heldøgns helse- og 
omsorgstjenester – flytting av beboere fra Melum 
sykehjem 

13.03.26 Levert redegjørelse 23.04.26. SF avslutter saken når 
oversendt, med mindre de finner grunn til ytterligere 
tilsynsmessig oppfølging. 

  

  

 


