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Kommunedirektørens innstilling
Saken legges frem uten innstilling
 

Bakgrunn for saken
Skien kommune står overfor en økende andel eldre innbyggere og et samtidig press på helse‑ og omsorgstjenestene. ved at det også blir færre i yrkesaktiv alder. I denne sammenheng har eldrerådet og det politiske nivået signalisert interesse for etablering av en «Helsestasjon for eldre», inspirert av erfaringer fra andre kommuner. Leder av utvalg for helse og mestring har derfor bedt om at saken settes på kartet til politisk behandling.


Saksfremstilling 
Helsestasjon for eldre er forankret i nasjonale føringer og har som mål å styrke mestring, forebygge funksjonstap, redusere ensomhet og bidra til at flere kan bo trygt hjemme lenger. Vi vet at eldre ønsker å klare seg selv. Å sette inn tiltak så tidlig som mulig er en gevinst for den enkelte, men også for samfunnet. Helsestasjonen for eldre kan være et viktig bidrag i dette.
Det foreslås i denne saken en nøktern og avgrenset minimumsmodell som kan prøves ut i pilotform. Modellen tar utgangspunkt i eksisterende kommunale strukturer og foreslår et frivillig og forebyggende tilbud til hjemmeboende eldre, med lokalisering i tilknytning til dagtilbudet ved Gamle Gjerpen som etableres høsten 2026. Piloten kan gi folkevalgte et erfaringsbasert beslutningsgrunnlag før eventuelle videre veivalg. 
Formål 
Formålet med en Helsestasjon for eldre i minimumsmodell er å: 
styrke kommunens forebyggende og helsefremmende innsats overfor eldre 
bidra til tidlig identifisering av risiko og behov 
øke eldres egenmestring og trygghet i hverdagen 
gi en tydelig og tilgjengelig inngang til kommunens eksisterende tjenester for de som trenger det
pårørende kan få veiledning og støtte
Tiltaket skal ikke etablere nye rettigheter, og skal ikke erstatte fastlegeordningen eller ordinære helse- og omsorgstjenester. 
Målgruppe 
Målgruppen foreslås avgrenset til: 
Hjemmeboende innbyggere i Skien kommune, primært 65 år og eldre, som selv tar kontakt eller henvises av kommunal tjeneste. 
Avgrensningen er valgt for å sikre håndterbart omfang i en pilotfase og for å tydeliggjøre tilbudets forebyggende karakter. 
Innhold i tilbudet 
Minimumsmodellen for Helsestasjon for eldre kan omfatte: 
én helsefremmende samtale (30–60 minutter) 
enkel kartlegging av sentrale risikofaktorer:  
fallforebygging
ernæring 
ensomhet/psykisk helse 
opplevd funksjon og mestring 
råd, informasjon og veiledning 
ved behov: videreformidling til eksisterende tjenester i kommunen 
Tilbudet omfatter ikke legetjenester, diagnostikk, behandling eller systematiske oppfølgingsløp. 
Lokalisering 
En eventuell pilot for Helsestasjon for eldre kan lokaliseres i tilknytning til dagtilbudet ved Gamle Gjerpen. 
Denne plasseringen vurderes som hensiktsmessig fordi: 
dagtilbudet allerede er en kjent og etablert møteplass for eldre 
eksisterende lokaler og infrastruktur kan benyttes 
terskelen for kontakt blir lav 
tilbudet kan knyttes tett til sosial deltakelse og aktivitet 
Plasseringen vurderes særlig egnet i en oppstarts- og pilotfase, og gir fleksibilitet ved eventuell videre utvikling. Annen lokalisering kan vurderes underveis i pilotperioden.
Organisering og ressursbruk 
Tilbudet foreslås organisert innenfor Helse og mestring, i tilknytning til kommunens forebyggende funksjoner. 
bemanning: inntil 0,5 årsverk, primært sykepleier 
tilgang til annen fagkompetanse (f.eks. fysioterapeut/ergoterapeut) ved behov 
åpning: 1–2 faste dager per uke 
Pilotperiode og evaluering 
Tiltaket foreslås gjennomført som en pilot i 12 måneder, med: 
tydelig avgrensning i tid og omfang 
fastsatt tidspunkt for politisk statusrapport 
Evalueringen skal gi grunnlag for å vurdere: 
etterspørsel og målgruppetreff 
hvilke behov som avdekkes 
konsekvenser for øvrige tjenester 
om tilbudet bør videreføres, justeres eller avsluttes 
Vurdering 
En avgrenset pilot basert på minimumsmodellen: 
gir lav økonomisk og organisatorisk risiko 
ivaretar politisk initiativ uten å forskuttere løsning 
gir konkret og lokalt tilpasset beslutningsgrunnlag 
er godt forankret i kommunens eksisterende tjenestestruktur

Effekten av saken 
Perspektiv	Negativ	Nøytral	Positiv	Ikke relevant
Konsekvens for klima på kort og lang sikt	 	x	 	 
Konsekvens for miljøet på kort og lang sikt	 	x	 	 
Økonomiske konsekvenser i et langt perspektiv	 	 	x	 
Konsekvens for folkehelsen	 	 	x	 


Kommunedirektørens vurdering og konklusjon
Kommunedirektøren anbefaler at Helsestasjon for eldre i Skien kommune i første omgang vurderes gjennom en tidsavgrenset pilot, basert på minimumsmodellen og med lokalisering i tilknytning til dagtilbudet ved Gamle Gjerpen. Etter piloten kan ny sak legges frem for politisk behandling som belyser erfaringene og foreslår forbedringer og lokalisering. Økonomiske konsekvenser legges frem i Handlingsplan og økonomiplan for 2027 med eventuell oppstart første kvartal 2027.
Saksfremstillingen legges frem uten innstilling. Utvalget formulerer selv sitt forslag til vedtak.
Vedlegg
Helsestasjon og andre tilbud til eldre - Larvik kommune
Helsestasjon for eldre i Porsgrunn - Porsgrunn kommune

Referanser
Flere kommuner tilbyr forebyggende tiltak til eldre - Helsedirektoratet
Stimulere kommuner til modellutvikling der hørselskontakten organisatorisk knyttes til tilbudet med helsestasjon til eldre - Helsedirektoratet
Helsestasjon for eldre - Erfaringskompetanse.no
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