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Tertialrapport 2. tertial 2026 
 
 
 
Formannskapet 29.09.2026 
 
Behandling 
 
Odin Adelsten Aunan Bohmann (Ap) fremmet følgende tilleggsforslag på vegne av Ap, Sp og 
SV: 
Muskel- og skjelettplager er meldt som 35-39 % av det langtidsmeldte sykefraværet. For 
mange kan tidlig vurdering, behandling, veiledning og tilrettelegging bidra til at plagene ikke 
utvikler seg til lengre fravær. 
Skien kommune bør derfor vurdere å tilegne seg økt kiropraktor og fysiokompetanse og 
tilgjengelighet, enten gjennom egen avtale eller som en del av kommunens 
bedriftshelsetjeneste, og gjøre tilbudet lett tilgjengelig for ansatte med muskel- og 
skjelettplager. Tilbudet bør inngå i et helhetlig forebyggende arbeid sammen med fysioterapi, 
ergonomisk veiledning og tilrettelegging på arbeidsplassen. 
Sak legges frem for PSU og formannskap, raskest mulig. 
  
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt, 
Forslag fremmet av Bohmann (Ap) ble enstemmig vedtatt. 
  
 
FORM - 37/26 vedtak 
1.     Tertialrapport andre tertial 2026 tas til orientering 
2.     Budsjettreguleringer som vist i tabell 1 vedtas. 
Muskel- og skjelettplager er meldt som 35-39 % av det langtidsmeldte sykefraværet. For 
mange kan tidlig vurdering, behandling, veiledning og tilrettelegging bidra til at plagene ikke 
utvikler seg til lengre fravær. 
Skien kommune bør derfor vurdere å tilegne seg økt kiropraktor og fysiokompetanse og 
tilgjengelighet, enten gjennom egen avtale eller som en del av kommunens 
bedriftshelsetjeneste, og gjøre tilbudet lett tilgjengelig for ansatte med muskel- og 
skjelettplager. Tilbudet bør inngå i et helhetlig forebyggende arbeid sammen med fysioterapi, 
ergonomisk veiledning og tilrettelegging på arbeidsplassen. 
Sak legges frem for PSU og formannskap, raskest mulig. 
  



 
 
Kommunedirektørens innstilling 

1.     Tertialrapport andre tertial 2026 tas til orientering 

2.     Budsjettreguleringer som vist i tabell 1 vedtas. 

 
Bakgrunn for saken 

Kommunedirektøren legger med dette fram tertialrapport for andre tertial 2026. Saken 
behandles først som muntlig orienteringssak i utvalgene i uke 39, før den legges fram for 
formannskapet 29 september og bystyret 15. oktober. 

Det fremmes samtidig forslag til enkelte budsjettjusteringer. Justeringene gjelder endringer i 
mottatte inntekter og budsjettmessige konsekvenser av flytting av oppgaver mellom 
kommunalområder. 

 
 
Saksfremstilling  
Det vises til tertialrapport  2. tertial 2026  

Tertialrapporten inneholder prognoser for resultat for 2026, både på overordnet nivå og per 
kommunalområde. Med bakgrunn i stryringstrykksaken legges det ikke fram status på 
økonomiplantiltak, satsingsområder, klimatiltak og oppdrag. Tidligere har dette blitt rapportert 
i tertialrapporteringene. Disse rapporteres nå kun en gang i året ifbm framlegging av 
årsrapporten. 

Rapporten inkluderer også  sykefravær og prognoser for investeringsprosjekter. 

Det er behov for enkelte reguleringer av budsjettet og det legges derfor fram forslag om slike: 

 Det forventes merinntekter som følge av økt rammetilskudd til dekning av økte 
pensjonssatser private barnehager på 0,955 millioner kroner. Det foreslås derfor å 
øke rammetilskuddet og rammen til oppvekst med beløpet. 

 Kommunedirektøren har fullmakt til å benyttet merinntekter ifbm bosetting av 
flyktninger (integreringstilskudd) til merutgifter med dette arbeidet. Dette er 
innarbeidet i prognosen , men det er ønskelig å endre  regulert budsjett også slik at 
dette ikke vises som avvik i årsregnskapet. 

 I tillegg foreslås det å flytte budsjettmidler mellom kommunalområde Helse og 
Mestring og Byuvikling, drift og kultur (BDK) etter strukturendringene på Bakkane og 
Melum, og mellom Tilskudd andre og BDK ifbm klima og miljøberedskap.  En slik 
budsjettmessig flytting må etter regelverket vedtas av bystyret for å komme med i 
regulert budsjett. 

Tabell 1 Endring av inntekter og utgifter og flytting av budsjettmidler: 

  utgift inntekt   

Økt rammetilskudd pensjon private barnehager   -0,955  varig 

Økt ramme oppvekst tilskudd private barnehager 0,955   varig 

Økt integreringstilskudd   -7,8 engangs 

Økte utgifter kvalifisering og integrering 7,8   engangs 

Bakkane og Melum, ramme for utgifter til forvaltning, 
drift og vedlikehold og inntekter på 1,811 millioner 
kroner flyttes fra BDK til HM 

    varig 

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/skien_gmltenant/2e66c1fc-5e3a-488b-8d26-f450f87130b8/mr-202608-t2_26#/


Utgifter på 0,456 millioner kroner til Klima og 
miljøberedskap flyttes fra eierbidrag tilskudd andre til 
BDK 

    varig 

  

 
Effekten av saken  
  

Perspektiv Negativ Nøytral Positiv Ikke 
relevant 

Konsekvens for klima på kort og lang sikt   x     

Konsekvens for miljøet på kort og lang sikt   x     

Økonomiske konsekvenser i et langt 
perspektiv   x     

Konsekvens for folkehelsen   x     

 
Kommunedirektørens vurdering og konklusjon 
 
Årsprognosen per andre tertial viser et netto driftsresultat på om lag 71 millioner kroner, som 
er 35 millioner kroner bedre enn revidert budsjett og 14 millioner kroner bedre enn 
prognosen ved første tertial. Resultatet er forbedret, men ligger fortsatt under kommunens 
langsiktige måltall om et netto driftsresultat på 1,75 prosent av driftsinntektene.  

Inntektene fra skatt og rammetilskudd utvikler seg som forutsatt, men det er fortsatt 
usikkerhet knyttet til utviklingen i skatteinngangen fremover. Finansområdet utvikler seg 
bedre enn budsjettert, hovedsakelig som følge av økt utbytte og renteinntekter, noe som 
bidrar positivt til den samlede økonomiske situasjonen. Samtidig gir et økende rentenivå 
høyere renteutgifter.  

Den underliggende økonomiske situasjonen er fortsatt krevende, men samtlige 
tjenesteområder viser en positiv utvikling sammenlignet med første tertial. Tjenesteområdene 
samlet forventes å ha et merforbruk på om lag 20 millioner kroner. Helse og mestring 
prognostiserer et merforbruk på om lag 25 millioner kroner, tilsvarende som forrige tertial. 
Merforbruk tiltross så representerer prognosen en betydelig forbedring sammenlignet med de 
to foregående årene. Oppvekst, NAV og Organisasjon og utvikling forventes samlet sett å 
levere i balanse, mens Byutvikling, drift og kultur anslår et mindreforbruk på om lag 3,4 
millioner kroner. Den største enkeltposten som forbedrer resultatet i andre tertial er i 
hovedsak lavere pensjonskostnader enn det som tidligere lagt til grunn. 

Sykefraværet i kommunen representerer fortsatt en driftsmessig og økonomisk utfordring. 
Høyt fravær medfører økte kostnader knyttet til blant annet overtid, forskjøvet arbeidstid og 
innleie av vikarer. Det systematiske nærværsarbeidet videreføres i tett samarbeid med Nav 
og bedriftshelsetjenesten, med mål om å redusere sykefraværet, styrke arbeidsnærværet og 
sikre en bærekraftig tjenesteproduksjon. 

Investeringsprognosen viser en samlet investeringstakt som er lavere enn revidert budsjett. 
Årsprognosen er på om lag 1 025 millioner kroner, noe som innebærer et forventet 
mindreforbruk på i underkant av 100 millioner kroner. Avviket skyldes i hovedsak forsinkelser 
og forskjøvet fremdrift i enkelte større investeringsprosjekter. 

Samlet sett viser prognosen en positiv utvikling siden første tertial. Resultatet er imidlertid 
fortsatt svakere enn kommunens langsiktige økonomiske målsetting, og det er derfor 
nødvendig å opprettholde tett økonomisk oppfølging samt videreføre arbeidet med omstilling, 
gevinstrealisering og kostnadskontroll i tjenesteområdene. 



  

  

 
 
Vedlegg 
Tertialrapport T2 2026 
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