SKIEN KOMMUNE

Var ref. 26/14510 - 1

Saksbehandler Iren Cecilie Hagen

Dato 27.04.2026
Saksnr. Utvalg Mgtedato
38/26 Radet for personer med funksjonsnedsettelse 18.05.2026
27126 Eldreradet 18.05.2026
40/26 Ungdomsradet 18.05.2026
17/26 Flerkulturelt utvalg 18.05.2026
30/26 Utvalg for teknisk sektor 19.05.2026
27/26 Utvalg for helse og mestring 20.05.2026
23/26 Utvalg for inkludering, frivillighet og kultur 21.05.2026
26/26 Utvalg for oppvekst 21.05.2026
08/26 Partssammensatt utvalg 26.05.2026
25/26 Formannskapet 26.05.2026
117/26 Bystyret 15.10.2026
02/26 Arbeidsgruppe for fremtidig politisk organisering 08.09.2026

Vurdering av fremtidig politisk organisering i Skien kommune

Arbeidsgruppe for fremtidig politisk organisering 08.09.2026
Behandling

Arbeidsgruppen dreftet videre aktuelle problemstillinger knyttet til justering av antall
representanter i bystyret fra neste valgperiode.

Arbeidsgruppen kom ikke til enighet om innstilling som kan faelge saken.

Det ble ikke fattet vedtak.

APO - 02/26 vedtak
Formannskapet 26.05.2026
Behandling

Ordfgrer Marius Roheim Aarvold fremmet fglgende forslag:

Det settes ned en arbeidsgruppe bestaende av:

Marius Roheim Aarvold

Karianne Hansen

Vibeke Larvoll

Odin Bohmann

Helga Lilleland

Forslaget skal senest bli behandlet i farste bystyremgte etter sommeren.




Votering:
Forslag fremmet av ordfgrer ble enstemmig vedtatt.

Det ble ikke votert over oversendelsesforslag. Forslagene falger saken.
Ordfarers innstilling ble ikke votert over.

FORM - 25/26 vedtak

Det settes ned en arbeidsgruppe bestaende av:

Marius Roheim Aarvold

Karianne Hansen

Vibeke Larvoll

Odin Bohmann

Helga Lilleland

Forslaget skal senest bli behandlet i farste bystyremgte etter sommeren.

Partssammensatt utvalg 26.05.2026
Behandling
Oversendelsesforslag fremmet av O. Bohmann (Ap):

Arbeidsgruppa bes ivareta at tillitsvalgte deltar i de ulike utvalgene og at man ikke reduserer
ansattes representanter i PSU.

Votering
Til grunn for voteringen |a informasjon fra ordferer om ny saksgang, der det vil nedsettes en

arbeidsgruppe for a forberede et forslag til ny politisk organisering og godtgjaringsforskrift.
Det ble derfor ikke votert over ordfgrers innstilling.

Forslag fremmet av O. Bohmann (Ap) ble enstemmig vedtatt.

PSU - 08/26 vedtak

Folgende innspill oversendes arbeidsgruppen for vurdering av ny politisk organisering:

Arbeidsgruppa bes ivareta at tillitsvalgte deltar i de ulike utvalgene og at man ikke reduserer
ansattes representanter i PSU.

Utvalg for oppvekst 21.05.2026
Behandling

Forslag fra Larvoll, V:

Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.
Samtidig gnsker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen.

Venstre statter at antall representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg
reduseres, men fortsatt 13 medlemmer i hovedutvalgene.

Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene, og disse utvalgene er derfor viktige
arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i lokaldemokratiet.

Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende a delta i den
politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele Igpet. Saerlig for mindre
partier er det derfor avgjgrende a kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa utvalgene ma kunne
romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. S& og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.



Forslag til ny organisering:

Kommunestyret: 49 medlemmer

Formannskapet: 11 medlemmer

- 3 hovedutvalg med 13 medlemmer

- 1. utvalg for helse, mestring og omsorg

- 2. utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet

- 3. utvalg for teknisk, drift og naeringsutvikling

- PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)
- Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjgres en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.

Redusere godtgjagringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 2 gang av godtgjgrelsen il
utvalgsmedlemmer

Redusere godtgjerelsen til visse grupper av gruppeledere

Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det na er s& mange som forhandsstemmer.

Forslag fra Gulbrandsen, Uavh:

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.

Videre foreslas det a redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for & arbeide med problemstillingen.

Vi gnsker ikke & viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom
arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt a
organisere dette.

Det bgr samtidig gjennomfares en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen.

Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for & vurdere hvilke
saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjgres administrativt
eller samordnes i feerre organer.

Gjennomgangen bgr seerlig omfatte:

Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Oversendelsesforslag fra Hasler Bakka, Frp:

FrP vil at antall medlemmer i Skiens bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra neste
kommunestyreperiode. Endringen skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og bedre
ressursbruk. Det nye kommunestyret i 2027 legger fgring for utvalgene neste periode.

Forslag fra Schéffer, H:
Alle forslag oversendes arbeidsgruppe som skal se pa den politiske organiseringen.

Votering:

Til grunn for voteringen Ia informasjon fra ordferer om ny saksgang, der det vil nedsettes en
arbeidsgruppe for & forberede et forslag til ny politisk organisering og godtgjeringsforskrift.
(se vedlegq)



Det ble derfor ikke votert over ordfgrers innstilling.

Forslaget fra Schaffer,H, enstemmig vedtatt.
Innspillene ble ikke votert over, men enstemmig vedtatt oversendt arbeidsgruppen for
vurdering.

UOPP - 26/26 vedtak
Folgende innspill oversendes arbeidsgruppen for vurdering av ny politisk

organisering:

Forslag fra Larvoll, V:

Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.
Samtidig @nsker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen.

Venstre statter at antall representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg
reduseres, men fortsatt 13 medlemmer i hovedutvalgene.

Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene, og disse utvalgene er derfor viktige
arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i lokaldemokratiet.

Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende a delta i den
politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele lgpet. Seerlig for mindre
partier er det derfor avgjgrende a kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa utvalgene ma kunne
romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. Sa og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.

Forslaqg til ny organisering:

Kommunestyret: 49 medlemmer

Formannskapet: 11 medlemmer

- 3 hovedutvalg med 13 medlemmer

- 1. utvalg for helse, mestring og omsorg

- 2. utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet

- 3. utvalg for teknisk, drift og naeringsutvikling

- PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)
- Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjgres en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.

Redusere godtgjaringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 2 gang av godtgjerelsen til
utvalgsmedlemmer

Redusere godtgjarelsen til visse grupper av gruppeledere

Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det na er sa mange som forhandsstemmer.

Forslag fra Gulbrandsen, Uavh:

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.

Videre foreslas det & redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for & arbeide med problemstillingen.

Vi gnsker ikke a viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom



arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt &
organisere dette.

Det bar samtidig gjennomfgres en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen.

Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for & vurdere hvilke
saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjgres administrativt
eller samordnes i feerre organer.

Gjennomgangen bar szerlig omfatte:

Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Oversendelsesforslag fra Hasler Bakka, Frp:

FrP vil at antall medlemmer i Skiens bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra neste
kommunestyreperiode. Endringen skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og bedre
ressursbruk. Det nye kommunestyret i 2027 legger fgring for utvalgene neste periode.

Utvalg for inkludering, frivillighet og kultur 21.05.2026
Behandling

Innledningsvis i saken orienterte leder om informasjon fra ordfgrer knyttet til saksgang.
Informasjonen ligger vedlagt saken. Ordferers innstilling ble saledes ikke votert over.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Inger Johanne Sethre, Inp:

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.

Videre foreslas det & redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for & arbeide med problemstillingen.

Vi gnsker ikke a viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom
arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt &
organisere dette.

Det bgr samtidig gjennomfares en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjares
administrativt eller samordnes i faerre organer.

Gjennomgangen bgr szerlig omfatte:

- antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse

- antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene

- hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker

- om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov

- muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre
- om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles



Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Rine Negard, Frp:

Vii FrP vil at antallet medlemmer i Skien bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra
neste kommunestyreperiode. Endringene skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og
bedre ressursbruk. Utvalgene méa det nye kommunestyre i 2027 ta stilling til.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Terje Nesse, H:

Hoyre stgtter ordfgrers innstilling vedr reduksjon av bystyremedlemmer fra 55 til 45
representanter. Nar det gjelder antall deltakere i utvalg forslar vi disse redusert til 11
deltakere og hvis antall utvalg skal reduseres vil det vaere mest hensiktsmessig at:

- NAV organiseres med helse.

- Kultur og naering bgr samles i eget utvalg som ogsa bgr omfatte idrett og frivillighet.
- Omrader innen kultur som retter seg mot barn og unge bar ligge innunder oppvekst.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Gro Eva Linna, Krf:

KrF stgtter en reduksjon til 45 representanter i bystyret, da dette ivaretar behovet for
innsparing samtidig som demokratisk representasjon og politisk bredde opprettholdes.
Nar det gjelder antall representanter i utvalgene mener KrF at det viktigste er a sikre et
levende lokaldemokrati der ogsa sma partier far reell mulighet til & bli hart og representert.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Espen Joris Gottschal, Mdg:

MDG er bekymret for kultur sin rolle fremover dersom kulturutvalget legges ned. Politisk
oppmerksomhet er viktig for a ivareta kulturfeltet, og kan fort forsvinne i mengden i utvalg
som i utgangspunktet har andre oppdrag.

Folgende oversendelsesforslag ble fremsatt av Trond Ballestad, Sp, pa vegne av Sp, Ap,
Mdg og Sv:

Utvalget vil ikke pa det naveerende tidspunktet ta stilling til ev reduksjoner av antall
bystyrerepresentanter utvalget vil avvente anbefalingen i arbeidet som arbeidsgruppa vil
komme fram til.

Oversendelsesforslagene ble enstemmig vedtatt oversendt til arbeidsgruppen.

UIFK - 23/26 vedtak

Oversendelse til arbeidsgruppen:

Innspill fra Inp:

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.

Videre foreslas det a redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for & arbeide med problemstillingen.

Vi gnsker ikke & viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin ndveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom



arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt &
organisere dette.

Det bgr samtidig gjennomfares en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjares
administrativt eller samordnes i faerre organer.

Gjennomgangen bgr seerlig omfatte:

- antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse

- antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene

- hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker

- om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov

- muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre
- om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles

Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Innspill fra Frp:

Vii FrP vil at antallet medlemmer i Skien bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra
neste kommunestyreperiode. Endringene skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og
bedre ressursbruk. Utvalgene ma det nye kommunestyre i 2027 ta stilling til.

Innspill fra H:
Hoyre stgtter ordfgrers innstilling vedr reduksjon av bystyremedlemmer fra 55 til 45

representanter. Nar det gjelder antall deltakere i utvalg forslar vi disse redusert til 11
deltakere og hvis antall utvalg skal reduseres vil det vaere mest hensiktsmessig at:

- NAV organiseres med helse.

- Kultur og naering bgr samles i eget utvalg som ogsa bgr omfatte idrett og frivillighet.
- Omréader innen kultur som retter seg mot barn og unge bar ligge innunder oppvekst.

Innspill fra Krf:
KrF stgtter en reduksjon til 45 representanter i bystyret, da dette ivaretar behovet for

innsparing samtidig som demokratisk representasjon og politisk bredde opprettholdes.
Nar det gjelder antall representanter i utvalgene mener KrF at det viktigste er a sikre et
levende lokaldemokrati der ogsa sma partier far reell mulighet til a bli hart og representert.

Innspill fra Mdq:

MDG er bekymret for kultur sin rolle fremover dersom kulturutvalget legges ned. Politisk
oppmerksomhet er viktig for a ivareta kulturfeltet, og kan fort forsvinne i mengden i utvalg
som i utgangspunktet har andre oppdrag.

Innspill fra Sp, Ap, Mdg og Sv:

Utvalget vil ikke pa det naveerende tidspunktet ta stilling til ev reduksjoner av antall
bystyrerepresentanter utvalget vil avvente anbefalingen i arbeidet som arbeidsgruppa vil
komme fram til.

Utvalg for helse og mestring 20.05.2026
Behandling
Mona Osman (Uavh.) ble innvilget permisjon fra kl. 16.00

Signy Gjeerum (V) fremmet felgende oversendelsesforslag:




Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.
Samtidig @nsker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen.

Venstre statter at antall representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg
reduseres, men fortsatt 13 medlemmer i hovedutvalgene.

Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene, og disse utvalgene er derfor viktige
arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i lokaldemokratiet.

Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende & delta i den
politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele Igpet. Saerlig for mindre
partier er det derfor avgjgrende & kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa utvalgene ma kunne
romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. S& og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.

Forslag til ny organisering:

* Kommunestyret: 49 medlemmer

* Formannskapet: 11 medlemmer

* 3 hovedutvalg med 13 medlemmer

1. utvalg for helse, mestring og omsorg

2. utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet

3. utvalg for teknisk, drift og neeringsutvikling

» PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)

. Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjares en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.

. Redusere godtgjaringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 V2 gang av godtgjgrelsen til
utvalgsmedlemmer

. Redusere godtgjgrelsen til visse grupper av gruppeledere

Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det na er sa mange som forhandsstemmer.

Dette vil medfare en innsparing pa mellom 2 og 3 millioner kroner. Ytterligere innsparinger
kan tas ut ved en helhetlig giennomgang av den totale politiske virksomheten, ved & se pa
antall meater, en viss reduksjon i antall lokalutvalg mv.

Karianne Hansen (FrP) fremmet fglgende oversendelsesforslag:

Skien Fremskrittsparti hilser saken velkommen og mener det er riktig & gjennomfgre en
moderat reduksjon i antall folkevalgte representanter i Skien bystyre.

Fremskrittspartiet foreslar at bystyret reduseres fra dagens starrelse til 45 representanter. Vi
mener dette vil bringe Skien mer pa niva med sammenlignbare kommuner, samtidig som det
fortsatt vil sikre et bredt og godt folkestyre.

Vi mener en reduksjon pa 10 representanter ikke vil svekke de demokratiske prosessene
eller det politiske mangfoldet. Tvert imot kan et noe mindre bystyre bidra til tydeligere roller,
starre involvering og mer aktiv deltakelse fra den enkelte representant. Erfaring viser ogsa at
sveert store politiske organer kan gjgre det vanskeligere for enkelte representanter a finne sin
plass og fa et tydelig ansvarsomrade.

For Fremskrittspartiet er det avgjgrende a opprettholde et sterkt folkestyrt demokrati — ikke et
system hvor administrasjonen far sterre innflytelse pa bekostning av de folkevalgte. Vi mener
derfor at en moderat reduksjon er fullt mulig uten & svekke den politiske styringen.
Fremskrittspartiet mener ogsa at hovedfokuset i denne omgang ber veere a fastsette antall
representanter i bystyret for neste periode. Vi ser det ikke som ngdvendig a bruke
omfattende ressurser na pa detaljer knyttet til godtgj@ringer og @vrig politisk organisering.
Erfaring tilsier at det etter et valg vil bli etablert nye flertall og samarbeid som naturlig vil
agnske & forme den politiske organiseringen for den kommende perioden.

Nar det gjelder hovedutvalgene, foreslar Fremskrittspartiet at disse i utgangspunktet
reduseres til 11 medlemmer. Samtidig mener vi det ma vaere rom for a diskutere den
endelige sammensetningen etter valget. Det kan vaere naturlig at enkelte utvalg har behov




for feerre medlemmer, for eksempel 9, mens andre omrader kan ha behov for starre
representasjon. Dette bar den nye politiske posisjonen kunne vurdere naermere ut fra
ansvarsomrade, arbeidsmengde og behov.

Skien Fremskrittsparti statter derfor:

* Reduksjon av bystyret til 45 representanter.

* Reduksjon av hovedutvalgene til 11 medlemmer, med apning for naermere vurdering av
stgrrelse og sammensetning etter valget.

Monica Karlsen (Ap) fremmet felgende oversendelsesforslag pa vegne av SV og Ap:
Det nedsettes en arbeidsgruppe, fra formannskapsbehandlingen, som forbereder dette
forslaget, og saken om godtgjarelsesreglementet for behandling i formannskap og bystyre.
Gruppen bes seerlig vurdere:

¢ Mgtehyppighet og lengde

e Administrative ressurser

e Forholdet mellom tapt arbeidsfortjeneste og fast godtgjgring, da utgangspunktet for

godtgjaringen var a frikjgpe seg selv fra ordineert arbeid, ikke & motta godtgjering
som en netto inntekt pa toppen av ordinzer lgnn

Delegasjonsreglementet ma vurderes pa nytt dersom det foreslas reduksjon i utvalg, da
sveert mye idag er delegert til utvalgsniva, og med potensielt feerre medlemmer vil feerre
partier ha representasjon i utvalgene, hvorav det heller vil bli gnskelig med flere saker direkte
til bystyrebehandling.
AP, Sv ber om at UHM belyser falgende punkter spesielt:
1. Det mé utredes om det er mange saker som ma komme til fast tid i vart utvalg for at vi kan
ha en reell politisk pavirkning og handlekraft.
Delegasjonsreglementet 6,2 b) Utvalgene har avgjorelsesmyndighet og er hgringsinstans pa
vegne av kommunen i alle saker innenfor sitt ansvarsomrade som ved lov, forskrift,
reglement eller seerlig vedtak ikke er lagt til Bystyret eller delegert Kommunedirektaren....).
2. Med feerre utvalgsmeter far vi mindre informasjon om gkonomi og sykefraveer og de vil ta
lengre tid for utvalgene kan vedta ngdvendige justeringer og vedtak. Det ma gjeres vurdering
om dette er hensiktsmessig bade politisk og skonomisk (Delegasjonsregelverket 6,2 c)
Utvalgene kan omdisponere midler innenfor egen budsjettramme, innenfor rammen av
vedtatt budsjett og i henhold til andre retningslinjer som gjelder tildelingen.)
3. Dersom flere saker ma til bystyrebehandling, hvor mye vil en spare da ved a redusere
antall mater i utvalgene, og hvordan skal hastesaker Igses? Delegasjonsreglementet 6,2 e)
Med unntak av budsjettsaker, har utvalgene myndighet til a treffe vedtak innenfor sitt
ansvarsomrade i hastesaker der beslutning ellers skulle veert avgjort av bystyret. Med
hastesaker menes saker der det ikke er tid til a innkalle bystyret for avgjerelse. Melding om
vedtaket forelegges bystyret pa neste mgte. (Kommunelovens § 11-8)

Tommy Ballestad (INP) fremmet fglgende oversendelsesforslag:
Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.
Videre foreslas det & redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for & arbeide med problemstillingen.
Vi gnsker ikke & viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom
arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt a
organisere dette.
Det bar samtidig gjennomfgres en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjgres
administrativt eller samordnes i faerre organer.
Gjennomgangen bgr seerlig omfatte:

e antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse




antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene
hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker
om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov
muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre
¢ om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles
Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Halvor Berg-Hanssen (H) fremmet folgende oversendelsesforslag:

Hoyre stgtter en reduksjon i antall representanter i Skien bystyre fra 55 til 45 medlemmer fra
kommende valgperiode.

Et bystyre kan bli sa stort at det svekker bade effektivitet, ansvarliggjering og evnen til god
operativ politisk styring. Kommuneloven stiller krav om minimum 35 representanter i
kommuner med mellom 50.000 og 100.000 innbyggere. Hayre mener det er viktig a
opprettholde bred demokratisk representasjon og reell politisk medvirkning, og mener derfor
at 45 representanter vil gi en god balanse mellom representativitet, arbeidskapasitet og en
mer operativ politisk organisering.

Hgyre mener samtidig at flest mulig representanter ikke ngdvendigvis gir mer demokrati. Et
bystyre ma ogsa ha en starrelse som gjer det mulig a skape tydelige politiske prosesser, god
gjennomfgringskraft og godt politisk arbeid.

Hoyre mener samtidig at det til enhver tid ma veere det sittende bystyret som vurderer
starrelse og organisering av utvalgene ut fra arbeidsmengde, ansvarsomrader og behovet for
god politisk saksbehandling. Det anbefales likevel at hovedutvalg som hovedregel ikke
overstiger 11 medlemmer, og at stgrrelse vurderes innenfor et spenn mellom 9 og 11
representanter.

Hayre vil samtidig understreke at reduksjon i antall folkevalgte ikke ma forstas som en
malsetting om & gjgre demokratiet “billigst mulig”. Tvert imot innebaerer feerre representanter
stgrre arbeidsmengde og starre ansvar for den enkelte folkevalgte. | et stadig mer komplekst
samfunn, hvor Hgyre samtidig ensker mer lokalpolitisk styring og mindre statlig detaljstyring,
ma det erkjennes at politisk arbeid i gkende grad krever betydelig tidsbruk, innsikt og aktiv
deltagelse.

Bystyret bes derfor i kommende revisjon av reglement og godtgjgringsordninger legge til
grunn at med redusert antall folkevalgte ma det gis skonomiske rammer som star i rimelig
forhold til forventet arbeidsmengde og ansvar.

Votering
Til grunn for voteringen |a informasjon fra ordferer om ny saksgang, der det vil nedsettes en

arbeidsgruppe for a forberede et forslag til ny politisk organisering og godtgjaringsforskrift.
Det ble derfor ikke votert over ordfgrers innstilling.

Innspillene ble votert over i ett, og enstemmig vedtatt oversendt arbeidsgruppen.

UHV - 27/26 vedtak

Folgende innspill fra de politiske partiene oversendes arbeidsgruppen for vurdering av ny
politisk organisering:

* Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.
Samtidig @nsker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen.

Venstre statter at antall representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg
reduseres, men fortsatt 13 medlemmer i hovedutvalgene.

Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene, og disse utvalgene er derfor viktige
arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i lokaldemokratiet.



Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende a delta i den
politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele lgpet. Seerlig for mindre
partier er det derfor avgjgrende a kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa utvalgene ma kunne
romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. Sa og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.

Forslag til ny organisering:

* Kommunestyret: 49 medlemmer

* Formannskapet: 11 medlemmer

* 3 hovedutvalg med 13 medlemmer

1. utvalg for helse, mestring og omsorg

2. utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet

3. utvalg for teknisk, drift og neeringsutvikling

* PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)

. Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjeres en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.

. Redusere godtgjaringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 72 gang av godtgjerelsen til
utvalgsmedlemmer

. Redusere godtgjgrelsen til visse grupper av gruppeledere

Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det na er s& mange som forhandsstemmer.

Dette vil medfare en innsparing pa mellom 2 og 3 millioner kroner. Ytterligere innsparinger
kan tas ut ved en helhetlig gjennomgang av den totale politiske virksomheten, ved a se pa
antall mgter, en viss reduksjon i antall lokalutvalg mv.

* Skien Fremskrittsparti hilser saken velkommen og mener det er riktig & gjennomfare en
moderat reduksjon i antall folkevalgte representanter i Skien bystyre.

Fremskrittspartiet foreslar at bystyret reduseres fra dagens starrelse til 45 representanter. Vi
mener dette vil bringe Skien mer pa niva med sammenlignbare kommuner, samtidig som det
fortsatt vil sikre et bredt og godt folkestyre.

Vi mener en reduksjon pa 10 representanter ikke vil svekke de demokratiske prosessene
eller det politiske mangfoldet. Tvert imot kan et noe mindre bystyre bidra til tydeligere roller,
starre involvering og mer aktiv deltakelse fra den enkelte representant. Erfaring viser ogsa at
sveert store politiske organer kan gjgre det vanskeligere for enkelte representanter & finne sin
plass og fa et tydelig ansvarsomrade.

For Fremskrittspartiet er det avgjgrende a opprettholde et sterkt folkestyrt demokrati — ikke et
system hvor administrasjonen far sterre innflytelse pa bekostning av de folkevalgte. Vi mener
derfor at en moderat reduksjon er fullt mulig uten a svekke den politiske styringen.
Fremskrittspartiet mener ogsa at hovedfokuset i denne omgang bgr veere a fastsette antall
representanter i bystyret for neste periode. Vi ser det ikke som ngdvendig a bruke
omfattende ressurser na pa detaljer knyttet til godtgjaringer og avrig politisk organisering.
Erfaring tilsier at det etter et valg vil bli etablert nye flertall og samarbeid som naturlig vil
gnske a forme den politiske organiseringen for den kommende perioden.

Nar det gjelder hovedutvalgene, foreslar Fremskrittspartiet at disse i utgangspunktet
reduseres til 11 medlemmer. Samtidig mener vi det ma veere rom for & diskutere den
endelige sammensetningen etter valget. Det kan veere naturlig at enkelte utvalg har behov
for feerre medlemmer, for eksempel 9, mens andre omrader kan ha behov for starre
representasjon. Dette bar den nye politiske posisjonen kunne vurdere naermere ut fra
ansvarsomrade, arbeidsmengde og behov.

Skien Fremskrittsparti statter derfor:

* Reduksjon av bystyret til 45 representanter.

* Reduksjon av hovedutvalgene til 11 medlemmer, med apning for naermere vurdering av
starrelse og sammensetning etter valget.



* Det nedsettes en arbeidsgruppe, fra formannskapsbehandlingen, som forbereder dette
forslaget, og saken om godtgjagrelsesreglementet for behandling i formannskap og bystyre.
Gruppen bes saerlig vurdere:

o Mgtehyppighet og lengde

e Administrative ressurser

e Forholdet mellom tapt arbeidsfortjeneste og fast godtgjaring, da utgangspunktet for

godtgjaringen var a frikjgpe seg selv fra ordineert arbeid, ikke & motta godtgjering
som en netto inntekt pa toppen av ordinzer lann

Delegasjonsreglementet ma vurderes pa nytt dersom det foreslas reduksjon i utvalg, da
sveert mye idag er delegert til utvalgsniva, og med potensielt faerre medlemmer vil feerre
partier ha representasjon i utvalgene, hvorav det heller vil bli gnskelig med flere saker direkte
til bystyrebehandling.
AP, Sv ber om at UHM belyser falgende punkter spesielt:
1. Det ma utredes om det er mange saker som ma komme til fast tid i vart utvalg for at vi kan
ha en reell politisk pavirkning og handlekraft.
Delegasjonsreglementet 6,2 b) Utvalgene har avgjorelsesmyndighet og er hgringsinstans pa
vegne av kommunen i alle saker innenfor sitt ansvarsomrade som ved lov, forskrift,
reglement eller seerlig vedtak ikke er lagt til Bystyret eller delegert Kommunedirektaren....).
2. Med feerre utvalgsmeater far vi mindre informasjon om gkonomi og sykefraveer og de vil ta
lengre tid for utvalgene kan vedta ngdvendige justeringer og vedtak. Det mé& gjgres vurdering
om dette er hensiktsmessig bade politisk og skonomisk (Delegasjonsregelverket 6,2 c)
Utvalgene kan omdisponere midler innenfor egen budsjettramme, innenfor rammen av
vedtatt budsjett og i henhold til andre retningslinjer som gjelder tildelingen.)
3. Dersom flere saker ma til bystyrebehandling, hvor mye vil en spare da ved & redusere
antall mater i utvalgene, og hvordan skal hastesaker Igses? Delegasjonsreglementet 6,2 e)
Med unntak av budsjettsaker, har utvalgene myndighet til a treffe vedtak innenfor sitt
ansvarsomrade i hastesaker der beslutning ellers skulle vaert avgjort av bystyret. Med
hastesaker menes saker der det ikke er tid til & innkalle bystyret for avgjarelse. Melding om
vedtaket forelegges bystyret pa neste mate. (Kommunelovens § 11-8)

* Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati.
Videre foreslas det a redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i hvert utvalg.
Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og mer effektive
politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe som nedsettes
for a arbeide med problemstillingen.
Vi gnsker ikke a viderefgre dagens partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form.
Det bar i stedet utredes en alternativ modell for medvirkning og samarbeid mellom
arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene, slik flere andre kommuner har valgt a
organisere dette.
Det bgr samtidig gjennomfares en bredere gjiennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjares
administrativt eller samordnes i faerre organer.
Gjennomgangen bgr seerlig omfatte:

o antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse
antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene
hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker
om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov
muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre

¢ om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles
Malet med endringene er & fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.



* Hayre stotter en reduksjon i antall representanter i Skien bystyre fra 55 til 45 medlemmer
fra kommende valgperiode.

Et bystyre kan bli sa stort at det svekker bade effektivitet, ansvarliggjering og evnen til god
operativ politisk styring. Kommuneloven stiller krav om minimum 35 representanter i
kommuner med mellom 50.000 og 100.000 innbyggere. Hayre mener det er viktig a
opprettholde bred demokratisk representasjon og reell politisk medvirkning, og mener derfor
at 45 representanter vil gi en god balanse mellom representativitet, arbeidskapasitet og en
mer operativ politisk organisering.

Heyre mener samtidig at flest mulig representanter ikke ngdvendigvis gir mer demokrati. Et
bystyre ma ogsa ha en starrelse som gjer det mulig & skape tydelige politiske prosesser, god
gjennomfgringskraft og godt politisk arbeid.

Hoyre mener samtidig at det til enhver tid ma vaere det sittende bystyret som vurderer
starrelse og organisering av utvalgene ut fra arbeidsmengde, ansvarsomrader og behovet for
god politisk saksbehandling. Det anbefales likevel at hovedutvalg som hovedregel ikke
overstiger 11 medlemmer, og at st@rrelse vurderes innenfor et spenn mellom 9 og 11
representanter.

Hoyre vil samtidig understreke at reduksjon i antall folkevalgte ikke ma forstas som en
malsetting om a gjare demokratiet “billigst mulig”. Tvert imot innebaerer feerre representanter
stgrre arbeidsmengde og starre ansvar for den enkelte folkevalgte. | et stadig mer komplekst
samfunn, hvor Hgyre samtidig ensker mer lokalpolitisk styring og mindre statlig detaljstyring,
ma det erkjennes at politisk arbeid i gkende grad krever betydelig tidsbruk, innsikt og aktiv
deltagelse.

Bystyret bes derfor i kommende revisjon av reglement og godtgjaringsordninger legge til
grunn at med redusert antall folkevalgte méa det gis gkonomiske rammer som star i rimelig
forhold til forventet arbeidsmengde og ansvar.

Utvalg for teknisk sektor 19.05.2026
Behandling

Anita Wighus (FrP) fremsatte fglgende oversendelsesforslag:

Vii FrP vil at antall medlemmer i Skiens bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra
neste kommunestyreperiode. Endringen skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og
bedre ressursbruk. Det nye kommunestyret i 2027 legger fgring for utvalgene neste periode.
Det ble enstemmig vedtatt a oversende alle de fremsatte forslagene til arbeidsgruppen.

Gustav Sgvde (V) fremsatte fglgende oversendelsesforslag:
Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.

Samtidig ensker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen. Venstre statter at antall
representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg reduseres, men fortsatt
13 medlemmer i hovedutvalgene. Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene,
og disse utvalgene er derfor viktige arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i
lokaldemokratiet. Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende
a delta i den politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele Igpet.
Seerlig for mindre partier er det derfor avgjgrende a kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa
utvalgene ma kunne romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. S& og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.



Forslag til ny organisering.
o Kommunestyret: 49 medlemmer

e Formannskapet: 11 representanter

3 hovedutvalg med 13 representanter:
utvalg for helse, mestring og omsorg
utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet
utvalg for teknisk, drift og neeringsutvikling

AWN—- o

PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)
¢ Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjares en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.
¢ Redusere godtgjagringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 2 gang av
godtgjgrelsen til utvalgsmedlemmer

¢ Redusere godtgjarelsen til visse grupper av gruppeledere
o Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det nd er s mange som forhandsstemmer.

Dette vil medfare en innsparing pa mellom 2 og 3 millioner kroner. Ytterligere innsparinger
kan tas ut ved en helhetlig giennomgang av den totale politiske virksomheten, ved & se pa
antall meater, en viss reduksjon i antall lokalutvalg mv.

Tommy Ballestad (INP) fremsatte fglgende oversendelsesforslag:

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati. Videre foreslas det a redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i
hvert utvalg. Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og
mer effektive politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe
som nedsettes for & arbeide med problemstillingen. Vi gnsker ikke a viderefere dagens
partssammensatte utvalg (PSU) i sin navaerende form. Det bar i stedet utredes en alternativ
modell for medvirkning og samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene,
slik flere andre kommuner har valgt & organisere dette.

Det bar samtidig gjennomfgres en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjgres
administrativt eller samordnes i faerre organer.

Gjennomgangen bgr seerlig omfatte:
e antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse
antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene
hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker
om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov
muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre
om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles

Malet med endringene er & fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgtebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.



Votering
Til grunn for voteringen Ia informasjon fra ordferer om ny saksgang, der det vil nedsettes en
arbeidsgruppe for a forberede et forslag til ny politisk organisering og godtgjaringsforskrift.

Det ble derfor ikke votert over ordfgrers innstilling.

Innspillene ble votert over i ett, og enstemmig vedtatt oversendt arbeidsgruppen.

UTS - 30/26 vedtak
Folgende innspill fra de politiske partiene oversendes arbeidsgruppen for vurdering av ny
politisk organisering:

Innspill fra FrP
FrP vil at antall medlemmer i Skiens bystyre reduseres fra 55 til 45 representanter fra neste

kommunestyreperiode. Endringen skal bidra til en mer effektiv politisk organisering og bedre
ressursbruk. Det nye kommunestyret i 2027 legger fgring for utvalgene neste periode. Det
ble enstemmig vedtatt & oversende alle de fremsatte forslagene til arbeidsgruppen.

Innspill fra Venstre
Venstre vil flytte makt naermere folk. Derfor vil vi ha et sterkt lokalt selvstyre, bred politisk
representasjon og vi gnsker hovedutvalg som gir folkevalgte reell innsikt og innflytelse.

Samtidig gnsker vi en politisk organisering som er effektiv, men ikke sa begrenset at den
svekker debatten, deltakelsen og kvaliteten i styringen. Venstre statter at antall
representanter i kommunestyret reduseres noe, antall hovedutvalg reduseres, men fortsatt
13 medlemmer i hovedutvalgene. Politikkutformingen skjer for en stor del i hovedutvalgene,
og disse utvalgene er derfor viktige arenaer for politisk engasjement, rekruttering og bredde i
lokaldemokratiet. Dersom en representant kun har en plass i bystyret, er det sveert krevende
a delta i den politiske debatten dersom partiet ikke har fulgt saken gjennom hele Igpet.
Seerlig for mindre partier er det derfor avgjgrende a kunne delta ogsa i utvalgsarbeidet, sa
utvalgene ma kunne romme partiene som sitter i bystyret.

Med den foreslatte reduksjonen av de samlede medlemmer i hovedutvalgene vil Skien
dessuten holde seg under antallet utvalgsmedlemmer som er i de aller fleste av kommunene
i KOSTRA-gruppe 11. S& og si ingen kommuner har utvalg pa mindre enn 11 medlemmer.
Det er ogsa mulig & gjgre innsparinger pa a redusere antallet medlemmer i Formannskapet
og PSU til det som mange andre kommuner har.

Forslag til ny organisering.
Kommunestyret: 49 medlemmer

Formannskapet: 11 representanter

3 hovedutvalg med 13 representanter:
utvalg for helse, mestring og omsorg
utvalg for oppvekst, kultur og frivillighet
utvalg for teknisk, drift og neeringsutvikling
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PSU/administrasjonsutvalg: 5 medlemmer (3+2)
¢ Kontrollutvalg 5 medlemmer

Det bar ogsa gjares en gjennomgang av nivaet pa politiske godtgjaringer.



¢ Redusere godtgjaringer til hovedutvalgsledere, f.eks. til maks 2 2 gang av
godtgjarelsen til utvalgsmedlemmer

o Redusere godtgjarelsen til visse grupper av gruppeledere
e Redusere fra 2 til 1 valgdag, siden det na er sa mange som forhandsstemmer.

Dette vil medfare en innsparing pa mellom 2 og 3 millioner kroner. Ytterligere innsparinger
kan tas ut ved en helhetlig gjennomgang av den totale politiske virksomheten, ved a se pa
antall mgter, en viss reduksjon i antall lokalutvalg mv.

Innspill fra INP

Vi foreslar at bystyret i Skien reduseres til 49 representanter. Dette vil gi en gkonomisk
innsparing samtidig som man opprettholder bred politisk representasjon og et velfungerende
lokaldemokrati. Videre foreslas det a redusere antall hovedutvalg til 3, med 11 medlemmer i
hvert utvalg. Dette vil kunne gi en tydeligere ansvarsfordeling, bedre ressursutnyttelse og
mer effektive politiske prosesser. Forslaget utredes naermere av en politisk arbeidsgruppe
som nedsettes for & arbeide med problemstillingen. Vi gnsker ikke & viderefgre dagens
partssammensatte utvalg (PSU) i sin naveerende form. Det bar i stedet utredes en alternativ
modell for medvirkning og samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene,
slik flere andre kommuner har valgt a organisere dette.

Det bgr samtidig gjennomfares en bredere gjennomgang av den samlede utvalgsstrukturen i
kommunen. Skien kommune har i dag mange utvalg, rad og styrer, og det er behov for &
vurdere hvilke saker som faktisk krever politisk behandling, og hvilke saker som kan avgjares
administrativt eller samordnes i faerre organer.

Gjennomgangen bar seerlig omfatte:
¢ antall utvalg og eventuell overlapping mellom disse
antall saker som behandles politisk i de ulike utvalgene
hvor mange saker som i praksis er orienterings- eller delegasjonssaker
om enkelte saker behandles i flere utvalg uten behov
muligheten for mer effektiv saksflyt mellom administrasjon, utvalg og bystyre
om enkelte mindre utvalg kan slas sammen eller avvikles

Malet med endringene er a fa en mer effektiv og oversiktlig politisk organisering, redusert
mgatebelastning og lavere kostnader, samtidig som ngdvendig demokratisk kontroll og politisk
styring ivaretas.

Ungdomsradet 18.05.2026

Behandling

Folgende fellesforslag ble fremsatt:
Saken tas til orientering.

Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt.

UDRA - 40/26 vedtak
Saken tas til orientering.

Flerkulturelt utvalg 18.05.2026
Behandling

Fellesforslag:



Flerkulturelt utvalg vil understreke viktigheten av & opprettholde FKU som en viktig arena for
flerkulturelle politiske spgrsmal. FKU har vist seg a veere en viktig rekrutteringsarena for a
sikre flerkulturell representasjon i politiske partier og kommunale utvalg. Flerkulturelt utvalg
er betenkt pa om en redusering av antall representanter i bystyret vil fare til en reduksjon i
representasjonen fra den flerkulturelle befolkningen.

FKU vil oppfordre partiene til & rekruttere representanter fra den flerkulturelle delen av
befolkningen, slik at sammensetningen i bystyret i starst mulig grad representerer
befolkningen i Skien.

Votering:
Fellesforslag fra et samlet utvalg enstemmig vedtatt.

FKU - 17/26 vedtak

Uttalelse fra Flerkulturelt utvalg:

Flerkulturelt utvalg vil understreke viktigheten av & opprettholde FKU som en viktig arena for
flerkulturelle politiske spgrsmal. FKU har vist seg & veere en viktig rekrutteringsarena for &
sikre flerkulturell representasjon i politiske partier og kommunale utvalg. Flerkulturelt utvalg
er betenkt pa om en redusering av antall representanter i bystyret vil fare til en reduksjon i
representasjonen fra den flerkulturelle befolkningen.

FKU vil oppfordre partiene til & rekruttere representanter fra den flerkulturelle delen av
befolkningen, slik at sammensetningen i bystyret i starst mulig grad representerer
befolkningen i Skien.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse 18.05.2026
Behandling

Forslag fra Steen til saken Vurdering av fremtidig politisk organisering i Skien
kommune, til sakslista til alle utvalgene:

Radet merker seg at saken ogsa bergrer medvirkningsorganene. Vi forutsetter at eventuelle
strukturendringer ikke svekker radets mulighet til & gi reelle innspill og medvirkning i den
politiske prosessen.

Votering:
Forslaget fra Steen, enstemmig vedtatt.

RAPF - 38/26 vedtak

Uttalelse fra Radet for personer med funksjonsnedsettelse til saken Vurdering av fremtidig
politisk organisering i Skien kommune, péa sakslista til alle utvalgene:

Radet merker seg at saken ogsa bergrer medvirkningsorganene. Vi forutsetter at eventuelle
strukturendringer ikke svekker radets mulighet til a gi reelle innspill og medvirkning i den
politiske prosessen.

Eldreradet 18.05.2026
Behandling

Folgende fellesforslag ble fremsatt:
Eldreradet trenger mer kunnskap fer man uttaler seg om saken.

Votering
Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt.

ELRA - 27/26 vedtak
Eldreradet trenger mer kunnskap far man uttaler seg om saken.



Ordferers innstilling

1. | henhold til vedtatt innsparing innen omradet politisk organisering pa kr. 3,5 mill. i
Handlingsplan og gkonomiplan 2026-2029, vedtas en reduksjon i antall medlemmer i
bystyret og gvrige folkevalgte organ, med virkning fra kommende
kommunestyreperiode 2027-2031.

2. Antall representanter i bystyret fra 2027 reduseres til 45 medlemmer. Antallet
medlemmer i utvalgene reduseres til 9. Antall utvalg reduseres til 3.

Bakgrunn for saken

Nar en kommunestyreperiode gar mot slutten, gir overgangen til en ny periode anledning til &
vurdere om den politiske organiseringen fortsatt er hensiktsmessig. Dette gjelder ogsa
bystyret og folkevalgte organs stgrrelse og sammensetning, sett i lys av kommunens
innbyggertall, oppgaver, arbeidsform og behov for effektiv og legitim demokratisk styring.

Bystyret vedtok 11.12.2025 i sak 171/25 Handlingsprogram og gkonomiplan 2026-2029 en
innsparing pa kr 3,5 mill. for omradet politisk organisering fra ar 2028.

| forkant av kommunestyrevalget i 2027 er det derfor ngdvendig med en sak som belyser om
Skien kommune bgr viderefgre dagens antall medlemmer av bystyre og andre folkevalgte
organ, vurdere en reduksjon, eller se pa alternative lgsninger for den politiske
organiseringen. Eventuelle endringer i antall medlemmer ma i henhold til kommuneloven § 5-
5 vedtas innen utgangen av nest siste aret i valgperioden. Et tidlig vedtak er ogséa ngdvendig
for a kunne legges til grunn for partienes nominasjonsprosesser.

Formalet med saken er & gi bystyret et helhetlig og naytralt grunnlag for & vurdere bystyrets
starrelse, herunder konsekvenser for demokrati, representasjon, styring, arbeidsbelastning
og gkonomi.

Saksfremstilling

Lovgrunnlag og nasjonale fgringer

Kommuneloven gir rammene for kommunens politiske organisering. Etter kommuneloven §
5-5 fastsetter bystyret selv hvor mange medlemmer det skal ha, innenfor lovens
minimumsgrenser som varierer etter innbyggertall. For Skien kommune, med om lag 56.000
innbyggere, er minimumskravet 35 medlemmer.

Bystyret er kommunens gverste organ og star fritt til & organisere folkevalgte organer og
andre kommunale organer innenfor lovens rammer, jf. kommuneloven kapittel 5. Loven
apner ogsa for delegering av myndighet til andre folkevalgte organer, ordfarer eller
kommunedirektar, innenfor fastsatte rammer.

Det finnes ingen nasjonale anbefalinger om «riktig» antall bystyremedlemmer. Kommunal-
og distriktsdepartementet og KS legger til grunn at kommunene selv ma finne en balanse
mellom representativitet, arbeidsbelastning og effektiv politisk styring.

Forskning og utviklingstrekk

Forskning pa lokaldemokrati (se under) viser at norske kommuner star overfor flere felles
utfordringer:

o rekruttering til politiske verv er mer krevende enn tidligere



e arbeidsmengden og kompleksiteten i sakene gker
e faerre deler pa det politiske arbeidet

Studien Lokalvalgene 2023: maktforskyvning og normalisering peker pa at politisk makt i
storre grad konsentreres i formannskap og lederverv, og at lokalpolitikken i gkende grad
ligner nasjonal politikk. Dette gir gevinst i form av tydeligere ansvarslinjer, men kan utfordre
idealet om bred deltakelse og naerhet.

KS’ rapport Status kommune 2025 — Der folk bor viser at demografiske endringer, strammere
gkonomi og gkt oppgavekompleksitet stiller starre krav til kommunenes styringskapasitet,
samtidig som hensynet til legitimitet og innbyggernes tillit fortsatt er sentralt.

Erfaringer fra andre kommuner

Flere kommuner har de senere arene vurdert eller giennomfgrt endringer i antall
kommunestyremedlemmer. Erfaringene viser at motivasjonen ofte er sammensatt, og kan
knyttes til:

gnske om mer effektiv styring

reduksjon av mgte- og administrasjonsbelastning
behov for tydeligere politiske roller

behov for gkonomiske innsparinger

Samtidig understrekes det i mange kommuner at reduksjon i antall medlemmer alltid
innebeerer en avveining mellom effektivitet pa den ene siden og pa den andre siden
demokratisk representativitet og bredde. Kommuner som har lyktes godt med endringer, har
ofte hatt grundige prosesser, tydelige kriterier og kombinert strukturelle endringer med tiltak
for a styrke medvirkning og dialog.

Sammenliknbare kommuner

For & vurdere bystyrets stgrrelse i Skien kommune, er det relevant a se pa hvordan
kommuner med tilsvarende innbyggertall har organisert seg. Derfor er det naturlig & benytte
Kostra (Kommune-stat-rapportering), som grupperer kommunene etter folkemengde, bundne
kostnader og frie disponible inntekter. Skien er i Kostragruppe 11 sammen med 9 andre
kommuner. Sammenlikninger viser noe variasjon bade i kommunestyrenes stgrrelse og i
forholdet mellom innbyggere og representanter
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Kroner

2022 2023 2024 2025
w— SkiEn = Kos:’-’_qgrygp_e 11 = Arendal == Bodp s _L_a_n_.:i:'.f Moss Sandefjord === Sarpsborg Tensberg Alesund === Hamar
= Hayeste verdi | KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2022 2023 2024 2025
Skien 368 377 375 407
Kostragruppe 11 240 287 254 298
Arendal 308 303 305 308
Bode 279 366 292 364
Larvik 208 272 251 273
Moss 278 353 304 356
Sandefjord 184 232 193 225
Sarpshorg 226 283 236 269
Tensberg 169 231 185 215
Alesund 256 372
Hamar 423 404 275 328

Tabell 1

Tabell 1 viser netto driftsutgifter per innbygger for politisk styring i Kostragruppe 11, og
inkluderer alle utgifter knyttet til politisk styring, herunder bevertning, arrangementer og
godtgjering. |1 2024 og 2025 var Skien kommune hgyest i gruppen med henholdsvis kr. 375
og kr. 407 per innbygger. Gjennomsnittet var kr. 254 i 2024 og kr. 298 i 2025.

| henhold til kommuneloven § 8-4 fastsetter kommunestyret selv forskrift om godtgjaring. |
vedlegg 2 er det sammenfattet en oversikt over regelverket for godtgjgring av folkevalgte i
Kostragruppe 11. Oversikten viser det samlede kostnadsbildet med hensyn til hvordan
kommunene har innrettet ordninger for fast godtgjering, dekning av tapt arbeidsfortjeneste og
mgtegodtgjering. Det er variasjoner mellom kommunene nar det gjelder de enkelte
elementene. Skien ligger imidlertid sa vidt mye hayere pa kostnader til politikk enn
gjennomsnittet at det er grunn til & tro at forklaringen pa nivaet bade kan ligge i antall
representanter og i godtgjeringsnivaet.

Bystyret i Skien vedtok 18.09.2025 i sak 104/25 forskrift om politisk godtgjering. | vedtaket
legges til grunn at forskriften skal legges frem til behandling i forkant av ny valgperiode.
Dersom vedtatt innsparing innen politisk styring ikke oppnas gjennom strukturendringene, vil
det vaere behov for ytterligere inndekning. | dette ligger ogsa justering av nivaet pa
godtgjgringer til folkevalgte. Saken legges fram for bystyret til ny behandling i samsvar med
vedtaket i sak 104/25, dvs innenfor det neste aret.

Skien kommune — politisk organisering og behov for reduksjon




Skien kommune styres etter formannskapsmodellen, med et bystyre pa 55 medlemmer,
formannskap pa 13 medlemmer og 4 faste folkevalgte organ med 13 medlemmer. | tillegg
har Skien lokalutvalg som i dag er hgringsinstanser inn mot den politiske styringsprosessen.

Antall representanter i bystyret

Skien er i dag den kommunen med flest representanter i kommunestyret sammenliknet med
kommuner i kommunegruppe 11. Gjennomsnittet i Kostragruppe 11 (ti kommuner) er 45
representanter i kommunestyret. Skien trekker snittet opp, sa uten Skien vil snittet i
kommunegruppen veere 43 representanter. Skien er videre den kommunen med faerrest
antall innbyggere per representant i kommunestyret. Vi har med andre ord flere
representanter i kommunestyret bade i faktisk antall og relativt med hensyn til
representativitet av befolkningen.

Ant. medlemmer i Ant. innbyggere Ant. innbyggere pr.
Kommune | kommunestyret pr. 01.01.26 representant i bystyret
Bodg 39 53638 1375
Arendal 39 46 603 1195
Larvik 41 49022 1196
Sarpsborg 43 60614 1410
Tensberg 43 60 246 1401
Sandefjord 45 67 062 1490
Nordre Follo 47 65 354 1391
Alesund 47 59663 1269
Moss 49 53 207 1086
Skien 55 56 906 1035
Gjennomsnitt 45 57 232 1285

Partifordeling og konsekvenser ved ulike setetall

For & vise hvordan partifordelingen kunne sett ut ved ulike starrelser pa bystyret, er det gjort
illustrative beregninger basert pa resultatet fra kommunestyrevalget 2023. Beregningene
viser at endringer i antall medlemmer i liten grad pavirker det overordnede politiske
styrkeforholdet, men kan ha betydning for representasjonen til noen av partiene.

Beregningene er gjort pa bakgrunn av modell for modifisert Sainte-Lagué, jfr. valgloven
kapittel 11.

Mandater 55 49 45 39 35

Hoyre 13 11 10 9 8
AP 13 11 10 9 8
FrP 9 8 7 7 6
SV 4 3 3 3 3
INP 3 3 3 3 2




Radt 3 3 3 2 2
KrF 3 3 3 2 2
SP 3 3 2 2 2
MDG 2 2 2 1 1
\Y 1 1 1 1 1
ND 1 1 1 0 0
Konservativt | 0 0 0 0 0
Liberalistene | O 0 0 0 0

Tabell 3. Tabellen viser antatt representanter per parti ved representantfordeling i Skien bystyre basert pa valgresultat i 2023.

Hvis en eksempelvis tar utgangspunkt i giennomsnittlig antall medlemmer i Kostragruppe 11,
og at antallet medlemmer i Skien reduseres fra 55 til 45, skjer fglgende:

e 8 av reduksjonen pa 10 medlemmer gar fra de tre stgrste partiene

e Den siste delen av reduksjon pa 2 gar fra hhv SV og SP. Dette betyr i antall at
reduksjonen basert pa simulering fra 2023 valget er blokkngytralt i forhold til dagens
bystyre

e Forde gvrige 7 partiene som er i bystyret i dag vil det ikke vaere noen endring med
hensyn til antall medlemmer

Hvis en eksempelvis tar utgangspunkt i gjennomsnittlig antall medlemmer i Kostragruppe
11, og at antallet medlemmer i Skien reduseres fra 55 til 39, skjer fglgende:

e 10 av reduksjonen pa 16 medlemmer gar fra de tre sterste partiene

e SV, SP, Radt og KrF mister 1 medlem hver. Dette betyr i antall at reduksjonen basert
pa simulering fra 2023 valget viser noe nedgang for dagens opposisjonspartier

e ND og MDG mister 1 medlem hver. INP ligger stabilt med samme antall medlemmer.

Utvalg

For & oppna gnsket effekt av vedtatt innsparing innen politisk styring, ber en reduksjon i
bystyrets stagrrelse ogsa innebaere en vurdering av omfang og sammensetning av gvrige
folkevalgte organ. Endringer i bystyrets sterrelse vil dessuten kunne pavirke balansen i den
politiske organiseringen, og det er derfor behov for & vurdere tilsvarende reduksjon eller
tilpasning av @vrige folkevalgte organ. Dette gjelder bade for bystyret, formannskapet,
utvalgene og medvirkningsorganene (radene).

Dagens fire politiske utvalg har 13 medlemmer. Fagr 2015 hadde utvalgene i Skien 11
medlemmer. Det er ingen faringer i kommuneloven pa antall medlemmer i utvalgene, med
unntak av formannskapet, som ma ha minimum 5 medlemmer. Utover det star
kommunestyret i utgangspunktet fritt til &8 bestemme bade om det skal opprettes hovedutvalg,
hvilke hovedutvalg, hvor mange medlemmer hvert utvalg skal ha.

@konomi — godtgjering oq drift (basert pa regnskap 2025)

. Kostnad
Kategori (kr) Merknad




Inkl. gruppeledergodtgjering, ekskl. ordfgrer og

Bystyremedlem 181 368 varaordfarer

Formannskap — medlem 102 900 Ekskl. ordferer og varaordfgrer
Utvalgsmedlem 105 864 Gjennomsnitt ved 13 medlemmer
Medlem radene 13 153 Gjennomsnitt per medlem

Utvalg - totale kostnader

UTS 1769 297 13 medlemmer

UOPP 1220430 13 medlemmer

UHM 1269 054 13 medlemmer

UIFK 1246 056 13 medlemmer

Gjennomsnitt (UOPP, UHM, 1 245 180 TiIS\_/arer 6 representanter i bystyret (gkning fra
UIFK) 39 til 45)

Gjennomsnitt (alle utvalg) 1376209 —

Tabell 4.

Tabell 4 gir en oversikt over kostnader til politisk godtgjering og drift basert pa regnskapstall
for 2025. Den viser arlig kostnad per bystyremedlem, medlem av formannskapet og
utvalgsmedlem, samt totale kostnader for de enkelte utvalgene (UTS, UOPP, UHM og UIFK),
beregnet med 13 medlemmer i hvert utvalg. Videre vises gjennomsnittlig kostnad for tre av
utvalgene (UOPP, UHM og UIFK).

Gjennomsnittlig tilsvarer kostnaden for et av utvalgene seks ekstra medlemmer i bystyret.

Kostnad pr. medlem av eldrerad, radet for personer med funksjonsnedsettelse, ungdomsrad
og flerkulturelt utvalg tilsvarer kr 13.153.

Politisk Kostnad Qvrige tiltak/inndekning | Innsparing
organisering inkl.
sosiale
utg.
Alt. 0 | Bystyret 55 medI. 19 700 000 | - -
4 utvalg a 13 medlI.
Alt. 1 | Bystyret 39 medl. 16 400 000 | 200 000 (innsparing 3500 000
bevertn.)

4 utvalg a 9 medI.

Alt. 2 | Bystyret 45 medl. 17 100 00 350 000 (innsparing 3 500 000
bevertn.
4 utvalg 3 9 medl. evertn.)
550 000 (1 valgdag
mindre)

900 000




Alt. 3 | Bystyret 45 medI. 16 500 000 | 300 000 (innsparing 3 500 000

bevertn.
3 utvalg a 9 medl, evertn.)

Tabell 5.

Tabell 5 viser de tre alternativene for innsparing pa omradet politisk organisering. Utgifter til
godtgjering i dag utgjer ca. kr. 19,7 mill. per ar.

Alternativ 1 — 39 medlemmer og innsparing bevertning

| forste alternativ er bystyret redusert til 39 medlemmer og 4 utvalg med 9 medlemmer hver.
For & oppna vedtatt innsparing for dette alternativet, ma i tillegg utgifter til bevertning
reduseres med kr. 200 000. Administrasjonen er i gang med a se pa organisering av innkjgp
av bevertning.

Alternativ 2 — 45 medlemmer, innsparing bevertning og en valgdag mindre

| andre alternativ er bystyret redusert til 45 medlemmer og 4 utvalg med 9 medlemmer hver.
For & oppna malet her forutsettes det en gvrig innsparing pa ca.kr. 900 000. Det foreslas a
redusere bevertning med ca. kr. 350 000 og at antall valgdager reduseres fra to til en (kr. 550
000 per regnskapsar).

Alternativ 3 — 45 medlemmer og 3 utvalg, innsparing bevertning

| tredje alternativ er bystyrets medlemmer ogsa redusert til 45 medlemmer, men det foreslas
a redusere fra 4 til 3 utvalg. En slik reduksjon vil i tillegg forutsette en innsparing for
bevertning pa ca. kr. 300 000.

Seaerskilt om partssammensatt utvalg (PSU)

Dagens PSU er sammensatt av de 13 medlemmene i formannskapet og 5 representanter for
hovedsammenslutningene totalt 18 medlemmer. Dette er det starste utvalget i Skien, og det
er ogsa forholdsmessig stort sammenliknet med andre kommuner. Ordfgrer mener det vil
veere hensiktsmessig a gjgre en egen vurdering av dagens organisering av partssammensatt
utvalg, slik at antall representanter harmoniseres med det man faller ned pa i de gvrige
utvalgene. Minimumskravet til antall representanter i PSU i henhold til kommuneloven § 5-
11 er kun at det skal veere et flertall som representerer arbeidsgiver. Eksempler pa annen
organisering av partssammensatt utvalg finnes bl.a. i Sandefjord kommune og i Kragerg
kommune.

Sandefjord kommune har et eget partssammensatt utvalg (administrasjonsutvalg)
sammensatt av fem representanter fra arbeidsgiversiden oppnevnt blant formannskapets
medlemmer og to representanter for arbeidstakerorganisasjonene.

Kragerg kommune har ogsa valgt & organisere partssamarbeidet i et eget
administrasjonsutvalg. Utvalget i Kragerg bestar av fem medlemmer, fordelt pa tre
folkevalgte representanter og to representanter for arbeidstakerorganisasjonene.

Saerskilt om lokalutvalg

Det pagar en saerskilt prosess der en politisk oppnevnt arbeidsgruppe ser pa fremtidig
organisering av lokalutvalgene. Det forventes en innstilling fra arbeidsgruppen hgsten 2026.



Politisk styring Leann ekskl. sykelenn Belep (1000 kr)
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2021 2022 2023 2024
Skien 19,598 17.429 18,395 19.500
Alesund 0 0 0 13.230
Bode 16,170 15,880 17.452 13.166
Moss 16.093 13.839 17.346 15.864
Sarpsborg 14,735 13,679 16,733 14,664
Nordre Follo 9,911 8237 9,465 9,489
Tensberg 11.473 9,894 12,935 11.097
Sandefjord 13.613 12,544 15,247 13,084
Larvik 9.946 8,995 11,471 10505
Arendal 12,269 12,553 12120 13.162

Tabell 6

Tabell 6 viser utvikling i godtgjering til folkevalgte i perioden 2021-2024. | 2024 var
gjennomsnittet for Kostragruppe 11 kr. 13,37 mill. For Skien er kostnaden kr. 19,5 mill.

Effekten av saken

Perspektiv Negativ | Noytral | Positiv :";II(:vant
Konsekvens for klima pa kort og lang sikt X

Konsekvens for miljget pa kort og lang sikt X

Qkonomi.ske konsekvenser i et langt X

perspektiv

Konsekvens for folkehelsen X

Tabell 7. En reduksjon i godtgjering vil fere til noe reduserte kostnader pa lang sikt.

Ordferers vurdering og konklusjon

Vurderingen av bystyrets stagrrelse bergrer grunnleggende spgrsmal om hvordan det lokale
demokratiet i Skien skal fungere. Et st@rre bystyre gir bredere representasjon, flere
innganger til politisk deltakelse og sterre mangfold. Et mindre bystyre kan bidra til mer
konsentrert politisk arbeid, tydeligere ansvar og okt effektivitet. Samtidig er det vist i saken at
Skien har flere representanter i bystyret enn samtlige andre kommuner i kommunegruppe



11, og 10 flere representanter i bystyret enn gjennomsnittet i denne gruppen. Ordfgrers
vurdering er at det lite som tyder pa at disse kommunene skiller seg vesentlig fra Skien eller
at det er seerskilte trekk ved Skien som begrunner at Skien har en langt hayere
representativitet med hensyn til antall medlemmer pr innbygger enn disse kommunene.

Samtidig vedtok bystyret 11.12.2025 i sak 171/25 Handlingsprogram og gkonomiplan 2026-
2029 en innsparing pa kr 3,5 mill. for omradet politisk organisering fra ar 2028. Innsparingen
vil bli sammenfallende med ny valgperiode og ngdvendiggj@r en vurdering av kostnader som
politisk organisering medfarer.

Med bakgrunn i dette anbefaler ordferer en reduksjon av antall medlemmer i bystyret og
utvalg tilsvarende vedtatte innsparinger. Ordfgrer anbefaler saksfremleggets alternativ 3 med
reduksjon av antall representanter i bystyret til 45 medlemmer. Antallet medlemmer i
utvalgene reduseres til 9. Antall utvalg reduseres til 3.

Uavhengig av valgt starrelse kan man mate enkelte utfordringer gjennom alternative tiltak,
som:

e justering av mgte- og utvalgsstruktur

o tydeligere delegering

e styrking av medvirkningsarenaer

e bedre oppleering og statte til folkevalgte
Referanser

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven)

Lokalvalgene 2023: maktforskyvning og normalisering | Cappelen Damm Forskning
Status Kommune 2025: Der folk bor - Hiem

Vedlegg

Kostragruppe 11, oversikt brutto driftsutgifter politisk styring

Kostragruppe 11, oversikt rettighet fast godtgjgring, metegodtgjerelse og tapt
arbeidsfortjeneste

Svar pa spgrsmal fra Odin Adelsten Bohmann (Ap) knyttet til kostnader politisk styring
Informasjon fra ordferer - sak knyttet til ny politisk organisering


https://cdforskning.no/cdf/catalog/book/251
https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/status-kommune/status-kommune-2025-der-folk-bor/

	Vurdering av fremtidig politisk organisering i Skien kommune

