Heyre, Frp, Krf, venstre og Inp 2026-2029
Skien kommune




Tiltak i driftsbudsjettet med endringer

Hgyre, Frp, Krf, venstre og Inp 2026-2029

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029

Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag
Tilskudd mv i driftsrammene
Ibsenhuset AS, driftstilskudd 12 195 -413 11782 12195 0 12 195 12195 0 12 195 12 195 0 12 195
Telemark museum 4188 -146 4042 4188 0 4188 4188 0 4188 4188 0 4188
Sum Selskaper og annen felles drift 16 383 -559 15 824 16 383 0 16 383 16 383 0 16 383 16 383 0 16 383
Politisk vedtak
Vold trussel skole 0 1000 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sum Oppvekst 0 1000 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Politisk vedtak
Kjgp av eksterne plasser 0 3000 3000 0 3000 3000 0 3000 3000 0 3000 3000
Innsparingstiltak
Effektiviseringstiltak i -4 000 -2 000 -6 000 -4 000 -2 000 -6 000 -4 000 0 -4 000 -4 000 0 -4 000
kommunalomradet
Tilskudd NKS veiledningssenter - -360 360 0 -483 0 -483 -483 0 -483 -483 0 -483
tilskudd utgar
Nye tiltak
Migrasjonshelse, gkte ressurser pga 1000 -1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hgy bosetting
Viderefgre Inn pa Tunet i 2026 1000 0 1000 0 1000 1000 0 1000 1000 0 0 0
Tilskudd mv i driftsrammene
Tilskudd til helse- og velferdsformal 364 -364 0 364 -364 0 364 -364 0 364 -364 0
Sum Helse og velferd -1996 -4 -2 000 -4119 1636 -2483 -4119 3636 -483 -4 119 2636 -1483
Politisk vedtak
Effektivisering NAV 0 -1 500 -1 500 0 -1500 -1 500 0 -1 500 -1 500 0 -1 500 -1 500
Sum NAV 0 -1500 -1500 0 -1500 -1500 0 -1500 -1500 0 -1500 -1500
Politisk vedtak
Lie Bydelshus 0 600 600 0 600 600 0 300 300 0 0 0
Rocket Man 0 200 200 0 200 200 0 0 0 0 0 0
Tilskudd kunst og kultur 0 -260 -260 0 -260 -260 0 -260 -260 0 -260 -260
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Tilskudd mv i driftsrammene

Hgyre, Frp, Krf, venstre og Inp 2026-2029

Sum Tilskudd frivilligsentraler 3434 250 3684 3434 250 3684 3434 250 3684 3434 250 3684
Lovenskiold Fossum/Svanstul 519 -260 259 519 -519 0 519 -519 0 519 0 519
Geoparken, Gea Norvegica IKS 516 -18 498 516 0 516 516 0 516 516 0 516
Kontingentkasse/fritidsfond 500 1250 1750 500 0 500 500 0 500 500 0 500
NORA 100 -50 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbeiderbevegelsens arkiv 59 -59 0 59 -59 0 59 -59 0 59 -59 0
Sum Byutvikling, drift og kultur 5128 1653 6781 5028 212 5240 5028 -288 4740 5028 -69 4959
Sentrale poster

Renteutgifter 254 600 0 254 600 256 000 -1999 254 001 264 400 -2 155 262 245 270 800 -2638 268 162
Avdrag pa lan 201 400 0 201 400 200 900 -1322 199 578 201 900 -1533 200 367 213 400 -1911 211 489
Avsetninger til disposisjonsfond 20 607 0 20 607 26 136 2973 29109 38 887 1840 40727 97 730 3482 101 212
Bruk av disposisjonsfond -25 000 -590 -25 590 -25 000 0 -25 000 0 0 0 0 0 0
Sum Sentrale poster 451 607 -590 451 017 458 036 -348 457 688 505 187 -1848 503 339 581930 -1067 580 863
Totalsum endringer i driftsbudsjettet - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -
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Vold trussel skole
Endringsbeskrivelse
Sgkbare midler vold og trusler i skolen

Kjop av eksterne plasser

Endringsbeskrivelse

Kjgp av eksterne plasser

Effektiviseringstiltak i kommunalomradet

Tiltaksbeskrivelse

Det legges et generelt effektiviseringstiltak pa kr 4 mill pa hver av de tre kommunalomradene og kr 2
mill pa OU i hele planperioden.

| Helse og mestring vil dette dekkes inn blant annet ved a

e Vurdere stgrrelse pa og forvaltning av bilparken, herunder evt endre type biler (reduksjon i biler
utenom hjemmetjenesten)

e Harmonisere oppholdsbetaling pa korttidsavdeling lindrende med @vrige korttidsavdelinger

e Oppholdsbetaling i form av dggnpris for overliggere som er utskrevet fra Helsehuset

e Vurdere kriterier og/eller stgnadsbelgp for omsorgsstgnad slik at denne forebygger tjenester
lenger opp i innsatstrappa (ikke full effekt i 2026)

e Jobbe med a rendyrke BPA som personlig assistanse i trad med intensjonen for ordningen.
Helsetjenester ytes primaert av helsepersonell.

Tilskudd NKS veiledningssenter - tilskudd utgar

Tiltaksbeskrivelse

Veiledningssenteret er et samtaletilbud for pargrende til mennesker med rusavhengighet eller psykiske
lidelser i alle aldersgrupper. Bade Borgestadklinikken og DPS har veiledningsssenter som denne gruppen
kan benytte seg av. Tilskuddet er heller ikke knyttet opp mot eller samarbeider med noen av de
kommunale tjenestene pa dette feltet. Det innstilles derfor pa at dette tilskuddet fra kommunen fases
ut. Det gis et mindre tilskudd i 2026 som en omstillingsstgnad.

Migrasjonshelse, gkte ressurser pga hgy bosetting

Tiltaksbeskrivelse
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Det gis her budsjett til utgifter som fglge av mange bosatte flyktninger i 2024. Ytterligere bevilgning
knyttet til evt hgy bosetting i 2025 gjgres ved budsjettjustering varen 2025, samtidig med gkning av
inntektsbudsjett for integreringstilskudd.

Viderefgre Inn pa Tunet i 2026

Tiltaksbeskrivelse

Jfr vedtak i bystyret sak 89/25 om dette tilbudet til unge demente. “Den korte tiden pa under ett ar i
dagtilbudet, er for kort tid til a ta en avgjgrelse om a avvikle samarbeidet med Findal gard.
Administrasjonens oppsummering viser til at unge demente har god effekt av & vaere pa Findal Gard.
Gjerpen dagtilbud er ikke i gang far sommer 2026. Med dette som bakgrunn mener utvalget at avtalen
bar forlenges ut 2026 fgr det blir tatt en ny vurdering. Saken kommer til vurdering i budsjett 2026.
Bystyret ber administrasjonen komme tilbake med en ny evaluering pa varen 2026.”

Tiltaket foreslas ikke viderefgrt etter sommeren 2026, da tilbudet pa Gjerpen er dimensjonert for og er
forutsatt & skulle dekke den gruppen brukere som na har sitt tilbud hos Inn pa tunet pa Findal.

Tilskudd til helse- og velferdsformal

Tiltaksbeskrivelse

Tilskuddspotten pa kr 728 000 foreslas halvert. Det er i 2025 gitt tilskudd til 33 formal med et spenn i
stgrrelse pa tilskudd fra kr 5000 — 80 000, gjennomsnittlig st@rrelse pa hvert enkelt tilskudd er ca kr

22 000. Den andre halvdelen av tilskuddet er fgrt som et mulig ytterligere innsparingspotensiale pa
oversikten over alternative innsparingstiltak. Det er varierende i hvilken grad tilskuddene som gis
understgtter driften og tjenestene i innsatstrappen, og med mange tilskuddsmottaker/-sgkere som far
relativt sma bel@p hver krever tilskuddspotten ogsa en ikke ubetydelig administrativ ressurs nar den skal
behandles.

Lie Bydelshus

Endringsbeskrivelse

Opprettholde kafedrift

Rocket Man

Endringsbeskrivelse

Samarbeidsavtale 2026-2027

Tilskudd kunst og kultur
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Endringsbeskrivelse

1.300000 reduseres med 20 % =260000

Sum Tilskudd frivilligsentraler

Tiltaksbeskrivelse

Gulset naermiljgsenter kr 1 mill, Klyve naermiljgsenter kr 1 mill, Bakken naermiljgsenter kr 750 000,
Solum, Melum og Kilebygda frivilligsentral kr 684 000

Endringsbeskrivelse

Bakken, Gulset og Klyve kr 1 mill.

NORA

Tiltaksbeskrivelse

NORA - Nasjonal Og Regional Arena for dans i Telemark har sgkt Skien kommune om kr 200 000 i
driftsstgtte. NORA er tildelt kr 1,69 mill i tilskudd i statsbudsjettet for 2025, og det er i statsbudsjettet
for 2026 foreslatt a gke tilskuddet med ytterligere kr 1,15 mill. Statlige tilskudd forutsetter 40 pst.
regional medfinansiering. Per i dag er lokal medfinansiering ivaretatt gjennom Telemark fylkeskommune
og Porsgrunn kommune.
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Investeringer med endringer

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029
Investering Godkjenningsvedtak Innstilling Endring Mitt forslag  Innstilling Endring Mitt forslag  Innstilling Endring Mitt forslag  Innstilling Endring Mitt
forslag

Oppvekst

Klyve skole 0 0 2500 2500 0 2500 2500 5000 -5000 0 0 0 0

Sum Oppvekst 0 0 2 500 2 500 0 2 500 2 500 5000 -5 000 0 0 0 0

Tjenesteovergripende

Nedtrekk investeringer 0 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 - -12000

12 000

Sum Tjenesteovergripende 0 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000

Finansiering og gvrige poster

Kompensasjon for merverdiavgift 0 -94 647 1900 -92 747 -68 018 1900 -66 118 -31100 3400 -27 700 -25850 2400 -23450

Salg av finansielle anleggsmidler 0 -160000 -40000 -200 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bruk av lan 0 -428501 47600 -380901 -486873 7600 -479273 -393228 13600 -379628 -1042928 9600 -
1033328

Sum Finansiering og gvrige poster - -683148 9 500 -673 648 -554 890 9 500 -545 391 -424 327 17 000 -407 328 -1068 778 12000 -1056 778

Total sum endringer i - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

investeringsbudsjettet




Klyve skole

Tiltaksbeskrivelse

Jfr LDIP. Mulighetsstudie er gjennomfgrt. Posten inneholder midler til forprosjekt og planlegging knyttet
til evt utbygging. Selve utbyggingen vil ikke skje fgr i neste gkonomiplanperiode, og ma vurderes i neste

LDIP utfra blant annet kommunens gkonomiske situasjon

Nedtrekk investeringer

Endringsbeskrivelse

Administrasjonen bes gjennomga investeringsbudsjettet frem mot Bystyret og komme med nettrekk
investeringer, konsekvenser og hvilke tiltak som omfattes synliggjgres.

Verbalforslag

Verbaldel Budsjett 2026-LTB

Innledning.
Overordnede gkonomiske betraktninger:

Kommunedirektgr sitt forslag legger opp til et netto drifteresultat pa 0,4 % for 2026. Maltall for
driftsresultat er 1,7%, dette viser at kommunedirektgr sitt forslag ma betraktes som et gkonomisk
“skjgrt” budsjett for 2026.

Det er lagt opp til fortsatt bruk av disposisjonsfond for a finansiere Igpende drift med kr 5 mill,
ytterligere merforbruk og uforutsette hendelser vil trekke ytterligere pa disposisjonsfond.

Det er et overordnet mal at kommunen ikke skal komme pa ROBEK liste og bli underkastet statforvalters
overordnede styring av kommunen.

Det er iverksatt en rekke struktur og omorganiseringstiltak i oppvekst og hele og velferdsomradet,
Bystyret har en forventning til at disse tiltakene vil gi bedre kontroll pa merforbruket og at tjeneste
felger demografiendringer.

Det er forhandlinger om statsbudsjett pa Stortinget og det er en forventning om at rammetilskuddet og
overfgringene til kommunene vil gke. Dette vil bli mer avklart frem mot behandling i Bystyret i
desember.

Dersom disse antagelsene slar til vil det komme endringer i rammer og prioriteringer, men det er viktig a
understreke at nye tilfgrte midler ikke automatisk kan ga til gkt drift, da den underliggende driften
allerede i dag bruker mer en budsjettert. Anslag pr 2. tertial 25 er 75 mill i merforbruk, og dette tallet
kan endre seg frem mot regnskapsavslutning.
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Budsjett Oppvekst 2026

Posisjonspartiene gnsker 3 peke ut en retning for det videre arbeidet som det kan jobbes med.
Folgende tiltak gnsker Formannskapet at blir prioritert i den videre budsjettprosessen, dersom det blir
tilfgrt ekstra midler til oppvekstsektoren. Dette jobbes det videre med frem mot bystyrets behandling.

1. Forsere planlegging Klyve skole.

Det legges inn 2,5 mill i 2026 og 2027 til forprosjekt planlegging ny Klyve skole.

2. Forsterket innsats for ungdom i risikosonen

Vi ser et klart behov for tidlig innsats for & hindre utenforskap, rus, kriminalitet og frafall fra skole og
arbeid. Gjennom malrettet innsats og tett samarbeid mellom skole, barnevern, politi, fritids tjenester og
frivilligheten skal vi gi barn og unge i risikosonen trygge rammer, positive fellesskap og reell stgtte til 3
lykkes. Kommunen jobber na med & iverksette skolemiljg team og beredskapsteam. Slike satsninger tar
tid. | tillegg vil kommunen bli tildelt statlige midler til sakalt 1:1 oppfelging. Gode grep er tatt i
samarbeidet mellom barnevern, SLT og politiet. Dette har gitt resultater. Dette skal administrasjonen fa
tid til 3 jobbe videre med, men vi gnsker pa sikt a se naermere pa a ytterligere utvikle samarbeidet med
frivillige/ideelle aktgrer med erfaring fra tiltak med dokumenterte resultater (f. eks guttas campus).
Dette vil vi eventuelt komme naermere tilbake til. Videre gnsker vi ogsa utover i 2026 a vurdere
nermere en eventuell prgveordning med erfarings konsulent med bakgrunn fra rus- kriminalitets- eller
oppvekst utfordringer, etter modell fra Strgmsg i Drammen. Erfarings konsulenten kan vaere en
brobygger mellom ungdom, foreldre og hjelpeapparat. Gjennom direkte kontakt, tillitsbygging og
oppfalging skal erfarings konsulenten bidra til 3 styrke ungdommens relasjoner, forebygge rusbruk og
forhindre rekruttering til kriminelle miljger.

3. Forebygging av vold og trusler i skolen — gremerket satsing

Midler (Kr. 1 million) settes av til malrettet arbeid for a forebygge vold, trusler og ugnsket adferd i
skolene i Skien. Midlene kan f, eks styrke SPE sitt arbeid pa dette omradet til kompetanseheving for
ansatte, innfgring av forebyggende tiltak i klassemiljgene og styrking av skolens beredskap i mgte med
krevende situasjoner. Det bgr i dette arbeidet satses pa tiltak som bidrar til trygghet og trivsel for bade
elever og leerere. Dette inkluderer arbeid med relasjonsbygging, konflikthandtering, psykososialt
skolemiljg og tilstedevaerelse av trygge voksne i skolehverdagen. Formalet er a skape trygge
leeringsarenaer der bade elever og ansatte opplever forutsigbarhet, stgtte og trygghet i hverdagen, samt
a redusere frafall og utrygghet

4. Involvering av frivillige og ideelle organisasjoner

Frivillige organisasjoner og ideelle aktgrer spiller en avgjgrende rolle for a na ut til ungdom pa arenaer
hvor kommunen alene ikke strekker til. Administrasjonen bes, sa langt det er kapasitet og mulighet for
det, om a sgke en styrking av samarbeidet med frivillige lag, foreninger og ideelle organisasjoner som
bidrar til 3 skape trygge, aktive og inkluderende naermiljger for barn og ungdom. Gjennom partnerskap
og samhandling kan kommunen stimulere til lokale initiativ som ettermiddags- aktiviteter, fritidstilbud,
mentorordninger og inkluderende mgteplasser. Det er lagt inn en styrking av Bakken nzermiljgsenter
med kr 250 000 slik at Bakken, Gulset og Klyve likestilles. (1 mill)
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5. 5-arsklubben - trygg overgang til skole

Administrasjonen bes se pa muligheten for 3 etablere en «5-arsklubb» etter modell fra Strgmsg i
Drammen for barn som skal begynne pa skolen kommende ar. Tiltaket kan bidra til & styrke bandene
Sellom barna, skape trygghet og bygge fellesskap fgr skolestart. Ordningen utvikles i samarbeid mellom
barnehager, skoler og frivilligheten, og legge til rette for aktiviteter som fremmer lek, laering og sosial
tilhgrighet. Det anbefales at man sgker a gjennomfgre tiltaket der det er mulig, og innenfor eksisterende
rammer eller med ekstern finansiering.

6. Tilbud til elever med stort leeringspotensial

Det anslas at mellom 10-15% av elevene har et stort leeringspotensial. Det er et mal at skolene, sa langt
det lar seg gjgre, tilrettelegger for fleksibel organisering for elever med stort lzeringspotensial ved a
variere undervisningsmetodene gjennom for eksempel dybdelzering og samarbeid. Formannskapet har
som mal at Skien skal fglge anbefalte tiltak fra NOU 2016:14 Mer a hente. Samtidig vet vi at det i
kommunen jobbes med et mattelgft, mer dysleksivennlige skoler, samt et statlig leselgft. Kvalitetsarbeid
er en kontinuerlig prosess i kommunen. Administrasjonen bes se pa om vi kan utvide og allokere
ressurser til Vitensenterets pilot for elever med stort leeringspotensiale.

7. Samlet malsetting

Skien kommune skal vaere en trygg og inkluderende by der ungdom far tidlig hjelp, gode rollemodeller
og tydelige rammer. Forebygging skal prioriteres foran reparasjon, og innsatsen skal bygge pa
samarbeid, naerhet og ansvar i hele lokalsamfunnet. Det gjgres veldig mye bra pa dette omradet i Skien,
men gjennom styrket innsats for barn og unge, tryggere skoler, erfaringsbasert oppfglging og
partnerskap med frivilligheten skal kommunen bidra til at faerre ungdommer faller utenfor, og at flere
lykkes i skole, arbeid og liv.

Verbaldel Teknisk

Budsjett 2026 -LTB-Teknisk sektor.
1.Formannskapet legger til grunn kommunaldirektgr sitt forslag til rammer for sektoren.

2.Formannskapet ber om at det tas initiativ for a kartlegge hvilke omrader der interkommunalt
samarbeid kan vaere hensiktsmessig for a styrke fagmiljgene, redusere kostnader og gi innbyggere og
nzringsliv bedre tjenester. Plan og byggesak kan veere omrader det kan vaere hensiktsmessig a
samarbeide om.

Andre omrader bes ogsa vurdert.

3.Formannskapet tar gebyrsaken til orientering og det arbeides videre med saken og innretning frem
mot Bystyret.

4.Gebyrsaken viser at innbyggerne kan fa en stor gkning innenfor omradet VA, UTS ber Bystyret ta
kontakt med statlige myndigheter og KS for a fa til stgrre statlig involvering i finansiering av
nitrogenrensing og etterleve EU sitt vanndirektiv og internasjonale forpliktelser. Staten ma koordinere
arbeidet og rekkefglgen pa prosjektene.
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5. Formannskapet har en forventning om at bruk av Kl vil kunne effektivisere sektoren, administrasjonen
bes komme tilbake med sak som belyser dette.

Sak 57/25 Nye gebyrsatser 2026.
Skien kommune gnsker a veere en naeringsvennlig kommune, bygg og eiendomsbransjen har store
utfordringer. Private planforslag har hatt en selvkost dekningsgrad i 2023 og 25 pa henholdsvis 67% og

40 % som fglge av lav aktivitet av private planforslag.

Kommunedirektgr foreslar en drastisk gkning pa 70,2 % for a sgrge for at dette omradet har 100 %
dekningsgrad.

Utvalg for teknisk sektor er bekymret for en innretning der lav aktivitet av innsendte planforslag blir
besvart med ytterligere gkninger av grunngebyr innenfor plan.

Teknisk utvalg gir ikke tilslutning til administrasjonens forslag om a gke grunngebyr pa private
planforslag fra 118000kr til 210500 kr. Denne kategorien justeres med forventet Ignnsvekst pa 4 % ny
sats pa denne gebyrgruppen blir 122720 kr

Konsekvenser av dette nedtrekket synliggjgres frem mot budsjettbehandling i Bystyret i desember.

Verbaldel UIFK

Inkludering, Frivillighet og Kultur 2026

Nav:

Det legges inn et effektiviseringskrav 1,5 mill.

Trumf kortet

Det pagar et malrettet og tverrfaglig arbeid med Trumfkortet, hvor flere kommunale enheter deltar
aktivt. Prosjektet viser allerede gode resultater, og flere deltakere har oppnadd kvalifisering. Det settes
av betydelige midler til Trumfkortet ogsa i kommende budsjettperiode, og det er derfor viktig a sikre

hgy maloppnaelse. Malet er at 70 prosent av deltakerne skal ga over i ordinaert arbeid etter endt
prosjektperiode. Ordinzert arbeid defineres som minimum 50 prosent stilling.
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Fritidskortet:

Formannskapet viderefgrer fritidskortet med noen justeringer. Malgruppen flyttes oppover i alder og
gjelder fra 2026 for elever pa 6.—10. trinn. For & sikre at hele ungdomstrinnet omfattes, reduseres nivaet
fra inntil 3000 til inntil 2500 kroner pr ar per bruker. Malet er a legge best mulig til rette for at
ungdommer forblir i aktivitet giennom overgangene mellom skoletrinn.

For at intensjonen om mulighet til deltakelse for alle barn og unge i malgruppen skal fungere etter
hensikt, skal fritidskortet brukes fgr det sgkes midler fra kontigentkasse og fritidsfond. Fritidskortet skal
dekke utgifter til aktiviteter, for eksempel medlemskontigenter og aktivitetsavgifter. Det er foresatte
som selv skal velge om fritidskortet skal brukes, og pa hva. Ordningen skal ikke aktiveres automatisk,
men baseres pa et bevisst valg fra brukerne.

Kommunikasjon om fritidskortet ma styrkes og intensjonen tydeliggjgres slik at bade foresatte og
ungdommer forstar hvordan kortet kan brukes og hva som omfattes. Informasjonen bgr formidles pa en

kostnadseffektiv mate, for eksempel ved bruk av kommunikasjonsavdelingen i kommunen.

Formannskapet gnsker en egen sak i utvalget etter nyttar for a se naermere pa innretningen og praksis
rundt Fritidskortet/fritidsfond og kontigentkasse.

Samlet utbetaling i ordningene skal ikke overstige kr 5500 pr mottaker pr ar.

Kontigentkasse/Fritidsfond

Kontigentkasse/fritidsfond er styrket med 1.250 mill til 1.750 mill

BUA:

Utvalget ber administrasjonen styrke arbeidet med a markedsfgre BUA, saerlig med tanke pa ordninger
som gjgr det enkelt for innbyggere a levere inn sportsutstyr i god stand til gjenbruk. Dette vil bade bidra
til bedre ressursutnyttelse og gi flere barn og unge tilgang til utstyr for aktivitet og deltakelse.

Isbane:

Sett i lys av den litt frustrerende situasjonen i Fritidsparken som i all hovedsak rammer barn og unges
mulighet til en aktivitet pa vinteren skal man sette i gang alternative tiltak. Kommunen skal sammen
med idrettslag og teknisk avdeling i Fritidsparken se pa muligheter for a legge naturis i de perioder man
har kulde. Man ser at dette fungerer fint pa arenaer som bla IF Storm og Gjerpen IF allerede har.

For a stimulere til mer fysisk aktivitet og lek bgr flere arenaer tas i bruk. Det er flere omrader som kan
tilrettelegges for midlertidig islegging gjennom vinteren.

Formannskapet ber administrasjonen ta initiativ til dette for sesongen 26.
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Nasjonale arrangementer:

Formannskapet anerkjenner ulempen med & ikke ha midler avsatt til nasjonale arrangementer i idretten.
Seerlig med tanke pa arrangementer for barn og unge. Posten vurderes frem mot endelig
budsjettbehandling i Bystyret i desember.

Kunst og kulturfeltet

| en tid med strammere gkonomi ma kommunen prioritere tydeligere. Vi gnsker a skjerme og styrke
tiltak som retter seg mot sarbare grupper, barn og unge. Derfor foreslas et samlet nedtrekk pa 20
prosent i tilskuddsordningene Kulturarranggrer, Kunstprosjekter og Kulturarrangementer.
Administrasjonen vurderer selv fordelingen av nedtrekket innenfor tilskuddsordningene.

Den kulturelle spaserstokken:

Formannskapet forslar at tilskuddsordningen «Den kulturelle spaserstokken» flyttes fra Helse og velferd
til BDK, samtidig som midlene som i dag fglger ordningen, ogsa flyttes med. «Den kulturelle
spaserstokken» sikrer eldre bedre tilgang til kunst- og kulturtiloud, med konserter og forestillinger pa
institusjoner og bokollektiv hver maned. Kommunens egenandel pa 350 000 kroner per ar finansierer
ordningen sammen med fylkeskommunale midler. Flyttingen innebaerer ingen reduksjon i tilbudet, men
gir en mer helhetlig forvaltning av kulturmidler i kommunen.

Avtaler til vurdering fremover:

Tilskuddet til Gea Norvegica Geopark viderefgres uten deflatorjustering i 2026. Formannskapet ber om
at avtalene med Gea Norvegica Geopark og Telemarkskanalen natur- og kulturpark gjennomgas og
vurderes fgr neste budsjettbehandling.

NORA:

Skien kommune gir NORA et driftstilskudd pa 50 000 kroner. Med dette tilskuddet ligger kommunen
innenfor den totale andelen som regionen forventes a bidra med i forhold til statlig tilskudd.

Arbeiderbevegelsens arkiv:

Skien kommune har arlig gitt tilskudd pa 59 000 kroner til Arbeiderbevegelsens arkiv. | dag finnes det
mange ulike organisasjoner, historielag og frivillige som gj@r en stor innsats for & bevare lokal historie.
For a sikre likebehandling og en prinsipiell fordeling av midler, foreslas tilskuddet avviklet. Den

gkonomiske situasjonen krever reduksjoner i flere omrader, og dette tiltaket er en del av ngdvendige
innsparinger.

Rocket-Man
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Det innvilges Rocket-Man Skien et driftstilskudd pa 200 000 kroner arlig i to ar. Tiloudet retter seg mot
ungdom som star i fare for a falle utenfor og gir dem en trygg arena for mestring, tilhgrighet og
fellesskap. Rocket-Man arbeider forebyggende og bygger videre pa en modell som allerede viser gode
resultater i nabokommunen. Stgtten skal bidra til stabile rammer for videre utvikling av tilbudet i Skien.

Frivillighetens hus-Lie bydelshus.

Kafedriften pa Lie opprettholdes pa Lie bydelshus i 2026-27, tilbudet vurderes i 2028 nar Ibsen
biblioteket er ferdigstilt.

Verbalforslag UHV

Utvalg for helse og velferd - Handlingsprogram og gkonomiplan 2026 — 2029.

Skien kommune leverer gode velferdstjenester til innbyggerne vare. Kommunen har en sterk nasjonal
posisjon og ligger pa 53. plass pa Kommunebarometeret.

Skien Kommune star i en krevende gkonomisk situasjon. Hgyere rente- og prisniva, gkte
pensjonskostnader, en regjering som underfinansierer kommunene og et vedvarende hgyt sykefraveer
utfordrer kommunens handlingsrom.

Formannskapet gnsker a bidra til videreutvikling av god drift og kvalitet i kommunens velferdstjenester.

Arets budsjettprosess har veert hektisk, blant annet fordi fremleggelsen fra finansminister Stoltenberg
ble utsatt.

Formannskapet signaliserer at budsjettet for 2026 vil bli jobbet med helt frem til behandling i desember.

Formannskapet stgtter kommunedirektgrens budsjettforslag med noen endringer.

e Det avsettes kr 3 mill- kjgp av eksterne plasser. Posten vurderes ytterligere frem mot Bystyrets
behandling i desember.

Kontoen skal omfatte finansiering til kjgp av heldggns omsorgsplasser, herunder plasser ved
Melum.

Administrasjonen bes om a balansere egen drift opp mot det antall plasser som kjgpes eksternt.

Videre kan kontoen benyttes til kigp av eksterne tjenester for brukere med szerlig krevende
behov, overliggere og der kommunen har behov for fleksible Igsninger utenfor egen drift.

e Inn pa Tunet — tilbud for unge demente opprettholdes og finansieres ut budsjettperioden.

o Effektiviseringstiltak i kommunalomradet gkes til 6 mill. Inndekning vist til i budsjettdokumentet
stgttes. | tillegg til disse punktene som nevnes bes det spesielt se pa en reduksjon i merkantile
og administrative stillinger.

e Migrasjonshelse, som er lagt inn med 1 mill, viderefgres ikke.
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e Tilbudet ved Samba samlokaliseres med avlastning pa Einaren. Formannskapet forutsetter at
god kvalitet pa tilbudet ivaretas.

e Tilskudd/avtale med Kirkens bymisjon blir vurdert frem mot Bystyret.

e Tilskudd/avtale med Norske Kvinner Sanitetsforenings veiledningssenter opprettholdes

o Den kulturelle spaserstokken flyttes over til Kultur.

e Sykefraveer — det er igangsatt et betydelig arbeid for 3 gke
naerveer. Forvaltningsrevisjonsrapporten «Bemanning og sykefravaer i Skien kommune» ma
fortsatt legges til grunn for videre arbeid.

Forventer resultat 2% nedgang.

Videre arbeid i 2026:

Formannskapet ber om & fa en sak tilbake til Utvalg for helse og mestring i Ippet av fgrste halvar 2026
om organiseringen av migrasjonshelsetjenesten i Skien.

I saken bes administrasjonen om a:

e Belyse dagens organisering av migrasjonshelsetjenesten, inkludert oppgaver, ressursbruk og
samhandling med g@vrige tjenester.

e Se pa muligheten for i stgrre grad a integrere migrasjonshelse i eksisterende fagomrader og
tjenestestrukturer, slik at tilbudet blir mer helhetlig og mindre avgrenset som en saerskilt
tjeneste.

Hensikten med saken er a sikre en mest mulig baerekraftig, faglig forsvarlig og integrert tjenestemodell,
som ogsa styrker muligheten for god integrering i ordinaere kommunale tjenester.

Kommunedirektgr - Alkoholservering i kommunal regi

Alkoholservering i kommunal regi

Formannskapet gnsker tydelige og ansvarlige rammer for bruk av alkohol i kommunal regi. | lys av den
gkonomiske situasjonen, kommunens rolle som samfunnsaktgr og hensynet til folkehelsen, foreslas
felgende justeringer av praksis og retningslinjer.

1. Formannskapet ber om at alkoholservering finansiert av Skien kommune til interne
arrangementer for ansatte og folkevalgte opphgrer.
Dette gjelder samlinger, kurs, mgter, seminarer, ledersamlinger, politiske samlinger og gvrige
interne arrangementer i kommunal regi.

2. |spesielle anledninger ved representasjon e.l. kan ordfgrer/kommunedirektgren gi dispensasjon
fra reglene. Utgifter til representasjon skal holdes pa et ngkternt niva.

3. Personalhandboken for ansatte og etiske retningslinjer for folkevalgte revideres i trad med dette
vedtaket.

4. Formannskapet ber om at endringene implementeres umiddelbart og at kommunedirektgren
melder tilbake om gjennomfg@ringen innen f@rste tertialrapport 2026.
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Vedlegg

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 fgrste ledd

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029

Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag
Rammetilskudd -2253083 0 -2253083 -2288148 0 -2288148 -2301639 0 -2301639 -2308853 0 -2308853
Inntekts- og formuesskatt -2173 858 0 -2173858 -2182572 0 -2182572 -2191286 0 -2191286 -2200001 0 -2200001
Eiendomsskatt -145 500 0 -145 500 -150 000 0 -150 000 -190 000 0 -190 000 -230 000 0 -230 000
Andre generelle driftsinntekter -104 500 0 -104 500 -77 100 0 -77 100 -59 600 0 -59 600 -50 100 0 -50 100
Sum generelle driftsinntekter -4 676 941 0 -4 676 941 -4 697 820 0 -4 697 820 -4 742 525 0 -4 742 525 -4 788 954 0 -4 788 954
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 4399 943 590 4400533 4 399 599 348 4 399 947 4406 038 1848 4 407 886 4374 248 1067 4375 315
Avskrivninger 289 000 0 289 000 293 000 0 293 000 292 000 0 292 000 304 000 0 304 000
Sum netto driftsutgifter 4688 943 590 4689 533 4 692 599 348 4 692 947 4 698 038 1848 4 699 886 4678 248 1067 4679 315
Brutto driftsresultat 12 002 590 12 592 -5 221 348 -4 873 -44 487 1848 -42 639 -110 706 1067 -109 639
Renteinntekter -43 300 0 -43 300 -41 700 0 -41 700 -40 100 0 -40 100 -39 500 0 -39 500
Utbytter -120 662 0 -120 662 -94 000 0 -94 000 -94 000 0 -94 000 -94 000 0 -94 000
Gevinster og tap pa finansielle -37 000 0 -37 000 -40 000 0 -40 000 -43 000 0 -43 000 -46 000 0 -46 000
omlgpsmidler
Renteutgifter 254 600 0 254 600 256 000 -1999 254 001 264 400 -2 155 262 245 270 800 -2 638 268 162
Avdrag pa lan 201 400 0 201 400 200 900 -1322 199 578 201 900 -1533 200 367 213 400 -1911 211489
Netto finansutgifter 255 038 0 255 038 281 200 -3321 277 879 289 200 -3 688 285512 304 700 -4 549 300 151
Motpost avskrivninger -289 000 0 -289 000 -293 000 0 -293 000 -292 000 0 -292 000 -304 000 0 -304 000
Netto driftsresultat -21 960 590 -21370 -17 021 -2973 -19 994 -47 287 -1 840 -49 127 -110 006 -3482 -113 488
Overfgring til investering 16 533 0 16 533 17 700 0 17 700 18 800 0 18 800 19 900 0 19 900
Avsetninger til bundne driftsfond 13673 0 13673 12 190 0 12 190 3449 0 3449 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -3853 0 -3853 -14 005 0 -14 005 -13 849 0 -13 849 -7 624 0 -7 624
Avsetninger til disposisjonsfond 20 607 0 20 607 26 136 2973 29109 38 887 1840 40727 97 730 3482 101 212
Bruk av disposisjonsfond -25 000 -590 -25590 -25 000 0 -25 000 0 0 0 0 0 0
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av netto 21960 -590 21370 17 021 2973 19994 47 287 1840 49 127 110 006 3482 113 488




Hgyre, Frp, Krf, venstre og Inp 2026-2029

driftsresultat

Merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0 0 0
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029

Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag
Selskaper og annen felles drift 241 062 -559 240503 242 803 0 242 803 244 567 0 244 567 256 203 0 256 203
Kommunedirektgr 9741 0 9741 8741 0 8741 8741 0 8741 8741 0 8741
Oppvekst 1650983 1000 1651983 1642033 0 1642033 1628533 0 1628533 1620333 0 1620333
Helse og velferd 1977 745 -4 1977 741 1988172 1636 1989 808 1988172 3636 1991808 1988172 2636 1990 808
NAV 202 043 -1500 200 543 199 993 -1500 198 493 199 993 -1500 198 493 199 993 -1500 198 493
Organisasjon og Utvikling 279 847 0 279 847 268 660 0 268 660 258 347 0 258 347 261 160 0 261160
Byutvikling, drift og kultur 606 514 1653 608 167 610711 212 610923 610311 -288 610023 604 311 -69 604 242
Tjenesteovergripende -567 992 0 -567 992 -561 514 0 -561 514 -532 626 0 -532 626 -564 665 0 -564 665
Ansvar som ikke har vaert i bruk i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Framsikt
Herav: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Netto renteutgifter og -inntekter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne driftsfond 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 4399 943 590 4400533 4399 599 348 4 399 947 4406 038 1848 4 407 886 4374 248 1067 4375 315




Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029
Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring Mitt
forslag
Investeringer i varige driftsmidler 847 925 -9 500 838 425 638 060 -9 500 628 560 440 897 -17 000 423 897 1081348 -12 000 1 069 348
Tilskudd til andres investeringer 3000 0 3000 6 400 0 6 400 5000 0 5000 9 000 0 9 000
Investeringer i aksjer og andeler i 16 533 0 16 533 17 700 0 17 700 18 800 0 18 800 19900 0 19 900
selskaper
Sum investeringsutgifter 867 458 -9 500 857 958 662 160 -9 500 652 660 464 697 -17 000 447 697 1110248 -12000 1098248
Kompensasjon for merverdiavgift -94 647 1900 -92747 -68 018 1900 -66 118 -31 100 3400 -27 700 -25 850 2400 -23450
Tilskudd fra andre -96 570 0 -96 570 -47 570 0 -47 570 -9570 0 -9 570 -9 570 0 -9570
Salg av varige driftsmidler -12 000 0 -12 000 -42 000 0 -42 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12000
Salg av finansielle anleggsmidler -160 000 -40 000 -200 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av lan -428 501 47 600 -380 901 -486 873 7 600 -479 273 -393 228 13 600 -379628 -1042928 9 600 -
1033328
Sum investeringsinntekter -791 718 9500 -782 218 -644 460 9500 -634 960 -445 897 17 000 -428 897 -1090 348 12 000 -1078 348
Videreutlan 100 000 0 100 000 100 000 0 100 000 100 000 0 100 000 100 000 0 100000
Bruk av lan til videreutlan -100 000 0 -100 000 -100 000 0 -100 000 -100 000 0 -100 000 -100 000 0 -100 000
Avdrag pa lan til videreutlan 19 000 0 19 000 21 000 0 21 000 23 000 0 23 000 24 000 0 24000
Mottatte avdrag pa videreutlan -19 000 0 -19 000 -21 000 0 -21 000 -23 000 0 -23 000 -24 000 0 -24000
Netto utgifter videreutlan 0 0 0 0 0 1] 1] 1] 0 0 0 0
Overfgring fra drift -16 533 0 -16 533 -17 700 0 -17 700 -18 800 0 -18 800 -19 900 0 -19900
Bruk av ubundet investeringsfond -59 207 0 -59 207 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto -75740 0 -75 740 -17 700 0 -17 700 -18 800 0 -18 800 -19 900 0 -19 900
avsetninger
Udekket/udisponert 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029
Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring Mitt
forslag

Selskaper og annen felles drift
Skien fritidspark - investeringsramme 1500 0 1500 1500 0 1500 1500 0 1500 1500 0 1500
Sum Selskaper og annen felles drift 1500 0 1500 1500 0 1500 1500 0 1500 1500 0 1500
Oppvekst
Smaprosjekter investeringer oppvekst 3750 0 3750 3750 0 3750 3750 0 3750 3750 0 3750
Den digitale skole 13125 0 13 125 13 125 0 13 125 13 125 0 13125 13125 0 13125
Klyve skole 0 2 500 2 500 0 2500 2500 5000 -5 000 0 0 0 0
Utvidelse Buer skole 51 000 0 51 000 49 000 0 49 000 0 0 0 0 0 0
Investeringer praktisk undervisning 5.- 5000 0 5000 5000 0 5000 5000 0 5000 0 0 0
10. trinn
Sum Oppvekst 72 875 2500 75 375 70 875 2500 73 375 26 875 -5000 21875 16 875 0 16 875
Helse og velferd
Elbil ladestasjoner, infrastruktur 2 600 0 2 600 2 600 0 2 600 2 600 0 2 600 2 600 0 2 600
Smaprosjekter som understgtter 7 500 0 7 500 7 500 0 7 500 7 500 0 7 500 7 500 0 7 500
driften helse og velferd
Boliger habilitering og psykisk helse 18 750 0 18 750 18 750 0 18 750 18 749 0 18 749 0 0 0
Sum Helse og velferd 28 850 0 28 850 28 850 0 28 850 28 849 0 28 849 10 100 0 10 100
Organisasjon og Utvikling
Investeringsramme KID -Digitalisering 23 250 0 23 250 23 250 0 23 250 23 250 0 23 250 23250 0 23250
sprosjekter
Sum Organisasjon og Utvikling 23 250 0 23 250 23 250 0 23 250 23 250 0 23 250 23 250 0 23 250
Byutvikling, drift og kultur
Aksjon skoleveg 950 0 950 950 0 950 950 0 950 950 0 950
Oppgradering av 15 750 0 15750 15750 0 15750 15750 0 15 750 15 750 0 15750
veger/bruer/sikkerhetstiltak
Investering boliger 10309 0 10309 10309 0 10309 10309 0 10309 10309 0 10309
Investeringer 8750 0 8750 8750 0 8750 8750 0 8750 8750 0 8750
Maskinforvaltning/transformasjon
biogass
Kommunal andel Bypakka 13750 0 13 750 7 500 0 7 500 7 500 0 7 500 7 500 0 7500
Byutviklingsprosjekter 1199 0 1199 1199 0 1199 1199 0 1199 1199 0 1199
Nytt bibliotek og besgkssenter 251277 0 251277 155412 0 155412 0 0 0 0 0 0
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Smaprosjekter investering BDK 6 100 0 6 100 6 100 0 6100 6100 0 6 100 6100 0 6100
Lekeplasser/rekreasjonsomrader 2 000 0 2 000 2 000 0 2 000 2 000 0 2 000 2 000 0 2000
Investeringsplan formalsbygg 9500 0 9500 9500 0 9500 9500 0 9500 9500 0 9500
Reduksjon andel grusveger 2 500 0 2 500 2 500 0 2 500 2 500 0 2 500 2 500 0 2500
Veg og gatelys i distriktene 525 0 525 525 0 525 525 0 525 525 0 525
Klima og energiplan 8750 0 8750 8750 0 8750 8750 0 8750 8750 0 8750
Infrastruktur i bakken 2404 0 2404 2404 0 2404 2404 0 2404 2404 0 2404
Uteomrader skoler-barnehager- 600 0 600 600 0 600 600 0 600 600 0 600
mgtearena

Ladeinfrastruktur Skien 1250 0 1250 1250 0 1250 1250 0 1250 1250 0 1250
Jernbanestoppsted i fjellet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 000 0 15000
Arealutvikling nzering og bolig 10336 0 10336 10336 0 10336 10336 0 10336 10 336 0 10336
Solceller i formalsbygg 12 500 0 12 500 0 0 0 12 500 0 12 500 0 0 0
Slambil 0 0 0 4000 0 4000 0 0 0 0 0 0
Sentralrenseanlegg 0 0 0 25000 0 25 000 25 000 0 25000 405 000 0 405000
Oppgradering Stevnehallen 5000 0 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bakkane bo- og behandlingssenter 3500 0 3500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ventilasjon Skien Fritidspark, del 2 10 000 0 10 000 5000 0 5000 0 0 0 0 0 0
Fritidsparken - gulv flerbrukshall 5000 0 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tilfluktsrom 4-arig 5000 0 5000 5000 0 5000 5000 0 5000 5000 0 5000
Tilpasning bygg ifbm strukturendring 4375 0 4375 0 0 0 0 0 0 0 0 0
institusjon

Tomt renseanlegg 100 000 0 100 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transportsystem og pumpe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 286 700 0 286700
Forprosjekt parkering i sentrum 625 0 625 1250 0 1250 0 0 0 0 0 0
Vann og Avlgp- investeringer 229 500 0 229 500 229 500 0 229 500 229 500 0 229 500 229 500 0 229500
Sum Byutvikling, drift og kultur 721 450 0 721450 513 585 0 513 585 360 423 0 360 423 1029 623 0 1029 623
Tjenesteovergripende

Nedtrekk investeringer 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000
Sum Tjenesteovergripende 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12 000 -12 000 0 -12000 -12 000
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Tilskudd til andres investeringer

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029
Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt
forslag
Investeringer Kirkevergen 3000 0 3000 6 400 0 6 400 5000 0 5000 9000 0 9000
Sum Investeringer 3000 0 3 000 6 400 0 6 400 5000 0 5000 9 000 0 9000




Investeringer i aksjer og andeler i selskaper

Belgp i 1000
2026 2027 2028 2029
Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt forslag Innstilling Endring  Mitt
forslag
Egenkapitalinnskudd KLP 1933 0 1933 2 000 0 2 000 2 000 0 2 000 2 000 0 2000
EK Skien kommunale pensjonskasse 14 600 0 14 600 15700 0 15700 16 800 0 16 800 17 900 0 17900
(SKP)

Sum Investeringer 16 533 0 16 533 17 700 0 17 700 18 800 0 18 800 19 900 0 19900







