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1. Finans- og gjeldsreglementets virkeomrade

1.1 Bakgrunn og hensikt med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning. Reglementet
utgjer en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og underliggende
fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer de avkastnings- og
risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler og midler beregnet for
driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.
Reglementet utgjer en del av kommunens gvrige gkonomireglement.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Tvedestrand kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i kommunale
foretak etter kommuneloven kapittel 9 der Tvedestrand er vertskommune.

| den grad disse virksomhetene har en egen finans- og gjeldsforvaltning skal denne utgves i trad med
dette reglementet.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 22. juni 2018, §14-13 (LOV-2018-06-22-83)

e Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner,18. november
2019 (FOR-2019-11-18-1520)

2.2 Gyldighet

» Reglementet trer i kraft fra og med 18.12.2025. Finans—og-gjeldsreglementetskal-vedtas-minst-én
y I iode.
e Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller annet politisk
organ har vedtatt for Tvedestrand kommunes finans- og gjeldsforvaltning.

3. Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners garantier og finans- og
gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva
(plasseringer) og passiva (rentebaerende gjeld). Gjennom dette finans- og gjeldsreglementet er det vedtatt
malsettinger, strategier og rammer for:

¢ Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefalje og gvrige finansieringsavtaler.

e Plassering og forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva.

4. Formalet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning

Finans- og gjeldsforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig avkastning samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Dette sgkes oppnadd gjennom felgende delmal:

¢ Kommunen skal til enhver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke Igpende forpliktelser.

e Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en tilfredsstillende avkastning innenfor definerte krav til
likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til refinansieringsrisiko og
renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lanekostnader.



Dersom kommunen har langsiktige finansielle aktiva, skal forvaltningen av disse gi en god langsiktig
avkastning uten vesentlig finansiell risiko.

5. Generelle rammer og begrensninger

o Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finans- og gjeldsreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansiell risiko, jfr. kommunelovens § 14-13 og
forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner § 6.

¢ Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finans- og gjeldsforvaltningen, herunder hva
som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger kommunedirektgren en selvstendig plikt til
a utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

o Kommunedirektgren skal fortigpende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og
begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen utgves forsvarlig i
forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

e Det tilligger kommunedirektgren a innga avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.

e Det tilligger kommunedirektaren med hjemmel i dette finans- og gjeldsreglement, a utarbeide
ngdvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse
med kommunens overordnede gkonomibestemmelser.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette
reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finans- og gjeldsforvaltning.

Kommunen kan i sin finans- og gjeldsforvaltning ikke benytte seg av andre finansielle instrumenter,
sakalte avledede instrumenter/derivater.

Plassering av Tvedestrand kommunes midler skal kun skje i norske banker som er medlem av bankenes
sikringsfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl. ledig likviditet),
gjeldsportefaljen og langsiktige finansielle aktiva omtales i fortsettelsen hver for seg.

De begrensninger som ligger i dette finans- og gjeldsreglementet tilsier at kommunen ikke utsettes for
vesentlig finansiell risiko. Med vesentlig finansiell risiko menes en situasjon der kommunens potensielle
gkonomiske tap vil kunne pavirke kommunens tjenestetilbud.



6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) skal plasseres i bankinnskudd. Alle
plasseringer skal gjeres i norske kroner (NOK). Det sgkes & oppna en avkastning tilsvarende 3 maneders
NIBOR-rente.

Kommunen kan innga rammeavtale for a ivareta det lapende behov for banktjenester. Ved valg av
hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating A- eller tilsvarende
kredittvurdering. Det kan gjgres avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med innskudd i
andre spare- eller forretningsbanker. For andre banker enn hovedbankforbindelsen er det krav om
minimum internasjonal kredittrating BBB- eller tilsvarende kredittkvalitet pa investeringstidspunktet.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning av kommunens
Iopende forpliktelser fratrukket estimerte innbetalinger de naermeste 3 maneder, kan plasseres etter
felgende retningslinjer:

6.1. Innskudd i bank

For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:
a) Tids- og/eller rentebinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 maneder.
b) Et enkelt innskudd med tids- og/eller rentebinding kan ikke utgjgre mer enn NOK 15 mill.
c) Utenom hovedbankforbindelsen er maksimalt innskudd pr. bank NOK 30 mill.
d) Maksimalt innskudd i hovedbankforbindelsen er NOK 100 mill.
e) Kommunens samlede innskudd i bank skal ikke overstige 3 % av institusjonens
forvaltningskapital.

Ved plassering i annen bank enn hovedbankforbindelsen og ved tids- og /eller rentebinding skal det
innhentes tilbud fra minst tre banker.

6.2. Rapportering

Kommunedirektaren skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august, legge frem
rapporter for kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet
for driftsformal. | tillegg skal kommunedirektgren etter arets utgang legge frem en rapport for
kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal angi falgende:

) Sammensetning, avkastning og betingelser pa plasseringene, samt referanseavkastning.

o Kommunedirektgrens kommentarer knyttet til sammensetning, rentebetingelser/avkastning,
vesentlige markedsendringer og endring i risikoeksponering.

o Kommunedirektgrens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og

risikorammene i finans- og gjeldsreglementet.



7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og @vrige finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lan

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye Ian i budsjettaret. Slike vedtak skal som minimum angi:
o Lanebelap
o Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfgres laneopptak, herunder godkjenning av
lanevilkar, og for gvrig forvaltning av kommunens innlan etter de retningslinjer som framgar av dette
reglementet, og i trad med bestemmelsene i Kommunelovens § 14-14 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld innenfor gamle lans vektede gjenstaende
lgpetid.

7.2. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

Lan skal tas opp som direkte lan i offentlige eller private finansinstitusjoner, samt i livselskaper. Det er
ikke adgang til & legge ut 1an i sertifikat- og obligasjonsmarkedet. Lan kan tas opp som apne serier

(rammelan) og uten avdrag (bulletlan). Laneopptak i Husbanken for videre utldan som
formidlingslan/etableringslan/startlan kan tas opp som annuitetslan.

Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

7.3. Tidspunkt for laneopptak

Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsijett, forventninger om
fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

7.4. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfert til markedets gunstigste betingelser. Det skal innhentes minst to
konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Prinsippet kan fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks.
formidlingslan/etableringslan/startlan i Husbanken). Videre kan prinsippet fravikes ved sammenslaing av
flere eksisterende lan hos samme langiver eller ved endrede betingelser ved eksisterende lan.

7.5. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode i forhold til
oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet gnske om
forutsigbarhet og stabilitet i lanekostnader. Det skilles mellom investeringslan og formidlingslan.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til fglgende:

7.5.1  Formidlingslan i Husbanken

a) Formidlingslan/etableringslan/startlan i Husbanken skal ha flytende rente.

7.5.2 Investeringslan

a) Risikoen pa investeringslan skal reduseres ved & spre tidspunkt for renteregulering/forfall.

b) Minimum 40 % og maksimum 90 % av gjeldsportefgljen for investeringslanene skal ha fastrente.

c) Andelen av gjeldsportefglijen som har fastrente, ber fordeles i ett til ti &rs segmentet pa en slik
mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko. Maksimal rentebindingstid er ti ar.

Det gis ikke anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler (SWAP).

7.6. Storrelse pa enkeltlan — spredning av laneopptak

Forvaltningen legges opp i henhold til falgende;
a) Laneportefgljen skal besta av feerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen ved ordinzere
laneforfall begrenses.



b) Et enkeltlan kan ikke utgjere mer enn 25 % av kommunens samlede gjeldsportefalje.
c) Under ellers like forhold vil det vaere formalstjenlig at kommunen fordeler laneopptakene pa flere
langivere.

7.7. Rapportering

Kommunedirektgren skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august rapportere
pa status for gjeldsforvaltningen. I tillegg skal kommunedirektgren etter arets utgang rapportere til
kommunestyret med hensyn pa utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om folgende:

o Sammensetning av laneportefgljen, inkl. langiver, betingelser og forfallstidspunkt for eventuelle
fastrenteavtaler.

o Opptak av nye lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) i forrige tertial.

o Refinansiering av eldre lan i forrige tertial.

o Kommunedirektgrens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering, gjenveerende rente-

binding og rentebetingelser i forhold til kommunens gkonomiske situasjon og situasjonen i
lanemarkedet, samt forestaende finansierings-/refinansieringsbehov.

o Kommunedirektgrens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og risiko-
rammene i finans- og gjeldsreglementet.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal & sikre en langsiktig avkastning uten
vesentlig finansiell risiko. Som langsiktige finansielle aktiva regnes ubundne fondsmidler som ikke
planlegges brukt de naermeste fire arene.

Forvaltningen fglger bestemmelsene om plassering av driftslikvider, med det unntak at tids- og/eller
rentebinding kan avtales for inntil ett ar.

Kommunedirektgren skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august rapportere
pa status for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. | tillegg skal kommunedirektgren etter arets
utgang rapportere til kommunestyret med hensyn pa utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av
aret. Av rapporteringen ma det fremga hvor og hvor mye som er plassert, avkastning og en vurdering av
plasseringen.

9. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

9.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og finans- og gjeldsreglementets
rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Kommunedirektgren vurderer om store, uforutsette avvik er
av en slik art at de ma rapporteres til kommunestyret utenom de ordinaere rapporteringstidspunktene.

9.2 Kvalitetssikring

Finans- og gjeldsforskriften palegger kommunestyret & la uavhengig kompetanse vurdere om finans- og
gjeldsreglementet legger rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som er i trad med kommunelovens
regler og reglene i finans- og gjeldsforskriften. | tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinene for
vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet.

Kommunedirekteren palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.

Kvalitetssikring av finans- og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og far
kommunestyret vedtar nytt, endret finans- og gjeldsreglement.
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