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Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) for 
Tvedestrand kommune 2026–2030 
 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 
Tvedestrand kommunestyre vedtar helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) 
for perioden 2026–2030 slik den foreligger.  
 
Kommunestyret slutter seg til de identifiserte risikoområdene og foreslåtte tiltak, og  
legger analysen til grunn for videre arbeid med kommunens beredskap, planverk og  
prioriteringer.  
 
Kommunedirektøren gis fullmakt til å følge opp nødvendige tiltak innenfor gjeldende  
økonomiske rammer, samt sørge for årlig oppfølging og rullering av analysen ved  
behov.  
 
Vedlegg 
Helhetlig risiko og sårbarhetsanalyse Tvedestrand 
Vedlegg - Tiltakskort overordnet ROS 2026 
 
Bakgrunn for saken (fakta) 
I offentlig forvaltning og planlegging står ROS for Risiko- og sårbarhetsanalyse. 
 
Bakgrunnen for å kreve en ROS-analyse er et lovpålagt krav (særlig gjennom Plan- og 
bygningsloven § 4-3) for å avdekke hva som kan gå galt, hvor sannsynlig det er, og 
hvilke konsekvenser det kan få i et gitt område før det tillates utbygging eller tiltak. 
 
Formålet er å: 

• Forebygge uønskede hendelser som flom, skred, strømbrudd eller ulykker. 
• Sikre at samfunnssikkerhet og beredskap blir ivaretatt. 
• Planlegge og iverksette risikoreduserende tiltak. 

 
Problemstilling 
Kan kommunestyret vedta den forelagte analysen? 
 
Saksfremstilling 
Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) for Tvedestrand kommune 2026–2030 er 
utarbeidet i tråd med kravene i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal 
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beredskapsplikt. Analysen skal gi en samlet oversikt over uønskede hendelser som 
kan inntreffe i kommunen, samt vurdere sannsynlighet, konsekvens og sårbarhet.  
 
Analysen er et strategisk styringsverktøy som bygger videre på tidligere ROS-analyse 
fra 2020, og tar hensyn til endringer i samfunnets risikobilde, herunder 
klimaendringer, pandemier, økt digitalisering, sikkerhetspolitisk utvikling og fremvekst 
av cybertrusler og desinformasjon.  
 
Det er gjennomført analyser av totalt 19 uønskede hendelser som samlet gir et 
helhetlig risikobilde for kommunen.  
 
Til analysen er det utarbeidet tiltakskort for hver enkelt hendelse, som beskriver 
årsaker, sårbarhet, konsekvens og forslag til tiltak.  
 
Analysen er utarbeidet gjennom et bredt samarbeid internt i kommunen og med 
eksterne beredskapsaktører. 
 
 
Vurdering  
 
Analysen viser at Tvedestrand kommune har et sammensatt risikobilde med flere 
hendelser som kan gi betydelige konsekvenser for liv, helse, samfunnsfunksjoner og 
miljø.  
 
Et sentralt funn er den gjensidige avhengigheten mellom kritiske samfunnsfunksjoner, 
særlig strømforsyning, elektronisk kommunikasjon og informasjonsflyt.  
 
Videre viser analysen at flere hendelser har lav styrbarhet og høy usikkerhet, og at 
behovet for befolkningsvarsling og evakuering går igjen i mange scenarier.  
 
Foreslåtte tiltak retter seg særlig mot styrking av kritisk infrastruktur, bedre 
informasjon til innbyggerne, økt egenberedskap og styrket samarbeid med eksterne 
aktører.  
 
Kommunedirektøren vurderer at analysen gir et godt og oppdatert grunnlag for videre 
beredskapsarbeid. 
 
Konklusjon 
Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for 2026–2030 gir en oppdatert og helhetlig 
oversikt over kommunens risikobilde og beredskapsbehov.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at analysen vedtas og legges til grunn for kommunens 
videre arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.  
 
 
 
Tvedestrand, 18.05.2026 
 
Kommunedirektøren 


