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1 Innledning 

Kommunen er en sentral forvalter av fellesskapets midler og utfører daglig tjenester av stor 
betydning for samfunnet basert på behovene til fellesskapet og/eller den enkelte innbygger. Årlig 
bruker det offentlige Norge vesentlige summer på kjøp av varer og tjenester, samtidig stilles det 
stadig større krav til kvalitet og innhold i offentlige tjenester. Det offentlige må av denne grunn 
opptre som en habil og profesjonell innkjøper og sikre at felleskapet får varer og tjenester av 
høyest mulig kvalitet til en mest mulig hensiktsmessig pris. I stortingsmelding 22 (2018-2019), 
Smartere innkjøp – effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, legger man til grunn et 
anslag om at kommuner med mindre enn 5000 innbyggere i snitt kjøper varer og tjenester for om 
lag 94 mill. kr og kommuner mellom 5000 og 20 000 innbyggere 315 mill. kr.1 Forsiktige anslag 
peker på at gode og effektive offentlige innkjøp kan frigjøre ressurser og økonomiske midler 
tilsvarende omkring 4 prosent av anskaffelseskostnaden, som så kan brukes til både fornying og 
økt velferd i kommunen. Anslaget på 4 prosent forutsetter imidlertid at lover og regler for 
offentlige anskaffelser følges. 

Lov om offentlige anskaffelser er et prosessuelt rammeverk med hovedformål om å bidra til økt 
verdiskapning i samfunnet ved å sikre en mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige 
anskaffelser, basert på forretningsmessighet og likebehandling. Videre skal regelverket bidra til at 
det offentlige opptrer med stor integritet slik at allmennheten har tillit til at det offentliges 
anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig måte.  

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) gjennomfører jevnlig undersøkelser knyttet 
til norske innbyggeres oppfatning omkring det offentliges forvaltning, blant annet knyttet til 
korrupsjon. Det fremgår av gjennomførte undersøkelse i 2024 at om lag fem av ti innbyggere i 
Norge er av den oppfatning at det foregår ulike former for korrupsjon i kommunene. Generelt sett 
viser undersøkelsen at Norge har et høyt tillitsnivå. Transparency International peker på dette 
som et gode som må forsvares gjennom kontinuerlig fokus på at forvaltningen utfører sine 
oppgaver i tråd med lover og regler.2 Et slikt fokus kan kommunen sikre ved at man gjennomfører 
kjøp av varer og tjenester basert på åpenhet og konkurranse. Skal man sikre at prinsippet om 
konkurranse etterleves, er det helt avgjørende at det eksisterer en kultur for dette, blant ansatte 
og ledere som er gitt et ansvar for å gjennomføre anskaffelser på vegne av kommunen.  

Revisjon av offentlige anskaffelser i Tvedestrand kommune vil søke svar på om kommunen har 
etablert en praksis i tråd med grunnleggende prinsipper som konkurranse, likebehandling, 
forutberegnelighet og etterprøvbarhet. Overholdelse av disse prinsippene bidrar til at kommunen 
gjennomfører sine anskaffelser på en profesjonell måte gjennom åpenhet, forutsigbarhet og 
respekt for leverandører som ønsker å inngå avtaler med kommunen. En manglende 
overholdelse av disse prinsippene vil kunne medføre skjulte anskaffelsesprosesser, 
omdømmemessige negative konsekvenser og på sikt sviktende tillit hos næringsliv og 
innbyggere.  

Prosjektet har blitt gjennomført etter kravene som stilles i revisjonsstandard RSK 001.  

  

 
1 Meld. St. 22 (2018-2019) 
2 TI_Global-Corruption-Barometer-Norge-2021-1.pdf 
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Begrepsavklaringer 

Det kan for leseren av rapporten være forvirrende at man bruker begrepene anskaffelser og 
innkjøp om hverandre, uten noen klar sammenheng. Begrepene betyr ifølge 
anskaffelsesordboken3 akkurat det samme. Definisjonen for begrepene er en «aktivitet med sikte 
på å dekke et behov for varer, tjenester eller bygg og anleggsarbeider». Som man vil se så har 
man i lov og forskrift både benyttet begrepet anskaffelse så vel som innkjøp.  

Begrepet avrop henger sammen med rammeavtale. Rammeavtale er en avtale som en eller flere 
oppdragsgivere inngår med en eller flere leverandører, og som har til formål å fastsette 
kontraktsvilkårene for de kontrakter som oppdragsgiveren skal inngå i løpet av en bestemt 
periode, særlig knyttet til pris og mengde. Avrop er en bestilling av en vare eller tjeneste på en 
tidligere inngått avtale som for eksempel en rammeavtale.   

Avgrensninger 
 
Fortløpende i vårt arbeid er det gjort vurderinger omkring hensiktsmessigheten av avgrensninger. 
Rammeavtaler inngått gjennom innkjøpssamarbeidet på Agder (OFA) er ikke en del av utplukket 
til problemstilling 3. Likevel vil OFA kunne nevnes i faktadelen der det er relevant.  

Validitet og reliabilitet 

Validitet og reliabilitet er begreper som brukes for å vurdere om resultatene fra en undersøkelse 
er gyldige og pålitelige. Validiteten er høy hvis undersøkelsens innsamlede data er relevante og 
dekkende for å belyse den eller de problemstillingene som skal undersøkes. Hvis validiteten er 
høy, kan vi anta at vi har et grunnlag for å trekke gyldige og holdbare slutninger om det 
undersøkelsen har som formål å belyse. Reliabilitet handler om stabilitet i målinger og hvorvidt 
man får samme resultat dersom man gjør samme undersøkelse gjentatte ganger. Reliabilitet 
handler derfor blant annet om etterprøvbarhet og muligheten til å etterprøve resultatene fra en 
undersøkelse. Høy reliabilitet betyr at undersøkelsens data er nøyaktige og pålitelige.  

For å sikre høy grad av validitet er det i denne undersøkelsen innhentet data fra flere kilder. Det 
er bredde både i forhold til dokumenter som ligger til grunn (se liste i slutten av rapporten), og i 
forhold til hvem som har fått mulighet til å uttale seg om problemstillingene (gjennom intervjuer). I 
tillegg er det benyttet data fra regnskapet.  

For å sikre høy grad av validitet knyttet til intervjuene, er det viktig at alle de intervjuede har fått 
god informasjon om prosjektet i forkant av intervjuet. I tillegg er det avgjørende at de har fått 
mulighet til å lese gjennom referatet fra intervjuet og gjøre alle endringer de ønsker. På den 
måten har de hatt anledning til å sikre at innholdet faktisk stemmer før intervjuet blir en del av 
revisors dokumentasjon. 

I tillegg ble hele rapporten sendt ut på faktasjekk til innkjøpskoordinator, som er revisors 
kontaktperson i kommunen. Kommunen fikk i utgangspunktet to uker til å gjennomgå hele 
rapportens faktagrunnlag og komme med innspill der det var feil og mangler. Etter avtale med 
kontaktperson ble fristen for tilbakemelding utvidet, og faktasjekken pågikk slik sett fra 4. mars til 
28. april 2026. I etterkant av dette var rapporten på høring hos kommunedirektør, og 
kommunedirektørens kommentarer er inkludert i rapportens kap. 7.2. På bakgrunn av dette er det 

 
3 Ordbok utarbeidet av Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) 
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3 Revisjonskriterier 

3.1 Kriterier til problemstilling 1 

Kommunedirektørens arbeid med internkontroll inngår som en del av kommunens helhetlige 
egenkontroll. Kort beskrevet så utøver kommunen to former for kontroll, hvor dette i veileder om 
kommunelovens internkontrollbestemmelser er fremstilt som følger: 

  

Kommuneloven § 25-1 slår fast at det er kommunedirektøren som er ansvarlig for 
internkontrollen. Det innebærer at kommunedirektøren har et ansvar for å føre kontroll med 
virksomheten. Hver enkelt kommune etablerer og utfører internkontroll slik at den på en best 
mulig måte fungerer etter hensikten. Det fremgår av loven at internkontrollen skal være 
systematisk og tilpasset virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.  

Kommunedirektøren skal etter lovens § 25-1; 

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 
b) ha nødvendige rutiner og prosedyrer 

c) avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig 
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 

Av veileder for kommunedirektørens internkontroll utarbeidet av KS, fremgår det at 
kommunedirektørens ansvar favner hele kommuneorganisasjonen og alle perspektiver, både 
arbeidsmiljø og tjenester, etikk og økonomi.4 Veilederen viser også til at det av lovens tredje ledd 
bokstav a oppstilles et krav om at kommunen skal ha nødvendige prosedyrer og rutiner. Rutiner 
og prosedyrer er i henhold til veilederen viktig for å sikre regeletterlevelse i kommunen, men 
hvilke og hvor mange rutiner som trengs for de ulike områdene må vurderes konkret. Ved at 
loven sier at man skal ha det som er nødvendig, fremgår det av forarbeidene at «hva som er 
nødvendig må ses i sammenheng med de andre kravene i bestemmelsen og vil måtte bero på en 
konkret vurdering». Sentralt vil blant annet vurderinger omkring risiko for avvik stå, og vurderinger 

 
4 KS, kommunedirektørens internkontroll - veileder 
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  11  

må gjøres konkret og tilpasset det området de skal gjelde for, samt det konkrete risikobildet. 
Målet for rutiner og prosedyrer vil være å sikre regeletterlevelse. Ifølge veilederen kan rutinene 
og prosedyrene i praksis være både muntlige og skriftlige. De fleste litt større og viktige rutinene 
vil gjerne fastsettes skriftlig. Det er ikke et lovkrav om at enhver rutine og prosedyre skal være 
skriftlige, men ut fra en helhetlig tolkning av internkontrollkravet i loven, vil skriftlighet ofte være 
nødvendig. 

St. melding nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjøp5 ble utarbeidet som følge av at det over tid, 
både i statlige og kommunale innkjøpsprosesser, ble avdekket gjentakende brudd på gjeldende 
bestemmelser knyttet til anskaffelser i offentlig sektor. Disse bruddene ble rapportert fra 
Riksrevisjonen, gjennom funn i kommunale og fylkeskommunale revisjoner og saker til 
behandling i Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA). Det fremheves i denne forbindelse 
at innkjøpsregler, organisering og gjennomføring av konkurranser, kompetansebehov og statusen 
til innkjøpsfaget, er blant de faktorer som har avgjørende innvirkning på kvaliteten i 
anskaffelsesprosessene. Områder hvor det ble avdekket behov for tiltak var innen ledelse, 
organisering og kompetanse. På tross av at dette er en eldre stortingsmelding, har funnene vist 
seg fortsatt å være relevante og gyldige. 

Av stortingsmeldingen fremgår det ulike anbefalinger hvor ledelse og anskaffelser blir satt i 
sammenheng. Blant annet fremgår det at leder har ansvar for å sette anskaffelsesarbeidet inn i 
en strategisk sammenheng hvor virksomhetens ressurser, både personellmessige, faglige og 
økonomiske spiller inn. Videre må lederen se til at planlegging av anskaffelser blir satt i 
sammenheng med virksomhetens budsjett og at det er klare ansvars- og myndighetsnivåer i 
virksomheten. Ledere skal også skape et miljø med bevissthet og fokus på risiko og 
risikohåndtering innenfor anskaffelsesområdet herunder etablere rutiner for å avdekke, rette opp 
og forebygge avvik.  

En forutsetning for at anskaffelser kan gjennomføres på en korrekt og effektiv måte, er ifølge 
stortingsmeldingen en formålstjenlig og god organisering hvor et sentralt spørsmål er om man 
skal ha en sentralisert eller desentralisert organisering av anskaffelsesaktivitetene. Det pekes på 
en løsning hvor eksempelvis anskaffelsesaktivitetene kan være desentralisert, men med en 
sentralisert kontrollfunksjon. Et sterkt innslag av desentralisert anskaffelsesfunksjon kan by på 
visse utfordringer ved at virksomhetens fokus er knyttet til primæroppgaver fremfor fokus på 
kompetanse knyttet til anskaffelsesoppgaver. Et annet viktig hensyn som må ivaretas er at det 
gjennomføres erfaringsdeling mellom virksomhetene hvis anskaffelsesaktivitetene er delegert ut 
på mindre virksomheter og enheter i organisasjonen. 

Tilstrekkelig kompetanse er en forutsetning for å gjøre gode og riktige offentlige anskaffelser. 
Virksomheten må derfor ha bestillerkompetanse knyttet til det å definere et behov og vurdere 
metode for anskaffelsen. Desentralisert ansvar for anskaffelser medfører at flere personer har 
behov for kompetanse. Utover dette peker meldingen på viktigheten av at det internt i 
virksomheten er et system for gjenbruk og deling av erfaringer, utarbeidelse av rutiner og maler, 
samt etablering av nettverk. 

Det er ofte store beløp knyttet til anskaffelser i offentlig sektor, og i stortingsmeldingen pekes 
dette på som en risikofaktor med tanke på korrupsjon og korrupsjonslignende adferd. Manglende 
fokus på en slik risiko knyttet til anskaffelser og svak kontroll av anskaffelsesaktivitetene øker 

 
5 St. meld. Nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjøp. Fornyings- og administrasjonsdepartementet  
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  12  

muligheten for mislighold. Stortingsmeldingen peker på at det viktigste arbeidet for å sikre høy 
etisk standard knyttet til anskaffelsesområdet først og fremst skjer i den enkelte virksomhet. 
Anskaffelseslovens formålsparagraf markerer tydelig hva som skal kjennetegne fylke- og 
kommunens virksomhet; «… regelverket skal også bidra til at det offentlige opptrer med stor 

integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig 

måte». Etisk arbeid i kommuner og fylkeskommuner handler om å bygge tillit mellom det 
offentlige og kommunens innbyggere. Tillit gir grunnlag for et godt samarbeid og samspill mellom 
det offentlige, næringsliv, frivillighet og innbyggere. Motsatt kan påstander om inhabilitet eller 
avsløringer om korrupsjon svekke kommunens legitimitet og styringsevne.6  

Oppsummert danner våre kriterier en forventning om at: 

• Tvedestrand kommune har etablert nødvendige rutiner og prosedyrer for kjøp av varer og 
tjenester, herunder avrop på rammeavtaler 

• Tvedestrand kommune bør, som del av sine rutiner på innkjøps- og anskaffelsesområdet, 
ha etablert beskrivelser om  

o ledelsesforankring 
o mål og strategier for kommunens anskaffelser 
o roller, ansvar og myndighet 
o hvordan man sikrer tilstrekkelig kompetanse blant ledere og ansatte som har et 

ansvar knyttet til kommunens anskaffelser 

 

3.2 Kriterier til problemstilling 2 

Lov om offentlige anskaffelser (LOA) 7 er gjeldende for anskaffelser av varer, tjenester og bygge- 
og anleggsarbeider. Alle anskaffelser som er lik eller overstiger kr 100 000,- ekskl. mva. er 

omfattet av loven og tilhørende forskrift, anskaffelsesforskriften (FOA).8 Lovens formål 

fremkommer i § 1 hvor det sies at «loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser». 
Videre fremkommer det av § 1 at loven «… skal også bidra til at det offentlige opptrer med 
integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig 
måte».  

LOA § 4 stiller opp fem grunnleggende prinsipper som oppdragsgiver skal opptre i samsvar med i 
anskaffelsesprosessen. De gjeldende prinsippene er konkurranse, likebehandling, 
forutberegnelighet, etterprøvbarhet og forholdsmessighet. Prinsippene har i hovedsak to 
funksjoner i anskaffelsesprosessen; «Danne selvstendig grunnlag for plikter og rettigheter for 
oppdragsgivere og leverandører» og fungere «som momenter ved tolkningen av 
enkeltbestemmelser i anskaffelsesregelverket».9 

Konkurranseprinsippet gjelder så langt det er mulig, jf. Prop. 51 L (2015-2016) s. 46. Prinsippet 
om konkurranse innebærer at det ikke er tilstrekkelige å bare ta kontakt med kun én leverandør, 
og kan derfor kun oppfylles ved at oppdragsgiver henvender seg direkte til flere leverandører eller 
ved å kunngjøre konkurransen. Ved anskaffelser under nasjonal terskelverdi er kunngjøring 
frivillig, men kommunen kan legge til grunn forventninger også på dette området. Ved slike 

 
6 Regjeringen.no – «Etikk». Sist oppdatert 03.03.2020 
7 LOV-2016-06-17-73 Lov om offentlige anskaffelser (Anskaffelsesloven) Heretter LOA 
8 FOR-2016-08-12-974 Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) Heretter FOA 
9 Regjeringen.no – Offentlige anskaffelser «Grunnleggende prinsipper». Nærings- og fiskeridepartementet 
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  13  

anskaffelser er det likevel viktig at kommunen opptrer ansvarlig, slik at alle har tillit til at det 
offentlige gjennomfører alle anskaffelser på en hensiktsmessig måte, og sikrer konkurranse og 
effektiv ressursutnyttelse. Det kan være fornuftig for oppdragsgiveren å hente inn tilbud fra flere 

leverandører for å sikre effektiv ressursbruk og motvirke korrupsjon.10 

Likebehandlingsprinsippet har til hensikt å avverge all forskjellsbehandling av leverandører, og 
prinsippet om etterprøvbarhet tilsier skriftlighet i anskaffelsesprosessen. Det sistnevnte prinsippet 
kan knyttes opp mot dokumentasjonsplikten som fremgår av FOA § 7-1 hvor det er krav til at 
oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til å begrunne viktige 
beslutninger i anskaffelsesprosessen. Vesentlige forhold for gjennomføringen av anskaffelsen 
skal nedtegnes eller samles i en protokoll. Sammen med protokollen vil dokumentasjon som 
konkurransegrunnlag, tilbud og referater fra møter i anskaffelsesprosessen være sentrale for å 

sikre reell etterprøvbarhet.11  

Prinsipp om forutberegnelighet innebærer at anskaffelsesprosessen skal være forutsigbar for 
leverandørene og sikre åpenhet om alle stadier i prosessen. Forholdsmessighetsprinsippet betyr 
at oppdragsgiver skal gjennomføre konkurransen på en måte som står i forhold til anskaffelsens 
art, omfang, verdi og kompleksitet. 12   

Anskaffelsesforskriften består av seks deler og fem vedlegg, hvor fem av de seks delene 
omhandler ulike anvendelsesområder. Forskriftens del I gjelder for alle anskaffelser som er 
omfattet av lovverket. Del II gjelder for anskaffelser over nasjonal terskelverdi, men som ikke 
overstiger EØS-terskelverdi. Del III gjelder for anskaffelser som er lik eller overstiger EØS-
terskelverdi. Kontrakter om helse og sosialtjenester, samt plan- og designkonkurranser har egne 
bestemmelser og er beskrevet i forskriftens del IV og V.  

Anskaffelsesforskriften omhandler gitte bestemmelser om beregning av anskaffelsens anslåtte 
verdi, jfr. § 5-4. Etter denne bestemmelsen skal oppdragsgiver beregne anskaffelsens verdi på 
grunnlag av et anslag over den samlede betalingen ekskl. mva., inkludert enhver form for opsjon 
som er fastsatt i anskaffelsesdokumentene. Videre skal beregningen være forsvarlig på 
tidspunktet for kunngjøringen av konkurransen. Der plikt om kunngjøring ikke gjelder, skal 
beregningen være forsvarlig på det tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen. I 
de tilfeller der oppdragsgiveren består av flere atskilte driftsenheter, fremgår det av forskriften § 
5-4 (3) at «den samlede anslåtte verdien for alle driftsenhetene legges til grunn for beregningen. 
Dette gjelder likevel ikke når en driftsenhet selv er ansvarlig for sine anskaffelser eller visse 
kategorier anskaffelser». Etter forskriftens § 5-4 (4) skal oppdragsgiveren ikke velge 
beregningsmåte eller dele opp en kontrakt med det formål å unnta kontrakten fra forskriften. 

For anskaffelser fra kr 100 000 gjelder krav til oppbevaring av tilstrekkelig dokumentasjon for å 
begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen, samt skatteattester, jf. FOA §§ 7-1 og 7-
2. Videre stilles det krav til at vesentlige forhold ved gjennomføringen av anskaffelsen skal 
nedtegnes eller samles i en protokoll, jfr. FOA § 7-1 (3).13 Samlede enkeltinnkjøp er også viktig å 
ta hensyn til, da anskaffelser som skal ses under ett, kan overstige kr 100 000 og derfor være 
omfattet av lovverket.  

 
10 Veileder for offentlige anskaffelser. Nærings og fiskeridepartementet 
11 Goller, M., Christophersen K. B., Ekre, O. H., Gulsvik, A. A., Kreyberg, K., Neslein, K. Ø., Thommessen, K. N. & Werner L. C. (2017).         

Anskaffelsesrett i et nøtteskall. Oslo: Gyldendal Norsk Forlag AS. 
12 Regjeringen.no – Offentlige anskaffelser «Grunnleggende prinsipper». Nærings- og fiskeridepartementet 
13 For anskaffelser over 1,3 mill. kr er det et krav om protokoll (jf. FOA §§ 10-5, 25-5) 
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  14  

I veileder for offentlige anskaffelser utarbeidet av Nærings- og fiskeridepartementet har man 
fremstilt de ulike terskelverdiene og henvisning til anskaffelsesforskriften.14 
 

Terskelverdier Type anskaffelse Henvisning til anskaffelsesforskriften 

Del 1 
 
Varer og tjenester / bygg og 
anlegg 
 
Fra kr 100 000,-  
 
 

Alle anskaffelser som er 
omfattet av forskriften 

§ 1-1 (og anskaffelsesloven § 2) 
- Det skal gjennomføres konkurranse 
- Det er ikke krav til kunngjøring 
- Anskaffelsen skal dokumenteres15 
- Det er krav til skatte- og mva. attest for 
anskaffelser over kr 500 000,-16   

Del 2 (nasjonal terskelverdi) 
 
Varer og tjenester 
Fra kr 1,3 mill. 
 
Bygg og anlegg 
Fra kr 1,3 – kr 57,8 mill.  
 
Del 3 (EØS-terskelverdier) 
 
Varer og tjenester  
Fra kr 2,3 mill.  
 
Bygg og anlegg 
Fra kr 57,8 mill.  

Anskaffelser av varer, 
tjenester og bygge- og 
anleggsarbeid 

§ 5-1 (2) bokstav a 
- Det skal gjennomføres konkurranse 
- Det er krav til kunngjøring17 
- Anskaffelsen skal dokumenteres18 
- Det er krav til skatte- og mva. attest for 
anskaffelser over kr 500 000,-19   

 

I tabellen nedenfor har vi fremstilt krav til konkurranse slik dette er regulert i lov og forskrift om 
offentlig anskaffelser. 

Anskaffelsesverdi Krav til konkurranse 

Under kr 100 000,-  
 
Varer og tjenester og bygg og anlegg 

Kommunen bør så langt det er mulig basere 
disse anskaffelsene på konkurranse, 
likebehandling og god forretningsskikk.  

Mellom kr 100 000,- og kr 1 300 000,- Det skal inviteres inn et rimelig antall20 

leverandører eller man kan benytte frivillig 
kunngjøring.  

Over kr 1 300 000,-  
Bygg og anlegg kr 1,3 mill. – kr 57,8 mill.  

Skal kunngjøres.  

Over kr 2,3 mill.  
Bygg og anlegg over kr 57,8 mill.  

For anskaffelser over EØS terskelverdi er det 
krav til bruk av 
konkurransegjennomføringsverktøy (KGV). 

 
 

  

 
14 I FOR-2024-03-21-572 endres EØS-terskelverdier fra 2,2 til 2,3 mill. kr og fra 56 til 57,8 mill. kr.  
15 Anskaffelsesforskriften § 7-1 
16 Anskaffelsesforskriften § 7-2 
17 Anskaffelsesforskriften § 8-17 
18 Anskaffelsesforskriften § 25-5 
19 Anskaffelsesforskriften § 7-2 
20 Her gjelder forholdsmessighetsprinsippet som sier at man bør invitere flere jo høyere opp i verdi man kommer 
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  15  

I tabellen nedenfor har vi fremstilt krav til konkurranse slik dette er regulert i forsyningsforskriften 
og de forsyningsaktiviteter som følger av denne (gass, varme, drikkevann og havn). 

Anskaffelsesverdi Krav til konkurranse 

Varer og tjenester: 
Kr 100 000 – kr 4,5 mill. 
 
Bygg og anlegg: 
Kr 100 000 – kr 57,8 mill. 

Kommunen skal spørre et rimelig antall 
leverandører for å sikre konkurranse. 
Dokumentere hvorfor man ikke gjennomfører en 
frivillig kunngjøring. 
Skatteattest for kjøp over kr 500 000,-. 
Anskaffelsen skal dokumenteres. 

Varer og tjenester: 
Over kr 4,5 mill. 
 
Bygg og anlegg: 
Over kr 57,8 mill. 

Skal gjennomføres i KGV. 
Anskaffelsen skal dokumenteres. 

 

Oppsummert danner våre kriterier en forventning om at: 

• Tvedestrand kommune gjennomfører anskaffelser basert på følgende krav; 
o Anskaffelser over kr 100 000,- er basert på prinsipp om konkurranse 
o Anskaffelser over kr 1 300 000,- er kunngjort 
o Anskaffelser over kr 2 300 000,- (kr 57 800 000,- for bygg og anlegg) er kunngjort 

også internasjonalt 

• Tvedestrand kommune ved anskaffelser i tilstrekkelig grad nedtegner vesentlige forhold 
ved anskaffelsen.  

• Tvedestrand kommune har innhentet skatteattest ved anskaffelser i samsvar med 
anskaffelsesforskriften. 

 

3.3 Kriterier til problemstilling 3 

Utover å gå til anskaffelser gjennom frittstående konkurranser, står kommunen fritt til å inngå 
rammeavtaler med leverandører som omfatter et avtalt volum av varer og tjenester, fortrinnsvis 
gjennom pris, og over et gitt tidsrom. I anskaffelsesforskriften defineres rammeavtale som en 
«avtale som en eller flere oppdragsgivere inngår med en eller flere leverandører, og som har til 
formål å fastsette kontraktsvilkårene for de kontrakter som oppdragsgiveren skal inngå i løpet av 

en bestemt periode, særlig om pris og mengde».21 Videre fremgår det at oppdragsgiveren skal 

legge til grunn den maksimale verdien av alle kontraktene som man forventer å inngå i løpet av 
avtalens eller ordningens varighet (FOA § 5-4 (5)). I notene til FOA § 1-1 heter det at 
oppdragsgiver ikke kan dele opp en anskaffelse i flere innkjøp under kr 100 000 for å omgå 
regelverket. I dette ligger at oppdragsgivers samlede behov må ses i sammenheng med reglene 
for verdibestemmelse i FOA § 5-4.  

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) beskriver inngåelse av rammeavtaler som et 
alternativ for anskaffelser hvor kommunen ved en slik løsning får en fleksibilitet og administrative 
innsparinger. Dette begrunnes med at avrop kan gjøres raskt uten at ny konkurranse må 
kunngjøres. En rammeavtale kan som hovedregel ikke vare lenger enn 4 år22, men det finnes 

 
21 Rammeavtaler kan fremkomme i andre former som eksempelvis dynamiske innkjøpsordninger eller tjenesteavtaler (eks. brøyteavtaler.) 
22 Med unntak av forsyningsforskriften hvor det gis rom for 8 år 
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 Sørlandet kommunerevisjon IKS  16  

unntak hvor dette må begrunnes særskilt eksempelvis når leverandøren har store investeringer 
som følge av avtalen, hvor investeringene må avskrives for at avtalen skal være lønnsom. 

Et sentralt forhold i DFØ sine beskrivelser av rammeavtaler, er knyttet til overholdelse av anslått 
verdi. Hvor omfattende en rammeavtale vil være er som regel forbundet med usikkerhet i det 
rammeavtalen blir kunngjort og muligens også inngått. I kunngjøringen av konkurransen knyttet til 
rammeavtalen plikter kommunen å anslå en samlet mengde og/eller verdi og dertil den 

maksimale mengden og/eller verdi. Etter en utgreiing fra EU-domstolen i mai 202123, er det 

presisert at det ikke er tilstrekkelig å oppgi et anslag av hva man tror. Regelen følger av 
likebehandlings- og gjennomsiktighetsprinsippet hvor leverandøren blant annet skal ha kunnskap 
om hva den maksimale forpliktelsen innebærer. Det er med andre ord ikke lovlig å angi et anslag 
av hva man tror skal bli omfanget av en rammeavtale, men kommunen må sette et makstak som 
de ikke skal gå utover. Dette taket omfatter også alle leverandører som har adgang til å tiltre 
rammeavtalen på et senere tidspunkt.  

Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) gav i november 2021 et gebyrvedtak i sak 
2020/119. Saken omhandler en norsk kommune som i 2015 gjennomførte en åpen 
anbudskonkurranse for inngåelse av rammeavtaler. Avtalen skulle gjelde for fagområdene 
elektriker, filter og ventilasjon, service og vedlikehold av heis, rørlegger, maler/gulvlegger, tømrer, 
grunnarbeid og veivedlikehold og glassmester. Konkurransen anga en øvre verdi for hver av 
fagområdene. Etter rammeavtalens utløp på fire år var disse betydelig overskredet. Kommunen 
var selv ikke enig i det synet KOFA hadde på saken og argumenterte med at det estimerte 
forbruket i konkurransegrunnlaget ikke var noen øvre økonomisk grense for bruk av 
rammeavtalen. Dette var ikke et syn klagenemda delte og det fremgår av nemndas avgjørelse 
«det er etter klagenemndas syn en formildende omstendighet at anskaffelsene i utgangspunktet 
har vært konkurranseutsatt. Rammeavtalenes omfang er imidlertid overskredet i en så betydelig 
grad at det ikke er tvilsomt at tjenestene skulle ha vært kunngjort». 

Risikoen for at overholdelse av den inngåtte rammeavtalens maksimale verdi og/eller mengde 
øker naturlig nok ved en desentralisert innkjøpsstruktur hvor man på ulike nivåer i kommunen 
gjennomfører avrop uten at omfanget av de samlede avrop nødvendigvis overvåkes. For at 
kommunen skal lykkes med en slik overvåking, kreves det god internkontroll i form av rutiner 
og/eller prosedyrer som følger opp den til enhver tid samlede verdi eller mengde det er gjort 
avrop på.  

Oppsummert danner våre kriterier en forventning om at: 

• Tvedestrand kommune skal ved avrop på rammeavtaler påse at det gjøres innenfor 
avtalens angitte tidsperiode og mengde- og verdiangivelser 

 

  

 
23 DFØ - Rammeavtalar | Anskaffelser.no 
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4 Rutiner og prosedyrer  

Problemstilling 1: Har Tvedestrand kommune etablert nødvendige rutiner og prosedyrer for 

offentlige anskaffelser? 

4.1 Revisjonskriterium 

Oppsummert for denne problemstillingen danner våre kriterier en forventning om at Tvedestrand 
kommune: 

• har etablert nødvendige rutiner og prosedyrer for kjøp av varer og tjenester, herunder 
avrop på rammeavtaler 

• bør, som del av sine rutiner på innkjøps- og anskaffelsesområdet, ha etablert beskrivelser 
om  

o ledelsesforankring 
o mål og strategier for kommunens anskaffelser 
o roller, ansvar og myndighet 
o hvordan man sikrer tilstrekkelig kompetanse blant ledere og ansatte som har et 

ansvar knyttet til kommunens anskaffelser 
 

4.2 Fakta 

For å få et anslag på samlet omfang av anskaffelser, har revisor stilt opp utgifter slik det er 
registrert i drifts- og investeringsregnskapet. Tallet som presenteres, er samlet sum for perioden 
2023-2025. For oppstillingen av driftsregnskapet er enkelte konteringer utelatt. Det gjelder kjøp 
fra andre kommuner og stat og tilskudd.24 I tillegg er refusjoner til ansatte utelatt der det er 
registrert med «utlegg».25  

Tabell 1 – drift; regnskapsført beløp, 2023, 2024, 2025 (justert)26. Mill. kroner og prosent 

  2023 2024 Just. 2025 Endr. 23-24 Endr. 24-25 

Nominell 113 108 102 -4 % -6 % 

Real (2023=100)27 113 105 96 -7 % -9 % 

 

Tabellen viser at det i driftsregnskapet var regnskapsført anskaffelser/kjøp for i overkant av 100 
mill. kr hvert år (med unntak av kjøp fra andre kommuner og stat og tilskudd). Det er en reduksjon 
hvert år, og når vi justerer for KPI, er det en reduksjon på 15 prosent fra 2023 til 2025 (beregnet 
nivå).  

Tabell 2 – investering; regnskapsført beløp, 2023, 2024, 2025 (justert). Mill. kroner og prosent 

  2023 2024 Just. 2025 Endr. 23-24 Endr. 24-25 

Nominell 87 45 38 -49 % -15 % 

Real (2023=100) 87 43 36 -50 % -18 % 

 

 
24 Se liste i vedlegg. 
25 Dette utgjorde ca. kr 400 000 i utvalgsperioden 
26 Vi har data per august 2025. Blåser opp til helår ved å legge til grunn samme nivå de siste fire måneder (faktor 12/8). 
27 KPI 2024: 3,1 %. KPI 2025 (per november 3 %).  
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6. Bwt Birger Christensen AS aug. 23  

Anskaffelsen var fra august 2023 og utgjorde kr 287 000. Samlet er det kjøpt for kr 455 000 fra 
Bwt Birger Christensen AS i utvalgsperioden.  

Det er ikke forelagt dokumentasjon knyttet til anskaffelsen. Revisor ble forklart at dette var en 
jobb som ble utført for å oppgradere anlegget på bassenget, og kommunen måtte derfor benytte 
samme leverandør som oppførte det eksisterende anlegget. 

Konkurranseprinsippet gjelder så langt det er mulig, og vesentlige beslutninger skal som 
hovedregel nedtegnes eller dokumenteres gjennom protokoll (eller dokumenter som enkelt kan 
samles i ett dokument). Fra lovkommentaren note 11828 kommer det frem at eksempel på 
dokumentasjon er anskaffelsesprosedyre, og det gjelder alle anskaffelser som er omfattet av 
forskriften. Unntak fra konkurranse er i seg selv en vesentlig beslutning i anskaffelsesprosessen 
og skal derfor dokumenteres, slik revisor vurderer det. I anskaffelse nr. 9 har kommunen gjort 
nettopp dette og har slik sett vist forståelse for hva som skal nedtegnes av vesentlige 
beslutninger.  

7. Dønnestadgården As jun. 25  

Revisor er forelagt husleiekontrakt mellom NAV Aust-Agder (senere NAV Agder) og 
Dønnestadgården fra 2015. FOA § 2‑4 bokstav a unntar erverv eller leie av jord, eksisterende 
bygninger eller annen fast eiendom – inkludert rettigheter knyttet til slikt – fra 
anskaffelsesregelverket. 

8. Sulzer Pumps Wastewater Norway AS apr. 25  

Anskaffelsen var fra april 2025 og utgjorde kr 274 000. Samlet er det kjøpt for kr 1 806 000 fra 
Sulzer i utvalgsperioden. 

Revisor er forelagt tilbudsforespørsel/konkurransegrunnlag, protokoll og evaluering. Den samlede 
verdien gjennom hele perioden gjør at det kan stilles krav til skatte- og mva. attest. 

I protokollen oppgis det at tre leverandører ble invitert og to leverte tilbud. Anskaffelsen ble 
anslått til kr 300 000 og tilbudet endte på kr 274 000. I forbindelse med faktaverifisering ble 
revisor forelagt e-poster med informasjon til leverandører om hvem som ble tildelt kontrakten.  

9. Klubben AS jun. 24  

Anskaffelsen var fra juni 2024 og utgjorde kr 246 000. Samlet er det kjøpt for kr 350 000 fra 
Klubben AS i utvalgsperioden. 

Revisor er forelagt protokoll. Her oppgis det at kommunen skal komplettere badeparken med nye 
elementer. Det er ført opp anslått verdi, og det er sendt ut forespørsel til en leverandør. Det 
begrunnes med at kommunen har et eksisterende anlegg bestående av elementer fra denne 
leverandøren og for at dette skal kunne tilpasses eksisterende del er denne leverandøren valgt. 
(Se utledning om denne type forhold under anskaffelse nr. 6.) 
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6 Rammeavtaler 

Problemstilling 3: Følger Tvedestrand kommune lov og forskrift om offentlige anskaffelser 

ved kjøp av varer og tjenester knyttet til kommunens rammeavtaler? 

6.1 Revisjonskriterium 

Oppsummert danner våre kriterier en forventning om at: 

• Tvedestrand kommune skal ved avrop på rammeavtaler påse at det gjøres innenfor 
avtalens angitte tidsperiode og mengde- og verdiangivelser 
 

6.2 Fakta 

En rammeavtale er en avtale mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere leverandører 
som har til formål å fastsette kontraktsvilkårene for de kontraktene som skal inngås i løpet av den 
perioden rammeavtalen varer. Kontraktsvilkårene vil typisk være en beskrivelse av hva som skal 
leveres, priser, leveringsvilkår og andre forhold som er relevant for de ytelsene rammeavtalen 
omfatter. Når kommunen inngår rammeavtaler etter kunngjøring og konkurranse i samsvar med 
anskaffelsesregelverket, kan kommunen tildele oppdrag (gjøre avrop på rammeavtalen) i 
samsvar med vilkårene i rammeavtalen, uten å måtte gjennomføre ny kunngjøring. Konkurransen 
om å vinne en rammeavtale dreier seg i realiteten om retten til å få levere de varene eller 
tjenestene rammeavtalen omfatter, i hele den perioden rammeavtalen varer og innenfor de 
estimater som er gitt for omfang enten i form av volum eller verdi. 

For kommunen vil inngåelse av rammeavtaler kunne effektivisere kommunens innkjøpsprosesser 
knyttet til varer og tjenester ved at man fremfor å måtte gjennomføre mindre konkurranser eller 
større kunngjøringer heller kan gjøre avrop på enklere administrative premisser. Det er imidlertid 
flere forhold kommunen skal være oppmerksom på når det kommer til bruken av rammeavtaler. 
Ved kunngjøring og inngåelse av rammeavtaler er det lagt til grunn en anslått verdi som skal gi et 
bilde til leverandør(er) omkring hvilket omfang og hvilken verdi kommunen legger til grunn for 
oppdraget. For kommunen kan det være krevende å overvåke og til enhver tid holde oversikt 
over hvor mye av rammeavtalens verdi som til enhver tid er forbrukt. En slik overvåking krever 
systemer som kan sikre at selv om alle deler av kommunens organisasjon gjør avrop, så er det 
en sentral oversikt over omfanget av avrop. 

6.2.1 Kommunens rammeavtaler 

Tvedestrand kommune benytter systemet Complete Control29 (en nettbasert app) for å holde 
oversikt over sine rammeavtaler. Per 05.01.26 er 45 avtaler registrert der. I oversiktsbildet er det 
flere felter, bl.a. tittel på avtalen, avtalepartner, hvilken avtalekategori det er og hvilken avdeling 
som eier avtalen samt ansvarlig ansatt i kommunen. Det er mulig å klikke seg videre der man kan 
finne utdypende informasjon knyttet til hver avtale, herunder kontrakt. Samtidig er det visse 
(lokale) avtaler som ikke er inkludert i dette systemet. Dette gjelder avtaler knyttet til flere 
håndverkertjenester, men også enkelte andre avtaler.  

Revisjonen ba om dokumentasjon på gjennomføring av konkurranse knyttet til kommunens 
rammeavtaler gjeldende innenfor tjenesteområdene i utvalgsperioden: 

• rørlegger (ikke utvendig vann og avløp) 

 
29 Gjelder ikke for OFA-avtaler 
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