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Saksbehandler Helene Tveide 
  
Utvalg Møtedato 
Formannskapet 2023-2027 07.10.2026 
Rådet for personer med funksjonsvariasjoner 
2023-2027 

01.10.2026 

Eldrerådet 2023-2027 01.10.2026 
Ungdomsrådet 2023-2027 05.10.2026 
Livsløpsutvalget 2023-2027 06.10.2026 
Teknikk-, plan- og naturutvalget 2023-2027 07.10.2026 
Kommunestyret 2023-2027 15.10.2026 
 

   

Kommuneplanens samfunnsdel - høring og offentlig ettersyn 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 
<I medhold av plan- og bygningslovens § 11-14, jf. § 11-2 siste ledd, legges forslag 
til kommuneplanens samfunnsdel 2027-2040 ut til høring og offentlig ettersyn. 
Høringsfristen settes til minst seks uker fra kunngjøringsdato. > 
 
Vedlegg 
Kommuneplanens samfunnsdel 2027-2040 
 
Bakgrunn for saken (fakta) 
Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og skal angi 
langsiktige mål og strategier for samfunnsutviklingen. Kommuneplanens samfunnsdel 
gir føringer for kommunens prioriteringer, tjenesteutvikling, økonomiplanlegging og 
øvrige planarbeid. 
 
Gjeldende samfunnsdel ble vedtatt i 2018, og kommunestyret vedtok i planstrategien 
at kommuneplanens samfunnsdel skulle revideres. Arbeidet har pågått gjennom 2025 
og 2026. Revisjonen er gjennomført for å sikre at kommuneplanen møter dagens og 
framtidige utfordringer og muligheter. Planforslaget tar utgangspunkt i oppdatert 
kunnskapsgrunnlag og utviklingstrekk i kommunen, og legger til rette for tydeligere 
prioriteringer enn gjeldende samfunnsdel. 
 
 
Problemstilling 
Skal planforslaget legges ut til høring og offentlig ettersyn? 
 
Faglige merknader/historikk  
Det er gjennomført politisk verksted og drøftinger underveis med formannskapet. 
Planforslaget bygger på kommunens kunnskapsgrunnlag, folkehelseoversikt, 
statistikkgrunnlag og øvrige relevante styringsdokumenter. Kunnskapsgrunnlaget 
viser både utfordringer og muligheter som vil påvirke kommunens utvikling fram mot 
2040. 
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Kommunedirektøren har valgt å samle planens mål og strategier i fire 
satsingsområder. Satsingsområdene er vurdert å dekke de viktigste utfordringene og 
mulighetene for kommunen i planperioden, samtidig som de gir en tydeligere 
prioritering med færre strategier enn i nåværende plan.  
Planforslaget foreslår følgende satsingsområder: 
 

- Inkluderende fellesskap og gode levekår 
- Demografi og bærekraftige tjenester 
- Arealutvikling, natur og samfunnssikkerhet 
- Arbeid, verdiskaping og attraktive lokalsamfunn. 

 
Kunnskapsgrunnlaget viser at kommunen står overfor flere langsiktige utfordringer og 
muligheter. En aldrende befolkning, knappere tilgang på arbeidskraft, økte 
forventninger til kommunale tjenester og begrenset økonomisk handlingsrom vil stille 
krav til prioriteringer i årene framover. Samtidig har kommunen betydelige kvaliteter 
knyttet til natur, kyst, lokalsamfunn og frivillighet som gir grunnlag for attraktivitet, 
verdiskaping og gode levekår. Samfunnsdelen skal gi retning for hvordan kommunen 
møter disse utfordringene og utnytter sine muligheter fram mot 2040. 
 
Et viktig grep i planforslaget er at arealstrategien er innarbeidet som en del av 
samfunnsdelen. Dette skal bidra til bedre sammenheng mellom ønsket 
samfunnsutvikling og framtidige arealvalg. Strategien skal bidra til at framtidige 
arealvalg understøtter kommunens mål for bosetting, tjenestetilbud, næringsutvikling, 
naturforvaltning, samfunnssikkerhet og for å skape god bomiljøer. Den vil også være 
et viktig grunnlag for fremtidige revisjoner av kommuneplanens arealdel. 
 
I medvirkningsprosessen med formannskapet har tilbakemeldingene vært at planen 
må følges opp, det må settes inn tiltak i fagplaner og fremgang må måles. Vedlagt til 
planen ligger forslag til indikatorer som kan måles årlig. Kommunen kan rapportere 
årlig i årsberetningen og på den måten vise utvikling og holde fokus på planens 
samfunnsmål og delmål.  
 
 
Tidligere vedtak  
Gjeldende plan ble vedtatt i 2018. 
 
Gjeldende regelverk på området  
Forslag til kommuneplanens samfunnsdel legges ut til offentlig ettersyn i henhold til 
plan og bygningsloven.  
 
Overordnede plandokumenter/retningslinjer  
Planforslaget bygger på kommunal planstrategi 2024-2027, kommunens 
kunnskapsgrunnlag, folkehelseoversikten og nasjonale forventninger til regional og 
kommunal planlegging. 
 
 
Økonomi/gjeldende budsjettforutsetninger  
Gjennomføring av tiltak og prioriteringer som følger planen vil bli vurdert og 
konkretisert gjennom økonomiplan, temaplaner og årlige budsjettprosesser.  
 
 
Folkehelse  
Kommunestyret vedtok kommunens folkehelseoversikt i 2024. Oversikten inngår som 
en del av kunnskapsgrunnlaget for planen, sammen med folkehelse- og 
oppvekstprofilen for 2026. 
 
Alternative løsninger og konsekvenser 
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Kommunedirektøren vurderer at planforslaget gir grunnlag for å møte de viktigste 
utfordringene og mulighetene kommunen står overfor i planperioden. Planen har 
tydelige prioriteringer gjennom fire satsingsområder og legger til rette for en helhetlig 
sammenheng mellom samfunnsutvikling, tjenesteutvikling og arealbruk. Integreringen 
av arealstrategien i samfunnsdelen styrker koblingen mellom kommunens mål og 
framtidige arealdisponering. 
 
 
Forslaget er utarbeidet i tråd med plan- og bygningslovens krav til 
kommuneplanlegging og medvirkning. 
 
Kommunedirektøren vurderer at planforslaget er tilstrekkelig gjennomarbeidet til å 
kunne legges ut til høring og offentlig ettersyn. Høringsperioden vil gi organisasjoner, 
offentlige myndigheter og andre anledning til å komme med innspill før planen 
sluttbehandles. 
 
Det er innholdet i planforslaget som sendes på høring og som det skal tas stilling til av 
kommunestyret. Planforslaget foreligger på nåværende tidspunkt i et enkelt 
dokumentformat uten illustrasjoner og grafisk bearbeiding. Dette vil bli ferdigstilt etter 
høringsperioden før saken legges fram til endelig behandling i kommunestyret. 
 
 
Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at forslag til kommuneplanens samfunnsdel 2027-2040 
legges ut til høring og offentlig ettersyn i samsvar med plan- og bygningsloven. 
Høringsperioden skal bidra til bred medvirkning og gi grunnlag for eventuelle 
justeringer før endelig behandling i kommunestyret. 
 
 
Tvedestrand, 22.09.2026 
 
Kommunedirektøren 


