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Barnehageplan 2026-2029 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 
<Tvedestrand kommunestyre vedtar barnehageplan for 2026-2029 slik den foreligger 
i saken. > 
 
Vedlegg 
høringssvar barnehageplan 
Høringsinnspill_ Barnehageplan 2026-2029_ SAK 25_1695 
Høringssvar sak 25-1695 Barnehageplan 
HØRINGSUTKAST -Parnehageplan 2026 til 2029 - HØRINGSUTKAST 
Parnehageplan 2026 til 2029  
 
Bakgrunn for saken (fakta) 
Barnehageplanen skal revideres og tilpasses behovet kommunen har nå. Barnehagen 
regnes som det første leddet i utdanningsløpet. Barnehagen skal være en pedagogisk 
tilrettelagt virksomhet som skal ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme 
læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling. 
 
Kommunen har ansvar for å oppfylle retten til barnehageplass. Når kommunen legger 
til rette for barnehageplasser, må kommunen ta hensyn tilflytting, brukeren sine 
ønske og behovet for plasser for barn over og under tre år. 
 
Befolkningsutviklingen har i inneværende planperiode vært større en 2022-prognose 
la til grunn for høy befolkningsvekst. Tvedestrand kommunes befolkning pr 1.1 2025 
utgjorde 99,46% av estimert befolkning i 2030. For aldergruppen 0-5 år ligger 
Tvedestrand kommune på 94,36% av estimert antall barn i aldergruppen for 2030. 
 
Forutsetningene bygger på historiske data og nasjonale utviklingstrekk, og ikke på 
lokale forventninger. Tvedestrand har i foregående planperioden opplevd positive 
utviklingen og vi legger til grunn at dette blant annet kan knyttes til nye E-18, nytt 
næringsområde i tilknytning til området ved Morrow batterifabrikk, næringsområdet 
på Grenstøl, ny videregående skole, nye barnehager og ny barneskole. Veksten i 
inneværende planperiode skaper en positiv usikkerhet rundt befolkningsvekst i 
Tvedestrand. 
 
Kommunens ansvar ivaretas gjennom kommunens barnehageplan. Inneværende plan 
løper ut i 2025, og det er behov å vedta plan for ny planperiode. Planen gjelder for 
perioden 2026 til 2029, og vil med det følge inneværende kommunestyre periode. 
Fremtidige planer er planlagt å sammenfalle med valgperiodene for kommunestyret.   
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Planen dekker utviklingsalternativer for barnetall frem til 2050, presentasjoner av 
kommunens barnehager, kvalitetsmål, privat og kommunal drift, brukermedvirkning, 
bemanning og hva som anses som «morgensdagens utfordringer» for 
barnehagesektoren.  
 
Problemstilling 
Kan kommunestyret vedta barnehageplanen slik den foreligger i denne saken, justert 
for noen endringer etter høringsrunden? 
 
Faglige merknader/historikk  
Det er viktig med god barnehagedekning, dette er med på å gjøre oss attraktive som 
bokommune for barnefamilier. 
Arbeidet med revisjonen ble startet av oppvekstkontret i april 2025.  
Høringsdokument ble ferdigstilt og lagt ut på høring 1.juli. Høringsdokumentet ble lagt 
ut på kommunens hjemmeiser og oversendt barnehagene i kommunen, fagforeninger, 
kommunelege, spes.ped.team og barnehagemyndighet.  Høringsperioden var 1.juli til 
15.september.  
 
Kommunen har innen høringsfristen mottatt høringssvar fra kommune legen og de 
private og kommunale styrerne.  
 
Oppvekstkontoret har tatt høringssvarene til etterretning, og vektlagt disse i sitt 
arbeid med ferdigstilling av plan. 
 
Tabell med høringsuttalelser- kommentarer 
N
r 

Innspill fra Oppsummering Kommunedirektør
ens kommentar 

1 Felles 
uttalelse fra 
styrere i 
private og 
kommunale 
barnehager 

Mål for planen. 
Hva skal avklares med matservering?  
Enten ta det bort eller være tydelig på 
hva som skal avklares. Det må henge 
sammen med drøftinger og konklusjoner 
seinere i teksten. Kostpris er økt, er 
tanken at det skal avklares om man skal 
tilsette kjøkkenassist, bygge ut 
funksjonelle kjøkken, ha matservering i 
det hele tatt? 
 
Prosess og planstruktur 
Endre første avsnitt til Barnehageplanen 
er utarbeidet av oppvekstkontoret. 
Styrerne har ikke vært med på å 
utarbeide versjonen som ble sendt til 
høring 
 
Samlet vurdering av 
barnehagebyggene 
Punktene med * ift antall plasser er 
egnet til å forvirre. Byggene har 
godkjente kvadrat, men dette er kvadrat 
som ikke er lette å bruke i daglig drift.  
Dyre å sette i drift og vil føre til store 
barnegrupper. Ikke lagt inn i budsjett 
Holt barnehage Siste setning bytte ut 
ordet voksne med personalet. 
 
Matservering 

 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret. 
 
 
 
 
 
 
Prosessen burde ha 
involvert private og 
kommunale styrer 
tidligere, og bedre. 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret  
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Ta bort fra og med Barnehagene skal iflg 
rammeplanen til og med kulepunktene 
med anbefalinger fra Sosial og 
helsedirektoratet 
 
Beregninger er 6 avdelings barnehage 
inntil 100 % stilling.  
Legge til i neste setning Foreldre betaler 
kostpenger, dette skal dekke mat og 
andre utgifter knyttet til innkjøp, 
forberedelser og etterarbeid for eksempel 
om man har eget personale ut over 
grunnbemanningen som utfører disse 
oppgavene. 
Kostprisen er økt- indeksreguleres bør 
fortsatt stå, så bør det stå «om man skal 
fortsette å tilby to måltider daglig i de 
kommunale barnehagene.» 
Samme bør stå i slutten av neste del som 
handler om lokaler som ikke er iht 
retningslinjer. 
Siste avsnitt i dette punktet bør være 
For å innfri krav i veileder om tilstrekkelig 
bemanning i barnehagen og imøtekomme 
anbefalinger om ernæringsmessige 
fullverdige måltider hver dag, 
hygienekrav for tilberedning og servering 
av mat, er det nødvendig at det ansettes 
kjøkkenassistent i forhold til barnehagens 
størrelse 
Ett annet alternativ kan være å ha med 
matpakker til alle måltider. 
 
Bemanning 
Holt er i ferd med å bli en stor 
barnehage. 
 
 
 
 
Morgendagens utfordringer 
Vi må også ha med politiske signaler om 
endringer i regelverket om hvem som 
skal ha rett til plass og konsekvenser av 
disse. 
Rett til plass for barn som blir ett år til og 
med desember (nå november) 
Rett til plass fra og med fylte ett år.  
Hvor mange ekstra plasser kan man 
estimere at det vil være behov for ved 
disse to alternativene. Hva vil det koste 
ift investeringer og drift. 
 
Konklusjoner 

• Foreldre betaler kostpenger som 
skal være selvkost.   

Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
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• For å innfri krav i veileder om 
tilstrekkelig bemanning i 
barnehagen og imøtekomme 
anbefalinger om ernæringsmessige 
fullverdige måltider hver dag, 
hygienekrav for tilberedning og 
servering av mat, er det nødvendig 
at det ansettes kjøkkenassistent i 
forhold til barnehagens størrelse 

• Ett annet alternativ kan være å ha 
med matpakker til alle måltider. 

• Det anbefales 
styrerassistent/fagansvarlig i tråd 
med anbefalingene i SFS 2201- at 
dette inntreffer når en barnehage 
har flere enn 80 barn    

• Fortsatt ha en fordeling mellom 
kommunale og private barnehager, 
tilrådd fordeling bør være 70/30 
(kommunal/privat), men 
kommunen må ha 
beredskapskapasitet for å ta over 
drift om private beslutter å legge 
ned.   

• Oppvekstkontoret er organisert slik 
at det er et tydelig skille mellom 
eier og myndighet. 
Barnehagefaglig rådgiver er 
myndighet og har en 50 % stilling i 
kommunen.   

• Kommunen må se på hvilke 
muligheter som er tilgjengelig for 
utvidelser av det kommunale 
tilbudet, samt være åpen for dialog 
med aktører som ønsker å etablere 
private tilbud. 
 
 
 
 
 
 

 

som fremlegges for 
kommunestyret 

2 Kommuneleg
en 

Høringsinnspill SAK 25/1695  
 
Hele planen 
Tar barnehageplanen utgangspunkt kun i 
barnehageloven og tilhørende forskrifter?  
Om ikke bør også det fysiske miljøet i 
barnehagen nevnes i henhold til 
«Forskrift om helse og miljø i 
barnehager, skoler og sfo», da det også 

 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
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her er virksomhetens eier som har 
ansvar for å planlegge, bygge og drifte i 
samsvar med denne forskriften.  Denne 
forskriften er hjemlet i folkehelseloven, 
og målet er at barnehager har fysiske 
miljø som fremmer helse, trivsel, lek og 
læring – og samtidig forebygger sykdom, 
skade og alvorlige hendelser.  
Kommunens internkontroll på dette 
området er revidert i samråd med 
sektoren og ble godkjent av 
kommunedirektør i juni. Informasjon om 
dette går ut til sektoren ved 
kommunalsjef og rådgivere i disse dager 
og i god tid før denne planen skal tas opp 
med livsløpskomiteen. 
 
Ellers så stemmer tallene i den 
oppdaterte versjonen av høringsutkastet 
med godkjenningene etter helse og miljø. 
Det er bra! 
 
Under overskriften «kvalitet» 
«Aktiv hverdag – trygg fremtid» nevnes.  
Bør også folkehelse, innsatstrappa og 
BTS/BTI nevnes, da dette er noe 
kommunen har lagt en del arbeid i siste 
årene?  
 
Barnehager er absolutt en av de 
arenaene i kommunen med størst 
mulighet for å jobbe med folkehelse, 
fordi man når så mange innbyggere tidlig 
i livet, på tvers av økonomi, bakgrunn og 
tilhørighet. Barnehagens funksjon om å 
utjevne sosiale forskjeller er et viktig 
grep i folkehelsearbeidet. 
Folkehelseutfordringene i Tvedestrand og 
Agder er kjent, viser i den sammenheng 
til Tvedestrand kommune sin 
folkehelseoversikt: 
tvedestrand.kommune.no/politikk/komm
unens-planer-og-
styringsdokumenter/folkehelseoversikt/ 
 
«Innsatstrappen» tar også opp i seg noen 
av elementene over, da det handler om å 
satse på forebygging og helsefremming, 
fremfor reparasjon: Innsatstrappa 
Tvedestrand - Best sammen - 
Tvedestrand kommune 
I arbeidet med innsatstrappa har 
sektoren hatt en styrer og en rektor med 
i arbeidet. Arbeidet er pågående.  
 
BTS/BTI jobber også systematisk for å 
sikre samhandling og samarbeid på tvers 
av fag i laget rundt barnet: BTS-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 
som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning og 
innarbeidet i planen 

https://www.tvedestrand.kommune.no/politikk/kommunens-planer-og-styringsdokumenter/folkehelseoversikt/
https://www.tvedestrand.kommune.no/politikk/kommunens-planer-og-styringsdokumenter/folkehelseoversikt/
https://www.tvedestrand.kommune.no/politikk/kommunens-planer-og-styringsdokumenter/folkehelseoversikt/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/helse-og-omsorg/innsatstrappa-tvedestrand-best-sammen/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/helse-og-omsorg/innsatstrappa-tvedestrand-best-sammen/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/helse-og-omsorg/innsatstrappa-tvedestrand-best-sammen/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barn-ungdom-og-familie/bts-kommunens-system-for-oppfolging-av-barn-og-unge/
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kommunens system for oppfølging av 
barn og unge - Tvedestrand kommune. 
 
Matservering 
Minner på at barnehager som ønsker å 
starte produksjon eller servering av mat 
må melde fra til Mattilsynet på forhånd. 
Dette gjelder uavhengig av om maten 
lages på et enkelt kjøkken eller om det er 
mer omfattende matproduksjon. Se: Mat 
i barnehager | Mattilsynet og: Maten i 
barnehagen skal være lagret, tilberedt, 
servert og merket i samsvar med 
regelverk og råd fra Mattilsynet - 
Helsedirektoratet 
 
Ellers så er temaet ernæring og mat til 
de minste et tema som tas opp på flere 
arenaer. Agder fylkeskommune har et 
prosjekt gående, dertil har man gode 
nettressurser som:  Matjungelen for 
barnehage og SFO. Matjungelen er et 
ledd i oppfølging av nasjonal 
handlingsplan for bedre kosthold. 
Innholdet i Matjungelen er 
kunnskapsbasert, og er laget med 
utgangspunkt i  Helsedirektoratets 
kostråd, Nasjonal faglig retningslinje for 
mat og måltider. Matjungelen er også 
forankret hos Utdanningsdirektoratet som 
kvalitetssikret støttemateriell til 
rammeplanen. Trolig trenger ikke denne 
konkret nevnes i planen, men viktig at 
den er kjent. 
 
Flere avdelinger på Holt barnehage 
Ser at det planlegges en avdeling 5 på 
Holt, Gaupe. Søknaden om vurdering av 
planer (trinn 1 i godkjenningen etter 
forskrift om helse og miljø) må fylles ut 
og sendes inn så snart tilstrekkelig 
planlegging foreligger – jamfør forskrift 
om helse og miljø i barnehager, skoler og 
sfo.    
 
 
 

som fremlegges for 
kommunestyret 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innspillet er tatt til 
etterretning  
 
 
 
 
 
 

 
 
Tidligere vedtak  
Gjeldende barnehageplan: Barnehageplan 
 
Gjeldende regelverk på området  
Barnehagelova 
Rammeplanen 
Forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger 
Forskrift om tilskudd til private barnehager 
Forskrift om pedagogisk bemanning 

https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barn-ungdom-og-familie/bts-kommunens-system-for-oppfolging-av-barn-og-unge/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barn-ungdom-og-familie/bts-kommunens-system-for-oppfolging-av-barn-og-unge/
https://www.mattilsynet.no/mat-og-drikke/matservering/mat-i-barnehager
https://www.mattilsynet.no/mat-og-drikke/matservering/mat-i-barnehager
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/mat-og-maltider-i-barnehagen/anbefalinger-for-mat-og-maltider-i-barnehagen/maten-i-barnehagen-skal-vaere-lagret-tilberedt-servert-og-merket-i-samsvar-med-regelverk-og-rad-fra-mattilsynet
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/mat-og-maltider-i-barnehagen/anbefalinger-for-mat-og-maltider-i-barnehagen/maten-i-barnehagen-skal-vaere-lagret-tilberedt-servert-og-merket-i-samsvar-med-regelverk-og-rad-fra-mattilsynet
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/mat-og-maltider-i-barnehagen/anbefalinger-for-mat-og-maltider-i-barnehagen/maten-i-barnehagen-skal-vaere-lagret-tilberedt-servert-og-merket-i-samsvar-med-regelverk-og-rad-fra-mattilsynet
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/mat-og-maltider-i-barnehagen/anbefalinger-for-mat-og-maltider-i-barnehagen/maten-i-barnehagen-skal-vaere-lagret-tilberedt-servert-og-merket-i-samsvar-med-regelverk-og-rad-fra-mattilsynet
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/mat-og-maltider-i-barnehagen/anbefalinger-for-mat-og-maltider-i-barnehagen/maten-i-barnehagen-skal-vaere-lagret-tilberedt-servert-og-merket-i-samsvar-med-regelverk-og-rad-fra-mattilsynet
https://matjungelen.no/
https://matjungelen.no/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/barnehageplan-2022-2025/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?q=barnehagelova
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-04-24-487?q=rammeplan%20for%20barnehager
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-03-28-449
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-10-09-1166?q=forskrift%20om%20tilskudd%20til%20private
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-22-1049?q=forskrift%20om%20pedagogisk%20bemanning%20barnehage*
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Forskrift om saksbehandling ved opptak i barnehage 
Forskrift om foreldrebetaling i barnehager 
Forskrift om familiebarnehager 
 
Overordnede plandokumenter/retningslinjer  
Kvalitetsplan for de kommunale barnehagene i Tvedestrand  
Plan for overgang barnehage - skole – SFO - Med forventninger i sekken 
Plan for samarbeid helsestasjon og barnehage i Tvedestrand 
Handlingsplan for forebygging av mobbing og krenkende adferd for barnehagene i 
Tvedestrand  
BTS-kommunens system for oppfølging av barn og unge 
 
 
Økonomi/gjeldende budsjettforutsetninger  
 
 
Folkehelse  
Planen legger opp til kvalitativt gode barnehager i kommunen. God kvalitet i 
barnehagen er viktig for læring, trivsel og helse og er et viktig bidrag til en god og 
trygg oppvekst. 
Å være en god bokommune for alle betyr at man må legge til rette for nok 
barnehageplasser av god kvalitet. 
 
Alternative løsninger og konsekvenser 
 
 
Konklusjon 
Forslag til barnehageplan 2026-2029 vedtas slik den foreligger, justert for noen 
endringer etter høringsrunden. 
 
Tvedestrand, 22.09.2025 
 
Kommunedirektøren 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1477?q=saksbehandling%20barnehage
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1478?q=forskrift%20om%20foreldrebetaling
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1555?q=familiebarnehager
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/kvalitetsplan-for-de-kommunale-barnehagene-i-tvedestrandbarnehagen/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/plan-for-overgang-barnehage-skole-sfo-med-forventninger-i-sekken/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/plan-for-samarbeid-helsestasjon-og-barnehagene-i-tvedestrand/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/handlingsplan-for-forebygging-av-mobbing-og-krenkende-adferd-for-barnehagene-i-tvedestrand/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barnehage-og-skole/barnehage/planer-og-veiledere/handlingsplan-for-forebygging-av-mobbing-og-krenkende-adferd-for-barnehagene-i-tvedestrand/
https://www.tvedestrand.kommune.no/tjenester/barn-ungdom-og-familie/bts-kommunens-system-for-oppfolging-av-barn-og-unge/

