Vennesla kommune

Merknadsbehandling av hgringsinnspill
retningslinjer for kommunale tilskudd
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1.0 HORINGSINNSPILL - UTKAST TIL RETNINGSLINJER

Innledende merknad

Del 1 behandler innspill som ble sendt til hgringen av det konkrete utkastet til
nye retningslinjer. Uttalelsene fra Eldrerddet, R&det for personer med

funksjonsnedsettelse og Vennesla barne- og u

ngdomsrad er skilt ut i del 2.

Disse uttalelsene gjaldt den fgrste politiske saken om prinsipper og videre
prosess, fgr utkastet til retningslinjer ble sendt pa hgring. De behandles derfor

som bakgrunnsinnspill, ikke som direkte merk

nader til hgringsutkastet.

1.1 Haegeland menighetshus

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

Menighetshuset stgtter et mer helhetlig rammeverk, men
mener at krav om medlemslister og betalende medlemmer kan

Tas til fglge. Utkastet bruker allerede formuleringen
«som hovedregel» og viser til 4pent medlemskap eller

stenge ute dpne samfunnsarenaer som ikke har tradisjonell
medlemsstruktur.

Det foresl8s at driftstilskudd ogsd kan vurderes ut fra
dokumentert allmennyttig aktivitet, bruk av huset gjennom
3ret og betydningen som lokal mgteplass for alle
aldersgrupper.

@pne aktiviteter «der dette er relevant». Innspillet viser
likevel at unntaksadgangen bgr fremga tydeligere.

Endring foreslds. Punkt 2.0 og 9.1 presiseres slik at
&pne, ikke-kommersielle samfunnsarenaer uten
medlemsstruktur kan vurderes. Aktivitet kan
dokumenteres gjennom blant annet antall
arrangementer, brukere/besgkende, apningstid, frivillig
innsats og betydning for lokalsamfunnet.

Kommunedirekt

Retningslinjene justeres slik at medlemstall ikke er et absolutt vilkdr. Det 8pnes uttrykkelig for

g:ﬁ:;sfaling: alternativ dokumentasjon ndr medlemsstruktur ikke er relevant.
1.2 Kile bedehus og Vennesla dialekt- og mallag

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Samfunnsverdi: bgr ogsd omfatte beredskap og
forsamlingshusenes mulige funksjon ved evakuering eller
andre kriser.

2. En heldigital portal kan veere en barriere for eldre
tillitsvalgte. Det bgr finnes alternative skjema og praktisk
hjelp.

3. Prosjekt- og aktivitetstilskudd bgr uttrykkelig omfatte
bevaring, dokumentasjon og formidling av lokal historie,
dialekt og bygdekultur.

4. Kommunen kan stimulere til samarbeid mellom barn og
unge, skoler, landbruk og skogbruk, for eksempel gjennom nye
aktiviteter og lag.

5. Arrangementsgaranti er szerlig viktig for sma lag og aktgrer
i spredtbygde deler av kommunen.

6. Kompetanse- og utviklingstiltak kan kobles til valgfag som
«Innsats for andre».

1. Tas delvis til fglge. Beredskapsverdi kan innga
under samfunnsverdi nar funksjonen er reell og
dokumentert, men skal ikke gi automatisk prioritet eller
erstatte kommunens ordinzere beredskapsplanlegging.

2. Tas til fglge. Digital Igsning beholdes som
hovedkanal, men punkt 7.0 presiseres med tilbud om
veiledning og alternativ innsending for sgkere som ikke
kan benytte den digitale Igsningen.

3. Tas til fglge. Punkt 9.2 utvides med bevaring,
dokumentasjon og tilgjengeliggjgring av lokal historie,
kulturarv og bygdekultur.

4. Ivaretatt i utkastet. Etablering av nye lag,
aktiviteter, utviklingstiltak og samarbeid/samskaping er
allerede omfattet. Det foreslas ikke 8 liste konkrete
aktivitetsformer i retningslinjene.

5. Ivaretatt. Arrangementsgaranti/underskuddsgaranti
er allerede tatt inn i punkt 9.2 og viderefgres.

6. Tas til orientering. Dette er et relevant
samarbeidsforslag, men hgrer mer naturlig hjemme i
oppfalgingen av ordningene enn i selve retningslinjene.

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

Retningslinjene endres nar det gjelder tilgjengelig sgknadslgsning og lokal historie/kulturarv.
Beredskap tas inn som et mulig moment under samfunnsverdi. @vrige innspill ivaretas i eksisterende
bestemmelser eller fglges opp utenfor retningslinjene.




1.3 Vennesla frivilligsentral

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Det bgr presiseres hvilke unntak som kan gjgres fra
kravene til sgkere, blant annet for nyetablerte lag og
organisasjoner.

2. Forventet effekt bgr inngd i prioriteringen. Sma tiltak
kan ha stor verdi selv om de har f8 medlemmer eller
deltakere, og sgkere bgr ikke matte oppfylle alle
vurderingsmomentene.

3. Driftstilskudd bgr tydeligere omfatte tiltak for personer
med psykiske helse- og rusutfordringer, forebygging av
ensomhet og isolasjon samt integrering og spraktrening.

4. Driftstilskudd kan vaere en forutsetning for kvalitet,
ansatte ressurser og muligheten til & hente inn eksterne
midler.

1. Tas til fglge. Punkt 2.0 presiseres med at det kan gjgres
konkrete unntak for nyetablerte aktgrer og andre tilfeller der
alle organisatoriske krav ennd ikke er oppfylt, dersom
@nsvar, gkonomistyring og lokal nytte kan dokumenteres.

2. Tas til fglge. Forventet effekt og dokumentert behov tas
inn i punkt 4.5. Det presiseres at kriteriene inngdr i en
helhetsvurdering, og at medlemstall eller omfang ikke alene
ler avgjgrende.

3. Tas til fglge. Punkt 9.1 utvides med eksempler som
psykisk helse og rus, forebygging av ensomhet og isolasjon
samt integrering og spraktrening. Listen skal fortsatt veere
eksemplifiserende, ikke uttgmmende.

4. Tas delvis til fglge. Betydningen av stabil drift,
koordinering og evnen til 8 utlgse andre ressurser kan inng8
i vurderingen av samfunnsverdi og gkonomi, men gir ikke
automatisk rett til driftstilskudd.

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

Punkt 2.0, 4.5 og 9.1 justeres. Retningslinjene skal tydeligere dpne for helhetsvurdering, forventet
effekt og tiltak for grupper som kan ha stor nytte selv om tilbudet er lite i omfang.

1.4 Vennesla Helsesportlag

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Laget uttrykker bekymring for skjgnnsmessige kriterier
og mulig favorisering. Tilskudd bgr vurderes opp mot
formalet med den aktuelle ordningen.

2. Kommunale lokaler og indirekte stgtte bgr ikke inng3.
Dersom det likevel gjgres, ma stgtten beregnes likt og
omfatte all bruk av kommunale anlegg og lokaler.

3. Bruk av Friskusmidler/fritidskort bgr eventuelt ogs%
regnes som indirekte stgtte.

4. Muligheten for sponsorinntekter bgr inng3 i
vurderingen, slik at aktgrer med f8 inntektsmuligheter
kan prioriteres.

5. Sgknads- og rapporteringskrav bgr vaere sveert enkle,
seerlig for tilskudd under 20 000 kroner

1. Tas til falge i intensjonen. Skriftlige vurderinger, felles
kriterier og offentlig oversikt skal redusere risikoen for
usaklig forskjellsbehandling. Form&let med ordningen er
fortsatt utgangspunktet for vurderingen.

2. Tas delvis til fglge. Indirekte stgtte beholdes som et
relevant opplysningsmoment fordi forskjeller i tilgang til
lokaler kan veere betydelige. Den skal ikke verdsettes
mekanisk eller automatisk trekkes fra et kontanttilskudd.
Lov- eller avtalebestemt tilgang til lokaler skal ikke i seg selv
gi lavere prioritet.

3. Tas ikke inn. Fritidskortet er en individrettet ordning der
midlene fglger den enkelte deltaker, og regnes derfor ikke
som indirekte stgtte. Ordningen omtales i saksfremlegget,
men vurderes ikke nermere i saken.

4. Tas delvis til fglge. Sgkers samlede gkonomiske
situasjon og realistiske muligheter for egeninntekter kan
inngd i vurderingen, men sponsorpotensial skal ikke vaere et
selvstendig eller avgjgrende kriterium.

5. Ivaretatt og presiseres. Punkt 6.0 sl3r allerede fast at
kravene skal vaere forholdsmessige. Det utvikles forenklet

sgknad og rapportering for sma tilskudd, men kommunen m3
fortsatt kunne dokumentere bruken av offentlige midler.

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

fritak fra rapportering.

Punkt 5.0 presiseres slik at indirekte stgtte er informasjon i en helhetsvurdering, ikke en automatisk
verdsetting eller reduksjon. Det etableres forenklede krav for sm3 tilskudd, men ikke et generelt




1.5 Vennesla Karate

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Mindre og alternative aktivitetstilbud ma vurderes ut fra
bredde, variasjon, inkludering, mestring og mangfold, ikke
bare medlemstall og stgrrelse.

2. Lav pris og lav dugnadsbelastning kan veere viktig for
deltakelse blant barn og unge.

1. Tas til fglge. Punkt 4.2 og 4.5 utvides med bredde og
mangfold i aktivitetstilbudet samt forventet effekt. Det
presiseres at medlemstall og omfang ikke kan std alene.

2. Ivaretatt. Apne og inkluderende tilbud, redusert
utenforskap og barn og unge er allerede prioriterte. Lave

3. Kommunen bgr vaere 8pen om hvilken direkte og
indirekte stgtte ulike aktgrer allerede mottar.

4. Det bgr etableres en bedre og mer samlet sgknadsportal
enn innsending til enkeltpersoner pa e-post.

konomiske barrierer kan inngd i vurderingen av
ilgjengelighet og inkludering.

. Tas til fglge i gjennomfgringen. Kommunen bgr
publisere en samlet oversikt over tildelinger og, s langt
et er praktisk mulig, relevante former for indirekte stagtte.

. Tas til fglge. En felles digital Igsning for sgknad og
rapportering er allerede foreslatt og viderefgres.

Kommunedirekt

Retningslinjene tydeliggjgr at bredde, man

gfold og effekt kan veie opp for lavt medlemstall. Apenhet

g:ﬁ)l-'esfaling: om tildelinger og en samlet digital Igsning falges opp i forvaltningen av ordningene.
1.6 Vennesla Naeringsforening

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Ikke-kommersielle aktgrer som arbeider med samfunns-,
steds- og naeringsutvikling bgr omfattes av hvem som kan
sgke.

2. Strategisk forankring og samfunnsverdi bgr ogsa omfatte
lokal verdiskaping, arbeidsplasser, kompetanse, inkludering
i arbeidslivet, attraktivitet og samarbeid mellom kommune,
naeringsliv og frivillighet.

3. Driftstilskudd bgr kunne gis til organisasjoner med et
langsiktig lokalt samfunnsoppdrag der koordinering og drift
er ngdvendig.

4. Strategiske samarbeidspartnere bgr kunne fa flerdrige
samarbeids- eller partnerskapsavtaler p& minst tre &r.

1. Tas til fglge. Punkt 2.0 utvides til ogsa a8 omfatte ikke-
kommersielle utviklingsaktgrer med dokumentert nytte for
Vennesla kommune og lokalsamfunnet. Kommersielle
virksomheter omfattes ikke av den ordinaere
tilskuddsmodellen.

2. Tas delvis til faglge: Retningslinjene tydeliggjer at ikke-
kommersielle tiltak innen samfunns- og stedsutvikling kan
omfattes, blant annet ndr de bidrar til lokal aktivitet,
attraktive mgteplasser, samarbeid, kompetanse og
inkludering. Generell naeringsutvikling, bedriftsstgtte og
tiltak med kommersielt formal omfattes ikke.

3. Tas delvis til fglge. Langsiktige samfunnsoppdrag kan
stgttes gjennom driftstilskudd eller partnerskapsavtale,
men ordningen skal ikke finansiere kommersiell drift eller
tienester som i realiteten er en anskaffelse.

4. Allerede ivaretatt. Punkt 9.4 fastsetter at avtalene
som hovedregel skal veere tidsavgrenset til 3-5 &r og
politisk forankret.

Punkt 2.0, 4.1 og 4.2 tydeliggjgres slik at ikke-kommersielle utviklingsaktgrer og tiltak innen
samfunns- og stedsutvikling omfattes. Kommersielle virksomheter og tiltak med kommersielt formal
omfattes ikke. Bestemmelsen om 3-5-8rige partnerskapsavtaler viderefgres.

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

1.7 Vennesla Turnforening

Oppsummering av Kommunedirektgrens merknad

hgringsinnspillet
1. Tilskudd ber i stgrre grad bygge pa objektive kriterier
som aktivitet, medlemstall og alder, gjerne etter prinsipper
fra lokale aktivitetsmidler (LAM).

2. Det bgr vaere én felles &rlig sgknadsfrist og enkle krav til
sgknad og rapportering.

3. Tilgang til kommunale lokaler bgr inng3 i
helhetsvurderingen fordi noen organisasjoner selv ma
dekke leie, drift, vedlikehold og investeringer.

4. Driftsstgtte til organisasjoner med egne lokalkostnader
bgr indeksreguleres.

1. Tas delvis til fglge. Aktivitet, medlemstall og
aldersfordeling er relevante og etterprgvbare momenter.
En ren LAM-modell anbefales ikke fordi tilskuddene
omfatter sveert ulike formal og organisasjonstyper.
Kriteriene ma derfor kombineres med effekt, lokal nytte,
inkludering og samfunnsverdi.

2. Tas delvis til fglge. Punkt 7.0 beholder én hovedfrist
for driftstilskudd. Prosjekt- og aktivitetstilskudd kan ha
flere frister eller Igpende behandling nar dette er




1.7 Vennesla Turnforening

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

5. Ordningene bgr sikre lave gkonomiske barrierer og
stabile rammer for aktivitet og inkludering.

hensiktsmessig. Sgknads- og rapporteringskrav forenkles
og tilpasses belgpets stgrrelse.

3. Tas til fglge i hovedsak. Indirekte stgtte beholdes i
helhetsvurderingen, samtidig som egne dokumenterte
lokalkostnader kan inngd som relevant behov.
Sammenligningen skal vaere transparent og ikke bygge pa
len automatisk timepris for sveert ulike lokaler og anlegg.

4. Tas ikke til folge som automatisk ordning.
Tilskuddsniv8 og samlet ramme fastsettes gjennom &rlige
budsjettvedtak. Kostnadsutvikling kan innga i vurderingen,
men retningslinjene bgr ikke binde kommunen til
automatisk indeksregulering.

5. Ivaretatt. Inkludering, barn og unge og apne tilbud er
prioriterte. Flerdrige avtaler kan gi gkt forutsigbarhet for
aktgrer med langsiktige samfunnsoppdrag.

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

innfgres ikke.

Retningslinjene viderefgrer objektive og dokumenterbare kriterier, men ikke en ren LAM-fordeling. En
hovedfrist kombineres med mulighet for flere frister for prosjektmidler. Automatisk indeksregulering

1.8 Vennesla Pensjonistforening

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

1. Leie av Venneslastua bgr innga ved vurderingen av
kommunale lokaler og indirekte stgtte.

2. Sgknads- og rapporteringsskjema ma veere enkle og lett
tilgjengelige.

3. Det bgr vaere to eller flere sgknadsfrister slik at lag kan
sgke stgtte til aktiviteter som oppstar i Igpet av aret.

4. Omleggingen bgr ha en prgveperiode.

1. Tas delvis til fglge. Gratis eller subsidiert leie av
Venneslastua omfattes av punkt 5.0 p& samme mate som
@nnen relevant kommunal stgtte. Opplysningen skal
inngd i en helhetsvurdering, ikke som automatisk
fratrekk.

2. Tas til fglge. Punkt 6.0 og den praktiske

soknadslgsningen skal ha enkle og forholdsmessige
skjema. Det tilbys veiledning og alternativ innsending ved
digitale barrierer.

3. Tas delvis til fglge. Det beholdes én hovedfrist for
ordinaere driftstilskudd. Prosjekt- og aktivitetstilskudd
kan ha flere frister eller Igpende behandling dersom det
ler avsatt midler.

4. Tas til folge. Det foresl3s evaluering etter det farste

hele tildelingsaret, med mulighet for justering av
retningslinjer og rutiner.

Kommunedirekt |Retningslinjene suppleres med evaluering

etter forste hele tildelingsar. Hovedfristen beholdes, men

grens prosjektordninger kan ha flere frister eller Ispende behandling. Skjema og rapportering skal veere
anbefaling: enkle og tilgjengelige.
1.9 Bommens venner

Oppsummering av
hgringsinnspillet

Kommunedirektgrens merknad

med tydelige kriterier, prioriteringer og likebehandling.
Foreningen gnsker fortsatt samarbeid med kommunen om
bevaring av Bommen og formidling av lokal historie.

Bommens venner stgtter etableringen av et felles rammeverk

Innspillet tas til orientering. Bevaring og formidling av
lokal historie og kulturarv er tydeliggjort i retningslinjene
log kan omfattes av prosjekt- og aktivitetstilskudd.




2.0 UTTALELSER TIL FORSTE POLITISKE BEHANDLING

2.1 Eldreradet

Kommunedirektgrens merknad

Eldrerddet etterlyste stgrre 5penhet om hvilke tilskudd som IAvgrensning. Uttalelsen gjaldt saken om prinsipper og
inngikk i handlingsrommet, tidligere prioriteringer og om videre prosess, ikke det konkrete hgringsutkastet. Den
tilskudd var faste eller 3rlige. behandles derfor ikke som et nytt hgringsinnspill til
retningslinjene.

° . - Relevant oppfglging. Apenhet, skriftlige vurderinger,
Radet advarte mot at reduksjoner kunne svekke bredden, sma 5 onomi, aktivitet og rom for sm3 initiativ er ivaretatt
gk_tgrgr og frivillig motivasjon, og gnsket rom for sma og nye jennom punkt 4.5, 6.0 og 8.0 samt de foresl3tte
initiativ. presiseringene om helhetsvurdering.

kke del av retningslinjene. Stgrrelsen pd
innsparingen og prioritering av konkrete mottakere,
herunder skolemusikken, m& avklares i budsjett og den
politiske saken om gkonomisk ramme og fordeling.

Sgkerne bgr beskrive gkonomi og aktivitetsniva. Radet gnsket
lavere innsparingskrav og seerskilt ivaretakelse av
skolemusikken.

Kommunedirekt |Uttalelsen tas med som bakgrunn for den politiske saken. Den gir ikke grunnlag for ytterligere
grens endringer i retningslinjene utover endringene som allerede foreslds om apenhet, helhetsvurdering og
anbefaling: forholdsmessig dokumentasjon.

2.2 Radet for personer med funksjonsnedsettelse

Uttalelse til fgrste politiske Kommunedirektgrens merknad

behandling

Radet mente at reduksjon av hele det beskrevne IAvgrensning. Uttalelsen gjaldt fgrste politiske
handlingsrommet kunne f& dramatiske falger og gi okte behandling og ikke det konkrete utkastet.

kommunale kostnader p% sikt fordi frivilligheten forebygger

- o ? Relevant oppfglging. Forutsigbarhet fglges opp
gjennom aktivitet og sosialt fellesskap.

gjennom felles arshjul og mulighet for 3-5-arige
avtaler. Rapportering viderefgres, men skal veere

Arlige spknader oppleves tidkrevende og lite forutsigbare, forholdsmessig. Samskaping er et eget kriterium i
samtidig som rapportering pa bruk av midler er ngdvendig. punkt 4.3.

Kommunen bgr spille pa lag med frivilligheten dersom Tkke del av retningslinjene. Innsparingsniva og
ambisjonen er mer samskaping. samlet gkonomisk ramme avgjgres gjennom budsjett

og politisk behandling, ikke gjennom
kriteriedokumentet.

Kommunedirekt |Uttalelsen tas med som bakgrunn. Den understgtter at sgknadsprosessen bgr vaere enkel og at
grens flerrige avtaler kan brukes der dette er riktig, men gir ikke grunnlag for andre endringer i
anbefaling: retningslinjene.

2.3 Vennesla barne- og ungdomsrad

Uttalelse til fgrste politiske Kommunedirektgrens merknad
behandling

Radet fikk orientering om den todelte prosessen 28. april 2026./Avgrensning. Uttalelsen ble gitt fgr det konkrete
Det var begrenset respons, men representanter fremhevet at |utkastet foreld og er derfor ikke en hgringsuttalelse til
kommunen bgr bevare mange fritidstilbud og tenke ngye retningslinjene.

gjennom hvilke tilbud som eventuelt reduseres.
Relevant oppfglging. Barn og unge er en uttrykkelig
prioritert malgruppe. Bredde og mangfold i

o aktivitetstilbudet tas inn som vurderingsmoment etter
Det ble ogsa vist til at rapportering kan synliggjere at tilskudd |hgringen.

kommer barn og unge direkte til gode.
o o o Rapportering. Kravet om & beskrive malgruppe,
Referatet presiserte at radet skulle fa mulighet til a uttale seg [aktivitet og bruk av midler viderefgres, men

om selve fordelingen i neste runde. rapporteringen skal std i forhold til tilskuddets stgrrelse.




2.3 Vennesla barne- og ungdomsrad

Uttalelse til fgrste politiske Kommunedirektgrens merknad
behandling

Kommunedirekt
grens
anbefaling:

Uttalelsen tas med som bakgrunn. Hensynet til barn og unge, bredde i fritidstilbudet og
dokumentasjon av nytte er ivaretatt i de reviderte retningslinjene.
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